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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Mevcut Durumu Yansitmamasi
2. Amortisman Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmas:

3. Tasitlar ve Is Makinalar1 I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi
4. Yapilandirilmis ve Vadesi Gegmis Vergi Borglarmin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Kalkinma Ajans1 Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

2. Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi ve Bos Yevmiye Kayitlarinin

Bulunmasi
3. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati ile ilgili Mevzuata Aykir1 Hususlarm Bulunmasi

4. 1s Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi Isletmelere Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

5. Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri Kazaniminin Yapilmamasi
6. Kanalizasyon Hattinda Eksiklikler Bulunmasi ve Izinsiz Foseptik Cukuru A¢ilmasi
7. Tibb1 Atiklarin Toplanmasi ve Bertarafi Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

8. Dokiim Alanlar ile Bertaraf ve Depolama Sahalarinin Belirlenmemesi

9. Atik Birakanlara Ceza Kesilebilmesi I¢in Yetki Basvurusunda Bulunulmamasi

10. Su Kayiplarinin Kontroliinde Eksiklikler Bulunmasi

11. Saya¢ Takilmadan Abonelik Tesis Edilmesi

12. Kagak Su Kullaniminin Denetiminde Eksiklikler Bulunmasi

13. Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin Bulunmamasi



14. Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi
15. Yagmur Suyu Hattinin Bulunmamasi

16. Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahakkuk

Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

17. ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Bazi Isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi
18. Hurda Niteligindeki Varliklarin Satisinin Zamaninda Y apilmamasi

19. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

20. Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi Binalarda Asansér Farklarinin Vergi Degerine Ilave

Edilmemesi

21. Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

22. Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Alinmamasi
23. Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmasi
24. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

25. Yeni Istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi

Yapilmamasi

26. Personel Calistiriimasma Dayali Hizmet Alimi Niteliginde Uzun Yillar Mevsimlik isci

Calistirilmasi

27. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast
28. Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Glivenlik Kurumuna Génderilmemesi
29. Zamaninda Kapatilmayan Avans ve Kredilere Gecikme Zammi Uygulanmamasi

30. Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir Diizenlemenin Bulunmamasi



31. Kanun Geregince Kadmlar ve Cocuklar igin Ac¢ilmas1 Zorunlu Konukevlerinin A¢ilmamasi
32. Imar Programlariin Hazirlanmamasi
33. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

34. Taginmaz Mallarm Envanter ve Kayitlari ile Cins Tashihlerinin Yapilmamasi, ilgili Form

ve Cetvellerin Hazirlanmamasi
35. Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi
36. Tasinir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalari Olmasi

37. Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan

Tagitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

38. Belediye itfaiye Yonetmeligi'ne Gére Bulundurulmasi Gereken Araglarin Belediyede

Mevcut Olmamasi

39. Toplu Ulasim Hizmetinde Kullanilan Otobiislerden Bazilarinin Muayenelerinin Zamaninda

Yaptirilmamasi

40. Toplu Ulasim Hizmetini Yiiriiten Soforlerden Bazilarinin Gerekli Yeterlilik Belgelerine

Sahip Olmamasi

41. Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki Dogrudan Temin

Alimlarinda Sézlesme imzalanmamasi

42. Mubhtelif Thtiyaglarn Pargalara Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Agr Patnos Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak amacriyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye
gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gormek,

ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Agr Patnos Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Agr1 Patnos Belediyesinin karar organi olan Patnos Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, hukuk isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimleri dahil 16 birimden olusmaktadir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gérevlendirebilmektedir.

Agr1 Patnos Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki midiirliik
bulunmaktadir. Bunlar; Yazi Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir. Diger
Midiirliikler Bagkan Yardimcisina baglidir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde

memurlar ve isgiler ¢alistirilmaktadir.
Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis | Dolu'Kadro
Norm Kadro Sayisi
Memur 214 20
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 106 50
Toplam 320 70
Gegici Isci - 22
696 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Uyarinca Caligtirilan ) 233
Personel

Agr Patnos Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiritillmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Agr1 Patnos Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Agr1 Patnos Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

E- Biitce ile Verilen Ek Odenek Eklenen / Odenck Toplamy |  Biitse Gideri Iptal Edilen

Kod| Giderin Tiirii Odenek Diisiilen Odenek P Toplam Odenek

1

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel 34.112.000,00]

L |Siderleri 69.394.164,00 14.000.00,000 12.150,000,00 105.356.164,00 94.956.280,46| 10.399883,54
Sosyal Giivenlik
Kurum.

2 |Devlet 7.460.110,00 11.000.000,00 3.300.000,00 21.760.110,00 17.639.962,17| 4.120.147,83
Primi
Giderleri
Mal ve

3 [Hizmet 133.071.248,00) 134.500.000,00, 101-254.60000 555 157 045 00|  295.868.716,17|  9.628.531,83
Alm -63.328.600,00
(‘in_’iarlnri

4 g’i‘:jzerleri 5.944.169,00 35.000.000,00 -5.207.000,00 35.737.169,00 35.079.222,55 657.946,45
Cari

5 Hransferler 9.533.639,00 0,00, -5.945.000,00 3.588.639,00) 1.377.345,19]  2.211.293,81]
Sermaye 34.976.000,00

6 |Giderleri 83.264.011,00 40.000.000,00 66.071.000.00 92.169.011,00 88.839.767,21| 3.329.243,79

7 [Sermaye 1.650.562,00 0,00 0,00 1.650.562,00 747.330,32]  903.231,68
Transferleri

8 [Borg Verme 0,00, 0,00, 0,00, 0,00, 0,00, 0,00
Yedek

o |x 22.182.097,00 0,000  -20.941.000,00 1.241.097,00 0,000 1.241.097,00
Odenek
Toplam 332.500.000,00] 234.500.000,00, 0,000 567.000.000,00] 534.508.624,07| 32.491.375,93

Patnos Belediyesinin 2024 mali yili baslangi¢ biitgesi ile 332.500.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l igerisinde toplam 234.500.000,00 TL ek biitge yapilmigtir. Y1l sonu
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itibariyle 534.508.624,07 TL tutarinda biitce gideri yapilmis, 32.491.375,93 TL tutarinda

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu T];lr::ﬁfn?fﬁ) Tah“gg“ta“ Eﬁilg Net (TTaE‘)S"at Gesr{izlzllzz:n ‘
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.315.205,00 8.110.733,53 0,000 811073353 49,71
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerif ~ 26.510.037,00 10.050.213,22 000 10.050.213,22] 37,91
04- Alman Bagis ve Yardimlar 44.096.400,00 41.813.186,28 000 41.813.186,28 94,82
05- Diger Gelirler 407.962.290,00 445.820.099,19 0,001 445820.099,19 109,28
06- Sermaye Gelirleri 2.116.068,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 497.000.000,00 520.794.232,22 0,000 520.794.232,22 104,79

2024 yilinda net biitce geliri %104,79 oraninda ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri %49,71,

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %37,91 ile biitce tahminlerinin gerisinde kalmistir. Ote

yandan, alinan bagis ve yardimlar %94,82, merkezi yonetim biitge gelirlerinden alinan paylar

iceren diger gelirler ise %109,28 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biggiﬁgis l(?rnig)l ¢ (](S}l:ztl'cgeel((;l:e(;zl;ll) gg?;ieélie(s‘:/’: ;
Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 105.356.164,00 94.956.280,46/ 90,13
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.760.110,00 17.639.962,17 81,07
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 305.497.248,00F 295.868.716,17 96,85
04- Faiz Gideri 35.737.169,00 35.079.222,55] 98,16
05- Cari Transferler 3.588.639,00 1.377.34519] 38,38
06- Sermaye Giderleri 92.169.011,00 88.839.767,21] 96,39
07- Sermaye Transferleri 1.650.562,00 747.330,32| 45,28
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.241.097,00 0,00 0,00
Toplam 567.000.000,00] 534.508.624,07| 94,27

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %94,27 oraninda gergeklesmistir. Personel giderleri

990,13 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %96,85 oraninda, faiz giderleri %98,16 oraninda ve

sermaye giderleri %96,39 oraninda ger¢eklesmistir. Yedek ddeneklere ihtiyag duyulmamustir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 | 2024-2023
Biitge Gelirinin Cesidi 2022 (Y;})l (TL) | 2023 S({él)l (TL) {2024 2{(.1:1)1 (TL) O]i;illszzz ) 02:5153}1/1 :

|D=(B-A)/A] | |E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.587.974,88| 4.029.480,53| 8.110.733,53 55,70 101,28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.173.670,16| 2.933.996,66| 10.050.213,22 34,98 242,54
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 487.925,30 701.934,67|56.813.186,28 43,86 7993,80
Diger Gelirler 141.324.655,01| 251.261.241,93/445.820.099,19, 77,79 77,43
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 146.574.225,35| 258.926.653,79/520.794.232,22| 76,65 101,14
?:’)iltﬁz II?le(lglerinden Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 146.574.225,35| 258.926.653,79/520.794.232,22| 76,65 101,14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gergeklesen gelirlerin bir 6nceki yila gore
%101,14 oraninda (261.867.578,43 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinde meydana
gelen bu artista oransal olarak en biiyiik pay %7993,80 oraninda (56.111.251,61 TL) artig ile alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemine aittir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %242,54 oraninda
(7.116.216,56 TL) artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 | 2024-2023
. L - 2022 Yili (TL) 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) | Oram (%)
|D=(B-A)/A]| |E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 26.136.824,13 42.469.691,21] 94.956.280,46] 62,49 123,59
SGK Devlet Prim Giderleri 4.286.397,72 7.314.835,02| 17.639.962,17] 70,65 141,15
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.065.650,61] 160.487.060,00, 295.868.716,55] 90,91 84,36
Faiz Giderleri 5.922.312,10 5.539.790,72| 35.079.222,55 -6,46 533,22
Cari Transferler 1.345.337,56 967.377.05 1.377.345,19| -28,09 42,38
Sermaye Giderleri 40.387.237,50 104.004.457,30] 88.839.767,21| 157,52 -14,58
Sermaye Transferleri 435.544,50 334.346,05 747.330,32| -23,23 123,52
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 162.582.304,41  [321.117.557,35 534.508.624,07 97,51 66,45

Belediyenin biitge giderleri toplami: 2024 yilinda 2023 yilina gore %66,45 oraninda
(213.391.066,72 TL) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde bu artisin; personel giderlerinin %123,59
oraninda (52.486.589,25 TL), sosyal giivenlik primlerinin %141,15 oraninda (10.325.127,15 TL), mal
ve hizmet alim giderlerinin %84,36 oraninda (135.381.656,55 TL), faiz giderlerinin %533,22 oraninda
(29.539.431,83 TL), cari transferlerin %42,38 oraninda (409.968,14 TL) ve sermaye transferlerinin
%123,52 oraninda (412.984,27 TL) artmasindan kaynaklandigi gériilmektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Agri Patnos
Belediyesinin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 407.177.772,30
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TL, Faaliyet Geliri 559.362.713,36 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 6.269.932,00 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 158.454.873,06 TL olarak gergeklesmistir.

Agrt Patnos Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira Toplam Sermaye Eeleeye e
NG Sirketin Adi 'Fl)"u tar (TL) y Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutar: (TL)
1  [Patas Yatirim Ins.Miih. San.Tic.A.S. 12.474.620,00 12.474.620,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Agr1 Patnos Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Is akas siirecleri belirlenmistir.

Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlamamustir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememis ve degerlendirmesini yapmamustr.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun
olarak kurulmustur.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmis ancak web

sitesinde yayinlanmamustir.
Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ve i¢ denetim birimi kurulmamstir.
Dolayisiyla kurumsal risklerin tanimlanmasi, dogru sekilde 6l¢iiliip degerlendirilmesi ve bu

risklerle ilgili kontrol 6nlemlerinin alinmasi ve uygulanmasi miimkiin degildir.
6. DENETIM GORUSU

Agn Patnos Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi gértilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “258-Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 204’{lincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullaniir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan

tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gegici kabulii gegmis yillarda yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirmlar Hesabinda takip edilen 776.089,05 TL tutarin ilgili duran varliklar hesabina
aktarilmadig1 ayrica yapimi devam eden islerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum ilgili duran varliklarin bilangoda eksik gosterilmesine, amortisman
hesaplarinin eksik yapilmasina ve dogrudan giderlestirilen tutarlarin da 630-Giderler Hesabinin

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baglanilacag:

ifade edilmistir.
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Bu itibarla, yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin harcamalarin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihe, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihe kadar 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi daha sonra ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmasi

a) Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi
Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’iincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman Ve Tiikenme Paylari” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: ve
bazi1 varliklara ise kayitli degerlerinden daha fazla amortisman hesaplandigi belirlenmistir. Bu
durum, 2024 yili bilangosunda ilgili varliklarin ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

dogru bilgileri yansitmamasina neden olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla duran varliklara iligskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalariin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 8: Hatali Amortismanlar Tablosu

Hesap Kodu | Hesap Adi Varliklarin Amortismanlarmm | Fark (TL)
Toplam Toplam Degeri
Degeri (TL) (TL)

251.01.18.00 | Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 192.401,00 -192.401,00

253.03.02.01 | Tarim ve Ormancilik Makineleri 0,00 21.150,00 -21.150,00

253.03.02.02 | Insaat Makineleri ve Aletleri 0,00 38.595,00 -38.595,00

253.03.02.03 | Atdlye Makineleri ve Aletleri 0,00 8.565,00 -8.565,00

253.03.02.04 | Is Makineleri ve Aletleri 0,00 14.750,00 -14.750,00

253.03.02.05 | Giig Elektronigi ve Basingh 0,00 24.000,00 -24.000,00
Makineler ile Aletleri

253.03.02.07 | Paketleme Makineleri 0,00 1.750,00 -1.750,00

253.03.02.09 | Ayirma, Siniflandirma Makineleri 0,00 3.000,00 -3.000,00

253.03.02.10 | Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 0,00 150,00 -150,00
Aletler

253.03.03.01 | Yikama, Temizleme ve Utiileme 0,00 4.758,33 -4.758,33
Cihaz ve Araglari

253.03.03.03 | Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 0,00 200,00 -200,00

253.03.03.04 | Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve 0,00 4.000,00 -4.000,00
Aletleri

254.01.03.00 | Yiik Tasima Araglari 1.171.009,67 1.302.831,81 -131.822,14

254.01.04.00 | Arazi Tasitlari 255.772,00 55.524,10 200.247,90

254.01.05.00. | Ozel Amach Tasitlar 23.874.851,85 590.005,00 23.284.846,85

254.02.01.00 | Gemiler 0,00 150,00 -150,00

255.05.01.01 | D6seme Demirbaslar 0,00 8.800,00 -8.800,00

255.05.01.05 | Hastanede Kullanilan Demirbas 0,00 500,00 -500,00
Niteligindeki Tagimnirlar

255.05.02.01 | Bilgisayarlar ve Sunucular 80.259,43 113.092,39 -32.832,96

255.05.02.02 | Bilgisayar Cevre Birimleri 0,00 36.221,40 -36.221,40

255.05.02.03 | Teksir ve Cogaltma Makineleri 0,00 10.950,00 -10.950,00

255.05.03.01 | Biiro Mobilyalari 23.955,90 125.702,33 -101.746,43

255.05.03.02 | Misafirhane, Konaklama ve 9.688,98 18.242,40 -8.553,42
Barinma Amagli Mobilyalar

255.05.03.03 | Kafeterya ve Yemekhane 0,00 10.100,00 -10.100,00
Mobilyalari

255.05.03.05 | Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 0,00 2.100,00 -2.100,00

255.07.02.00. | Basili Yayinlar 32.383,75 0,00 32.383,75

255.05.08.04 | Okul Bahgesi ve Oyun 0,00 28.813,56 -28.813,56
Demirbaslart

255.05.09.01 | Doga Sporlarinda Kullanilan 0,00 6.000,00 -6.000,00
Demirbaglar

255.05.09.03 | Saha Sporlarinda Kullanilan 0,00 3.050,00 -3.050,00
Demirbaglar

255.05.10.01 | Giivenlik ve Korunma Amagcli 0,00 9.900,00 -9.900,00
Araglar
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255.05.10.02 | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 11.004,00 17.550,00 -6.546,00

255.05.10.03 | Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz 0,00 108.850,00 -108.850,00
ve Araglari

255.12.02.00. | Biiro Malzemeleri 193.910,58 0,00 193.910,58

255.05.99.02 | Seyyar Tanklar ve Tiipler 0,00 17.000,00 -17.000,00

255.05.99.03 | Sergileme ve Tanitim Amagh 0,00 16.417,66 -16.417,66
Taginirlar

b) Amortisman Defteri Tutulmamasi

Kurum biinyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’’nin tutulmadigi goriilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci fikras
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi hilkme baglanmis, 491 inci
maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve 203’iinci
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iliskin olarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve

isleyisine aciklik getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 say1li Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren
47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan “Duran

Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
tutulmadig1, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z
ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar
amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadig: ve bu nedenlerle amortisman siiresi dolmus olan

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife girig tarihlerinin ve amortisman oranlarmin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defteri’nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenen, duran varliklara iligkin amortisman tutarlarinin kesinligi net
degildir.
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Ayni zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630-Giderler Hesab1 ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan

amortisman giderleri kadar belirsizlik icermektedir.

Bu itibarla, bu gibi belirsizliklerin 6niine gegebilmek ve amortismanlarin mevzuata
uygun olarak ayrilabilmesini saglayabilmek i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin”

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasitlar ve Is Makinalar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarece tasitlar igin yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarm maliyet bedellerine

eklenerek 254-Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde
gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaglart “dayanikli taginir” olarak
tanimlanmigtir.  Aynit  Yonetmelik’in  14’{incii maddesinde ise kullanim devamliliginin
saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalari hari¢ olmak tizere dayanikl taginirlarin;
niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet Kalitesini ve taginirlardan saglanan fayday1 artiran
ve benzeri amaglarla yapilan deger artirict harcamalarin, taginirin kayithh maliyet degerine

eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’{incti maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin

alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
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toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman Ve tilkenme payr siire Ve oranlar1” basliklt 6’nci
maddesinde, hesaplarda kayitli dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayitli degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan bu limit 07.11.2023 tarihinde 52.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore dayanikli tasinir niteligindeki duran varliklar
icin yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan bakim, onarim ve benzeri harcamalar deger artirict
harcama olarak kabul edilerek ilgili varliklarin kayitli degerlerine eklenmesi; ayrilan
amortisman tutarlarinin s6z konusu duran varligin yenilenen degeri ilizerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Idare kayitlarinda yer alan tasitlar ve is makinalar
icin yapilan biiyiik 6l¢ekli onarimlar ile is makinast revizyonu adi altinda yapilan, ilgili is
makinalarinin tamamen yenilenmesi sonucunu doguran ve deger artirict nitelikte olan
9.078.253,60 TL tutarindaki harcamalarin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindig: tespit

edilmistir.

S6z konusu 9.078.253,60 TL tutarindaki deger artirict harcamalarin anilan Y 6netmelik
ve Teblig hiikkiimlerine aykiri olarak tasitlarin maliyetlerine eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2024 yili Bilangosunda 254-Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar
Tablosunda ise 630-Giderler Hesabu itibariyla belirtilen tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, tasitlar i¢in gergeklestirilen deger artirict harcamalarin, ilgili tagitlarin kayith

maliyet bedellerine dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilandirilmus ve Vadesi Gecmis Vergi Borclarmn Tlgili Hesaplarda

izlenmemesi

Idarenin yapilandirmis oldugu vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerinin vadelerine gore

ayrilarak ilgili hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler “Hesabimin Isleyisi” baslikli 278 inci
maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kistmlarinin izlenmesi icin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitl vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda

erteleme veya taksitlendirme siresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

denilmektedir.

Yonetmelik'in “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1”
baslikli 322°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde édenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmugs olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yapilandirilmis ve vadesi ge¢mis toplam
14.482.504,66 TL vergi borcunun oldugu ancak bu tutarin vadelerine gore 368 ve 438 nolu

hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Idare vadesi 1 y1l ve daha az olan yapilandirilmis ve vadesi gegmis vergi borglarini 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesabinda,
vadesi 1 yil ve daha uzun olan yapilandirilmis borglarin1 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kalkinma Ajanst Paymin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun geregince ddenmesi
gereken kalkinma ajansi paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi kaydedilmeden

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 276'nc1 maddesine gore; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabu, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Yonetmelik'in 277'nci maddesinde agiklanan hesabin isleyisi incelendiginde; biitge
geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlari geregince baska idarelere gonderilecek pay
hesaplandiginda 363-Kamu idareleri Paylari Hesabina alacak kaydedilecegi, karsiliginda ise
630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, biitce hesaplarinin da kullanilacag: ve bu tutar ilgili
kuruma gonderildiginde 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi

anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2024 yilinda Kalkinma Ajansina aktarilacak
paym 747.330,32 TL olarak hesaplandigi, ancak bu tutarin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Idarenin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Hizmetlerine Iliskin Kanun geregince
odenmesi gereken kalkinma ajansi payinm 363-Kamu idareleri Paylari Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi ve Bos

Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, bazi yevmiye numaralarmin atlandigi

ve gegmise yonelik kayit goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri

ve agilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve
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numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda 1’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni* baglikli 44 {incii maddesinde, Yonetmeligin uygulanmasinda yevmiye defterinin
kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503’{incti maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak ftizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin

ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1°’den baslayip hesap dénemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak tizere, eski

kayd1 silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi
itibartyla 25 adet yevmiye atlanarak bos birakildigi, geriye doniik olarak 1765 adet kayit

yapildig1 ve 2 adet yevmiyenin de geriye doniik olarak silindigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yevmiye kayitlarinda tespit edilen geriye doniik islemlerin
yogunlugunun kullanilan muhasebe sistemlerinden kaynaklandigi, bu durumun diizeltilmesine
yonelik gerekli ¢alismalarin baglatildigi ve ilerleyen siiregte benzer durumlarin 6nlenmesi adina

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Yevmiye numaralarinin atlanarak bos birakilmasi, geriye doniik olarak kayit yapilmasi
muhasebe kayitlarinin giivenilirligini olumsuz etkilemekte ve risk olusturmaktadir. Bu itibarla,

yevmiye kayitlarinin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat ile Tlgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 gériilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli

6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
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alinmadan igyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde is yeri agma ve calisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

Agr Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan verilere gore 2024 yili itibariyla, Belediye
siirlari igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 2612 adet isyerinin oldugu, bu
isyerlerinden 203 adedinin ruhsath oldugu, 2409 adet igyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iligkin olarak
yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli calismalarin baslatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: is Yeri A¢ma ve Cahsma Ruhsat1 Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve calisma ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'lincii maddesinde belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu,

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden

verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi,
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce
binalarmn tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari

itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait cevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'iincii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
alan iginde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayaca@i belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak is yeri agma ve ¢aligma ruhsatin1 alacaklardir.

Agrt Vergi Dairesi Miidirligiinden Patnos smirlart igerisinde faaliyet gosteren
isletmelerin listesi alinmis ve bu listeden is yeri agma ve galisma ruhsati Belediye tarafindan

verilmeyen 70 igyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve c¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldigi, bu orani artirmak

icin yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri

Kazaniminin Yapilmamasi

Belediye sorumlulugunda olan atiklarin geri kazanimi veya bertaraf edilmesine yonelik
isleme tesisinin bulunmadig1, bunlarin ¢cevre ve insana zararl olabilecek bir alanda biriktirildigi

gorilmustir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre
ve insan sagligina zarar vermeden yonetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniistimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak

kullanimimin azaltilmasi ve atik yonetiminin saglanmasina, ¢evre Ve insan sagligi agisindan
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belirli dlgiitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki tiriinlerin tiretimi

ile piyasa gdzetimi ve denetimine iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Ayni Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'lincti maddesine gore, atik “ireticisi veya
fillen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmast zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak, belediye atiklari ise,
“Yonetmeligin ek-4"iniin 20 kodlu béliimiinde tanimlanan ve yonetiminden belediyenin sorumlu
oldugu, evlerden kaynaklanan ya da i¢erik veya yapisal olarak benzer olan ticari, endiistriyel
ve kurumsal atiklar” olarak tanimlanmistir. Tanimlardan da goriilecegi lizere atik kavrami ¢ok
genis bir alan1 ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi agisindan atik olusumunun
azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, ¢evre ve insan sagligi acisindan ortaya
cikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi igin bu alana rehberlik eden kurum ve kuruluslardan

baslamak tizere tlim taraflara 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Atik yonetimi konusunda goérev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri de
belediyeler olup, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 14'tincti maddesinin ilk fikrasinda gevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik
hizmetlerinin yapilmasi ya da yaptirilmasi belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlari” baglikli 15'inci maddesinin (g) bendinde ise “Kat
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldirilmas: ve

depolanmasu ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak’ hilkkmiine yer verilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 8'inci
maddesinde  belediyeler,  sorumluluklar1  ¢er¢evesinde atik  isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla,
atiklarin  yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, atik yonetimi ile gérevli
personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik kontroliinden gecirmekle, mesleki
risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmasi ve
organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin
caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, onleyici tedbirleri almakla, yonetiminden sorumlu
oldugu atiklarin tagimasinda kullandiklari araglarin kaydimi tutmakla, ara¢ takip sistemi
kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il miidiirliigiine sunmakla yiikiimli

tutulmuslardir.
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Belirtilen Yonetmelik'in “Genel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin igerisinde belediye
atiklar1 ile ilgili temel prensipler ise (p), (r), (s) ve (u) bentlerinde asagida yer aldigi sekilde

acgiklanmaktadir:

"p) Belediye atiklarinin yéonetimi, iklim, niifus, atik miktari, cografi kosullar, optimum
tastma mesafesi goz oniinde bulundurularak en genis bolgenin faydalanabilecegi sekilde

bolgesel diizeyde saglanir.

r) Belediye atiklarvmin hacminin azaltiimasi, kismen enerji veya maddesel geri
kazanimmin saglanmast ve nihai bertarafi amaciyla ¢evre ile uyumlu fiziksel, kimyasal,

biyolojik veya termal teknolojilerin kullanilmasi esastir.

s) Belediye atiklarinin, toplanmasi, tasinmas: ve bertaraf yiikiimliliigii ile yonetimi,

ilgili mevzuatta tanimlanan kurum ve kuruluslarca saglanir veya saglattirilir.

u) (Degisik:RG-23/3/2017-30016) Belediye atiklarmmin tasinmasumun  ekonomik
olmasimin saglanmast amaciyla tasima hattinda trafik yiikiine neden olmayacak sekilde
cevresel onlemler alinarak uygun yerlerde aktarma istasyonlar: kurulabilir. Bu istasyonlarda
toplanan atiklarin atik isleme tesislerine tasinmast saglanir. Aktarma istasyonlarinin sizinti
suyu, koku, toz, giiriiltii ve goriiniis yoniinden ¢evreyi Kirletmemesi icin bosaltma isleminin
yvapildigi yerlerin, arag¢ giris ¢ikisi hari¢ diger taraflari kapali olarak inga edilmesi

zorunludur."

Anilan Yonetmelik'te atik isleme tesislerinin yiikiimliliikleri ise 10'uncu maddede

siralanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sorumlulugundaki atiklarin Belediye personeli ve
tagitlar: ile toplatildigi, bunlarin sehrin digindaki bir alana dokiildiigii ve iizerinin toprakla
kapatildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, konuyla ilgili ¢alisma yapilarak belediye sorumlulugundaki atiklarin geri
kazanimi ve/veya bertarafina yonelik tesislerin kurulmasi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kanalizasyon Hattinda Eksiklikler Bulunmasi ve izinsiz Foseptik

Cukuru A¢ilmasi

Kanalizasyon hatti olmayan mahallerin bulunmasi ve bu mahallerde gerekli izin ve

onlemler alinmadan foseptik ¢ukurlarin agildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli

14’1lincii maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghgi, temizlik ve
kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yegil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile
ortagt olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek égrenim ogrenci
yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve

ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”

Ayni Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
SuU ve yagmur suyunun uzaklastiriimasimi saglamak,; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.
... hiikimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ilgili idarenin 28 mabhallesi oldugu belirlenmistir.
Ancak, bu mahallerde genel olarak kanalizasyon hatti1 eksiklikleri oldugu gézlemlenmistir.
Ayrica, kanalizasyon hattt olmayan bolgelerde foseptik cukuru agma islemlerinin, gerekli
izinler ve sartlar saglanmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, ¢evre sorunlarina
yol agmanin yani sira yer alti sularinin Kirlenmesine de sebep olabilir ve potansiyel olarak can
kaybina neden olma riski tasimaktadir. Dolayisiyla, bu uygulamalarin, hem insan sagligi hem

de ¢evre acisindan ciddi tehditler olusturdugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin kanunla verilen gorevleri yerine getirmesi, ¢evre sagligi ve

giivenligi i¢in gerekli 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Tibb1 Atiklarin Toplanmas1 ve Bertarafi Konusunda Eksiklikler

Bulunmasi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi eki olan tibbi atik ireticileri listesinde yer alan
tibbi atik {reticilerinin bir kismmin tibbi atiklarinin toplanmadigi, haliyle s6z konusu bu
atiklarin bertarafinin atik ireticileri tarafindan nasil gergeklestirildiginin bilinmedigi ve bu

konudaki yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'tincii maddesi, burada ongoériilen diger gérevlerin
yani sira ¢cevre Ve gevre sagligi hizmetlerini de belediyelerin yapacagi veya yaptiracagini hitkiim

altina almstir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3'iincii maddesi ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine
ve kirliliginin 6nlenmesine iligskin genel ilkeleri belirlerken basta idare, meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere herkesi, gevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile
gorevli tayin edip bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimli

kilmistir.

Mezkar Kanun'un 8'inci maddesi ise “Kirletme yasag1” bahsini diizenlemektedir ve bu
baglamda her tiirlii atik ve artigin, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bigimde alici ortama
verilmesi, depolamasi, tasimasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerde bulunmasim
yasaklamakta, kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgilileri kirlenmeyi onlemekle,
kirlenmenin meydana geldigi hallerde ise kirleteni kirlenmeyi durdurmakla, kirlenmenin

etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilmaktadir.

Anilan Kanun'un 11'inci maddesi ise bertaraf etme yiikiimliigiinii diizenlemekte olup
bu ¢ergevede, liretim, tilketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alic1 ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeleri, atiklarini
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak bertaraf etmekle veya

ettirmekle ve 6ngdriilen izinleri almakla miikellef kilmistir.
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Bu cercevede hazirlanan Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, enfeksiyon yapici
atiklari, patolojik atiklari ve kesici-delici atiklari tibbi atik kabul etmekte ve tibbi atik

olusumuna neden olan atik tireticilerinin listesini Ek-1'inde vermektedir.

Yonetmelik kapsaminda “Enfeksiyon yapict atik: Enfeksiyon yapici etkenleri tasidigi
bilinen veya tasimas: muhtemel; basta kan ve kan iiriinleri olmak iizere her tiirlii viicut sivisi,
insan dokulari, organlar:, anatomik parcalari, otopsi materyali, plasenta, fetus ve diger
patolojik materyali, bu #ir materyal ile bulagsmis eldiven, orti, carsaf, bandaj, flaster,
tamponlar, ekiivyon ve benzeri atiklari, karantina altindaki hastalarin viicut ¢ikartilarin,
bakteri ve viriis tutucu hava filtrelerini, enfeksiyon yapict ajanlarin laboratuvar kiiltiirlerini ve
kiiltiir stoklarumi, enfekte hayvanlara ve cikartilarina temas etmis her tirlii malzemeyi,
veterinerlik hizmetlerinden kaynaklanan atiklari,” kapsarken patolojik atik ise “Cerrahi
girigim, otopsi, anatomi veya patoloji ¢alismas: sonucu ortaya ¢ikan dokulari, organlari, viicut
par¢alarmi, viicut sivilarini Ve fetus,” gibi atiklar1 kapsamaktadir. Mezkar Yonetmelik'in
4'tincti maddesine gore kesici-delici atik ise enjektor ve diger tiim tibbi girisim igneleri, lanset,
kapiller tiip, bisturi, bigak, serum seti ignesi, cerrahi siitur igneleri, biyopsi igneleri, intraket,
kirtk cam, ampul, lam-lamel, kirilmig cam tiip ve petri kaplar1 gibi batma, delme, siyrik ve

yaralanmalara neden olabilecek atiklar1 kapsamaktadir.

Bahse konu Yonetmelik, yukarida sayilan tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve
bertarafindan sorumlu tuttugu belediyelerin yiikiimliliiklerine ise 8'inci maddesinde yer
vermistir. Tibbi atik yonetim planinin hazirlanmasindan tibbi atik isleme tesisine kadar tiim

ylikiimliiliikler bu madde hiikmii ile diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 22'inci maddesinin ikinci fikras1 hitkkmii geregince belediyeler,
tibbi atik yonetim plan1 hazirlamak ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
sunmak ve planda, diger bilgilerin yani sira tibbi atik olusumuna neden olan atik tireticileri ile
bunlarin tibbi atik miktarlari ve gegici depolama sistemlerine iliskin bilgilere detayli olarak yer

vermekle gorevli ve sorumlu tutulmuslardir.

2872 sayili Kanun'un 20'nci maddesi idari nitelikteki cezalar bahsini diizenlemekte
olup, Belediye'nin bu konuda tam ve dogru uygulama yapmasi, tiim tibbi atik tireticilerinden
bu atiklar1 toplamasi ya da toplattirmasi, sézlesme yapmayan ya da s6zlesme yapmis olmakla
birlikte tibbi atik teslimi olmayan iireticileri anilan 20'nci maddedeki yaptirimlarin uygulanmasi
icin ilgili kurumlara bildirmesi gerekmektedir. Zira, atiklarin {iretilmesinden nihai bertarafina

kadar gecen siirede atik treticileri, toplayicilar, atiklarin el degistirdigi tiim tasiyicilar, nihai
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bertaraf ediciler miteselsilen sorumludurlar.

Bahse konu 20'nci maddesinin birinci fikras: (r) bendi Kanun'da ve yonetmeliklerde
ongoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan,
gecici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri donilisiim saglayan, tekrar kullanan veya
bertaraf edenlere idari para cezasi verilecegini, ikinci fikrasi ise bu maddenin (r) bendinde
ongoriilen idari para cezasmin kurum, kurulus ve isletmelere ti¢ kat1 olarak uygulanacagini

hiikiim altina almastir.

Ote yandan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu “ikinci Bsliim”iinde “Cevreye Kars1 Suglar”
bahsini diizenlemekte olup islenen suca verilecek ceza, 181 ve 182'nci maddelerinde ¢evrenin

kirletilmesi sugunun kasten ya da taksirle islenmesine gore iki madde halinde yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, idarenin c¢evrenin korunmasi hususunda gerekli oOnlemleri alma
sorumlulugu bulunmakta olup, yapilan agiklamalar gergevesinde 6nlem alinmasi ve islem

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Dokiim Alanlari ile Bertaraf ve Depolama Sahalarimin Belirlenmemesi

Belediye yetki ve gorevleri arasinda yer alan hafriyat topragi, moloz gibi atiklar igin
dokiim alanlari, bertaraf sahalari ile insaat malzemeleri, odun, kémiir, LPG vs. depolama

sahalarimin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (0) bendi uyarinca, belediyelerin hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemesi; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi

olugsmamasi icin gereken tedbirleri almasi gerekmektedir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarini Kontrolii Ynetmeligi'nin “Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri” bashikli 8'inci maddesinde ise, belediyelerin hafriyat topragi, insaat ve
yikint1 atiklarmin kontroliine iliskin gérevleri ifade edilmis olup belediyelerin miicavir alanlar
icerisinde hafriyat topragi ve ingaat atig1 dokiim ve bertaraf sahalari ile depolama sahalarini

belirlemekle yiikiimlii olduklar: hiikiim altina alinistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan hafriyat topragi ve insaat atigi dokim ve
bertaraf sahasi ile depolama sahalarmin belirlenmedigi, Belediye miicavir alan sinirlar
icerisinde gergeklestirilmekte olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin tasinmasi, biriktirilmesi
ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenmedigi, gerekli tedbirlerin alinmadig1 ve Belediyenin gelir

kaybina ugradig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, hafriyat topragi ve insaat atig1 dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama
sahalarini belirlenmesi ve Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin

tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Atik Birakanlara Ceza Kaesilebilmesi I¢in Yetki Basvurusunda

Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi igin gerekli olan yetki basvurusunda bulunulmadigi

tespit edilmistir.
Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Y&netmeligi nin;
“Genel Esaslar” baslikli 13'iincii maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin, tiretici Ve tasiyanlart tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gésterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar;, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina taginmasii saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gore yapulir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/vikinti atiklarin Yonetmelikte belirtilen

esaslara aykir: olarak gevre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
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tiretici, tagiyict ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, zeblig edilen siireler iginde giderilmezse bu atiklarin

2

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir.
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46'nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve [6'nct
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

ve 26'nct maddelerinde belirtilen cezalar verilir. ”

2872 say1l1 Cevre Kanunu’nun ¢’Idari nitelikli para cezalar1’” baslikli 20'nci maddesinin
(r) bendinde de;

“Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve esaslara, yasaklara veya
suirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniistim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 90.000 (2024 y:ul1 i¢in 433.018)
Tiirk lirasindan 360.000 (2024 yul1 i¢in 1.732.078) Tiirk lirasina kadar , ithal edenlere 300.000
(2024 yuli icin 1.443.397) Tiirk lirast idari para cezasi verilir.

ayn1 maddenin 2'nci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (), (r), (s), (t), (u), (v) ve (y) bentlerinde dngoriilen idari para

n

cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir.
“Idari cezalarda yetki” baslikli 24"incii maddesinde;

“Bu Kanunda ongériilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
yetki, 12'nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

merciler tarafindan da kullanilir. ”
“Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigi” baslikli 12'nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, 1l 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununa gére belirlenen denetleme goreviilerine devredilir.

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari ¢cergevesinde yapilir. ”

hiikiimleri yer almaktadir.
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2872 sayili Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere gevre kirliligine
sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin atilmasi, tasinmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Yo6netmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek
ve denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlar1 i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde 6ngoriilen usil ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak; atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezayi gerektiren fiillerin 3 yil
igerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir Kkat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artiriml

uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34'tinci maddesinde ise kanunlarda 6ngoriilen

cezalar1 vermek Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ancak belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi alinabilmesi i¢in belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Patnos Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip
cevreyi Kirletenler hakkinda caydiriciligi saglayacak idari para cezalariin uygulanabilmesi i¢in

izin alma islemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Su Kayiplarinin Kontroliinde Eksiklikler Bulunmasi

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi'nde yer verilen birtakim gerekliliklerin tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

Anilan Tebligi'n 5'inci maddesinde; Idareler igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in; idari ve fiziki su kayiplarinin

Olgiime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
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projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve

kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimliidiir.

Diger taraftan anilan Tebligin 6'nct maddesinde Temin edilen igme suyu hacminin ve
debisinin 6l¢iilmesi, 7'nci maddesinde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasi,
8'inci maddesinde izleme sistemlerinin kurulmasi, 9'uncu maddesinde Sebekenin hidrolik
modellemesinin ve kalibrasyonunun yapilmasi, 10'uncu maddesinde Sebekelerin sahada alt
bolgelere ayrilmasi, 11'inci maddesinde Yazilimlar ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale
getirilmesi ve 12'nci maddesinde i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre

yonetimi hakkinda detayl1 diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda;
- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani olusturulmadig,
- Izleme sistemlerinin kurulmadigs, verilerin diizenli sekilde tutulmadigi,
- Sebeke elemanlar1 ve sayaglar kodlanarak CBS veri tabanina islenmedigi,

tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda belirtilen yiikiimliiliiklerden yerine

getirilmeyenlerin tespit edilerek uygulamaya gecirilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Saya¢ Takilmadan Abonelik Tesis Edilmesi

Idare tarafindan sayac takilmadan ve ne kadar su tiiketildigi 6l¢iilmeden, meclis karar
ile maktu bir bedel karsiliginda abonelik tesis edilerek bazi kullanicilara su verildigi tespit

edilmistir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin  Kontrolii
Y 6netmeligi'nin;
“I¢me suyu temin ve dagitim sistemlerinin kontrolii” baslikl1 6'nc1 maddesinin birinci

fikrastin (c) bendinde; Idarenin sistemde ihtiya¢ duyulan &lgiimlerin yapilmasi icin gerekli
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olan 6l¢lim cihazlarinin temin edilmesini, montajini ve etkin igletimini saglama,

“Su kayiplarinm tespiti” bashkli 8'inci maddesinde; idarenin igme suyu temin ve
dagitim sistemlerindeki suyun kontrolii, sebekeden kullanilan izinli tiiketim miktarlarinin
belirlenmesi ve su kayip miktarlarmin tespiti amaciyla biitiin tiketim noktalarmin abonelik
islemlerini yapma ve faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin abone noktalarina mutlaka
tiiketim profiline uygun cap ve 6zellikte sayag takma, faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin

sayaclarin diizenli okunmasini saglama,

“Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9'uncu maddesinde ise; idarelere su kayiplarinin

azaltilmas1 kapsaminda verilen hedeflere ulagma,

yukiimliligi getirilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmimn Kontrolii Y&énetmeligi
Teknik Usuller Tebligi'nin;

“Abonelik islemleri” baslikli 30'uncu maddesinde;

“(1) Idarelerin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gercek Ve tiizel kisiler, abone olmak,

sayag taktirmak ve sayact isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimliidiir.

(2) Idareler, abonesiz ve sayagcsiz su kullanimini nlemek maksadiyla gerekli calismalar:

yaparlar.

(3) (Degisik:RG-23/9/2020-31253) Abonelerin; kimlik, adres, abone #irii (mesken, ticari
ve benzeri), iletisim, saya¢ numarasi, saya¢ markasi, saya¢ ¢api, sayag boyu, saya¢ damga
tarihi, sayag¢ ol¢iim araligi, saya¢ endeksi, saya¢ ¢alisma prensibi ve saya¢ ¢arpant mutlaka
kayit altina alimir, mevecut kayitlarda ise giincelleme yapilir. Adres kayitlar: ulusal adres veri

tabanindaki parametrelere uygun olarak tutulur.

(4) Abonelik tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirleri

belirlenerek, sisteme giris yapilir.”
“Bedelsiz su kullanimlarinin takibi” baslikli 36'nc1 maddesinde;

“Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk ¢cesmeleri ve kamu kurumlari
tarafindan kullanilan sular sayactan gecirilir. BU sayaglar zaman araliklariyla okunur ve

stirekli takip edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan mahalle girislerindeki sayaglardan mahallelere

icme suyu verildigi fakat abonelere ait sayaglarin olmadigi tespit edilmistir. Sayag takilmadan
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abonelik kayitlarinin olusturuldugu ve bu kayitlarin da diizenli ve yeterli bilgi igerecek sekilde

tutulmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliliginin artirilmasi, igme ve kullanma suyunun
etkin kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi amaciyla Belediyenin hizmet vermekle yiikiimli
oldugu tiim gergek Ve tiizel kisilerin abone yapilmasi, tiim abonelere sayag takilmasi ve takilan
sayaglarin da isler durumda olmasi saglanarak gergek Ve tiizel kisilerce tiiketilen su miktari esas

aliarak, su ve atiksu bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Kacak Su Kullaniminin Denetiminde Eksiklikler Bulunmasi

Belediye siirlari igerisinde abonesiz ve sayagsiz sekilde mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak kacak su kullanimlart ile ilgili idare tarafindan gerekli denetimlerin zamaninda ve siirekli

olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kagak su kullanimi, su kaynaklarinin israfi ve yonetimi agisindan 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Belediyelerin bu konuda gerekli denetimleri etkin bir sekilde gerceklestirememesi

hem kamu kaynaklarinin israfina hem de hizmetlerin siirdiiriilebilirligine zarar vermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin su hizmetleri konusunda goérevlerini ve
yetkilerini belirlemektedir. Belediyeler, suyun dagitimi ve kullanimini denetlemekle

yikiimlidiir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun “Karsiliksiz yararlanma” baglikli 163 lincii
maddesinde;

Abonelik esasina gére yararlanilabilen elektrik enerjisinin, suyun veya dogal gazin
sahibinin rizasi olmaksizin ve tiiketim miktarvuin belirlenmesini  engelleyecek sekilde
tiiketilmesi halinde kisi hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” Hiikkmii

yeralmaktadir.

2872 Sayili Cevre Kanunda ise su kaynaklarinin korunmasi, kullanimi ve yonetimi ile
ilgili diizenlemeleri igermektedir. Kagak su kullanimi, ¢evreye zarar veren bir faaliyet olarak

tanimlanmis ve bu konuda gerekli denetimlerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Yapilan incelemede; idarenin kagak su kullanimu ile ilgili olarak 2024 yilinda fiziksel

denetim gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan su yonetimi ve denetimi alaninda belediye personeline
yonelik egitim programlari diizenlenmeli, halkin su tasarrufu ve kagak kullanimin zararlari
konusunda bilinglendirilmesi amaciyla kampanyalar diizenlenmeli ve gerekli denetimleri

yaparak ilgili ger¢ek veya tiizel kisilere idari ve cezai yaptirimlart uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satis1 ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin tespiti, tarife
tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek bedellerin tahsili ve abonelere

verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 14'tincii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin goérev ve sorumluluklari arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanunun Ek 1'inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar: belediye sinirt disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikkiimleriyle belirlenen goérev alani igerisinde, her tiirlii su
kaynaklarindan saglanan i¢me, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iliskin her tirlii hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili Idarece yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan her yil yeniden degerleme orani dikkate
alinmak suretiyle meclis karariyla maktu tarife belirlendigi tespit edilmis olup belirlenen bu

tarifenin esaslarinin neler oldugu ve/veya nasil olusturulduguna iliskin veriye ulagilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
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uygulanmasma iligkin esaslar, yaptirimlar tarifesi, kacak su kullanimmin detaylarinimn

belirlendigi usul ve esaslarin hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi

Belediyenin sorumlulugu altindaki alanda atik sularin aritilabilmesi igin atiksu aritma

tesisinin bulunmadig: tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”
baslikli 11'inci maddesine gore iiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yiikiimlidiirler.
Ayrica anilan madde geregince; atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi
ve aritilmig atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakima,
onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 say1ili Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tiirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlar1 kullananlar

sorumludur.

Yapilan incelemede; mevcut kanalizasyon hatti ile toplanan atik sularin ilge

sinirlarindaki dereye desarj edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gore Belediye sorumlulugu altindaki alanlarda
atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islah1 ve

isletilmesinden sorumludur. Bu sebeple atiksu aritma tesisinin kurulmasi saglanmalidir.
BULGU 15: Yagmur Suyu Hattinin Bulunmamasi

Belediye sinirlar igerisinde kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gereken yagmur suyu

hattinin olmadig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghkli 15’inci

maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
SU ve yagmur SUyunun uzaklastirrimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmet.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimde belirtildigi iizere yagmur suyunun uzaklastiriimasi
belediyenin yetkileri arasindadir. Yagmur suyu drenaj sisteminin olmamasi sonucunda olusan
yiizeysel akintilar; ulasimda aksamalara, altyapiya zarar verme potansiyeline ve cevresel

kirlilige neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; belediye sinirlar1 i¢erisinde 28 mahalle bulunmakta olup sadece 5
mahallenin belirli kisimlarinda yagmur suyu hattinin yapildig1 diger mahallelerde hattin mevcut

olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin ilgili yasal ¢erceveleri dikkate alarak bu sorunun ¢éziimiine
yonelik adimlar atmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hem kamu bilincinin artiritlmasi hem de

teknik alt yapinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gOriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye

teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
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alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iligkin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tiizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala édeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezasi 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi tizere diistik bir
oranda gergeklestigi goriilmistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin
tahsil ve takip hususunda yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

) . Toplam Yih Net Tahsilat Oram
Vetollp 2 Ealiiy Anild s Tahakkuk (TL) | Tahsilati (TL) (%)
Bina Vergisi 2.061.156.83| 1428.24048] 69,29
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Arsa Vergisi 303.833,98 122.335,48 40,26
Arazi Vergisi 444.615,30 4.821,02 1,08
[lan ve Reklam Vergisi 243.708,60 101.045,87 41,46
Konutlara Ait Cevre Temizlik

- 439.479,12 5.053,16 1.15
Vergisi
Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 3.748.586,88 30.049,87 0,80

BULGU 17: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Bazi isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye siirlari igerisinde bulunan bazi Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin Ilan
ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bu nedenle belediye biit¢esinin gelir kaybina

ugradig1 goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci, 13’iincii ve 16’nc1 maddelerinde;

“Konu:

Belediye sinirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tirlii Ilan ve reklam, flan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve 6denmesi.

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas: halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca

ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
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beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili i¢inde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin ddendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: tizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak Kkarar iizerine iKi esit taksitte ddenebilecegi

hiikiim altina alinmustr.

Belediye sinirlari igerisinde ilan reklam vergisi miikellefi olmasi gereken gercek ve tiizel
kisilerin tespiti i¢in bir ¢alisma yapilmamis ve belediye gelir kaybina ugramistir.Belediye
tarafindan isyeri ruhsati verilmeyen isletmelerin(Eczane,muhasebeci,hukuk biirolar1 v.b) ilan

reklam vergisi kayitlar1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Ruhsat Denetim Miidiirliigii koordineli
olarak caligsmali, ilan reklam vergisine tabi igyerlerine ait miikellefiyet kayitlarini olusturarak

verginin tahakkuk ve tahsilatin1 ger¢eklestirmelidir.
BULGU 18: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait kullanilma olanag1 kalmamis maddi duran varliklarin diizenli olarak

elden ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesinde; ekonomik émriinii tamamlamis olan
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veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari dogrultusunda
kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan taginirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’iincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aynmi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma igleminin nasil yiiriitilecegi
aciklanmustir. Ilgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

tasinirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’iincti maddesinde; bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasmirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarm ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesab1’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Tasinir islemlerinin saghkli sekilde yiiriitiilmesi igin hurda
niteligine haiz varliklarin  usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin
gerceklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin satisinin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve
satig islemlerinin ise fiili durumu yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde son 2 (iki) yil icerisinde hurda satiginin

gerceklesmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, kullanma olanagi kalmayan maddi duran varliklarin ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore satisinin gergeklesmesi ve muhasebe kayitlariin diizenli tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3'tincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Geg¢is hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gegis hakk: iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2024 y1l1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.

BULGU 20: Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare smirlar1 icinde yer alan bazi asansorlii binalarm emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Matrah” baslhikli 7'nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.
Vergi degeri ise anilan Kanun'un 29'uncu maddesinde;

"b) Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanhiklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK'nin 59'uncu maddesiyle Kanun'a islenmis olup eski hali “Tiizik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Agr Patnos Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degetlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ‘iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20'nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati i¢in ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart icerisinde asansér muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan 2024 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri
istenmis ve emlak vergisi miikellef listesi ile karsilagtirilmistir. Asansorlii oldugu halde binanin
ingaat maliyet bedeline %6 oraninda asansor farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri

olmasi gerekenden daha diisiik hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarm yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi

matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak su tesisleri ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"
baslikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin islahi igin
yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baglikli 88'inci maddesinde yeni
icme Suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iligskin hiikiimlere yer verilmis
ve 94'tincti maddesinde de katilma paylarinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Y 6netmelikte belirtilecegi ifade edilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasmna iliskin
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Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Yonetmelik'in “Uygulama Esaslar1” baslikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde kanalizasyon harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik'in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni i¢me suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13"incii ve 14'{incii
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine

iligkin diizenleme yer almistir.

Belediyenin biitce imkanlariyla yaptigi kanalizasyon ve su tesisleri ile ilgili olarak

yapilan giderlerin tahakkuk ve tahsilati yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Belediyenin 2464 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma
paylarin1 hesaplayarak s6z konusu paylarin zamanasimina ugramasina neden olunmayacak ve
dolayisiyla kamu zarar1 olusmasi engellenecek sekilde ilgililerden tahsilinin saglamasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart icerisinde faaliyet gosteren igyerlerinden tatil giinlerinde c¢aligma

ruhsat1 harci tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58'inci maddesinde, ulusal bayram
glinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni1 Kanun'un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin ruhsatl isyerlerine ve yeni ruhsat verilen isyerlerine ait

harg¢ tahakkuk ve tahsilat1 ger¢eklestirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 23: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Belediye personel giderlerinin, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin (KHK) Ek
20’nci maddesi uyarinca ¢ikarilan Usul ve Esaslar ile belirlenen sinirin iizerinde oldugu

gorilmustir.

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen “I/ Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar'm “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma iliskin Ust
Smir” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin ylizde kirkini asamayacagt; yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alim1 yapilamayacag belirtilmektedir.

25.11.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 y1l1 i¢in %58,46 olarak belirlenmistir.
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Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplanmi1 258.901.727,29 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirllmis miktar1 (258.901.727,29 x 1,5846) 410.255.677,06
TL dir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin st sinir
(410.255.677,06 x 0,40) 164.102.270,83 TL dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2024 yili igerisinde 696 Sayili KHK Kapsaminda
calistirilan isciler dahil personel gideri toplaminin 192.748.963,26 TL oldugu, Yonetmelik
hiikkiimleriyle belirlenen smirin 28.646.692,43 TL tutarinda asildigi, sz konusu toplam
personel giderinin yeniden degerlenmis biitce gelirine oranin %46,98 oraninda gergeklestigi

gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin personel giderlerinin yasal sinirin

asilmamasi1 adina gerekli kontrollerin ve takibin yapilacag: ifade edilmistir.

Personel sayisinin mevzuatta belirtilen siirin altina ininceye kadar yeni bir personel

alim1 yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 24: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde konusu

disinda hiikiimler yer aldig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK ’nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan sézlesme ile

belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle imzalanan
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sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da agikga

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Y®énelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7 Dénem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Szlesme bliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu
belirtilmis olup sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek soézlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin donem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek {izere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sézlesmesinin, toplu sézlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; s6z konusu Sozlesmenin; “Sosyal Haklar Ve Egitim” baslikli

10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslar:, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve cocuklarimin ticretsiz veya indirimli yararlanmast icin

goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulagsilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢cin salon, ekip, ara¢ ve

geregleri iicretsiz tahsis eder.”

hiikiimlerinin yer aldig1 tespit edilmistir.
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Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢calismalara baglanilacagi

ifade edilmistir.

Imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve

uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 25: Yeni istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

2024 yili igerisinde belediyede istihdam edilmek iizere alinan personel hakkinda

giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmadig goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4lincii maddesinde de arsiv aragtirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmisgtir.

Yine ayni Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla iligiginin,
teror Orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadigmin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi

sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
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kurulacagi ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde Belediyede istihdam edilmek tizere 5 kisinin
ise alindig1 ancak kisiler hakkinda herhangi bir arsiv arastirmasi veya giivenlik sorusturmasi

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi, s6z konusu ise alinan 5
kisi hakkinda gerekli giivenlik sorusturmalarmin 16.01.2025 tarihinde gergeklestirildigi ve
bundan sonraki alimlarda personelin goreve baslamasindan dnce giivenlik sorusturmalarinin

tamamlanacag belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv aragtirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Alimi Niteliginde Uzun Yillar
Mevsimlik Is¢i Cahstirllmasi

Idarenin 2006 yilindan itibaren cesitli unvanlarda toplam 20 kisiyi personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi niteliginde mevsimlik is¢i olarak istihdam ettigi ve

sozlesmelerin 1 y1li gegmemek lizere diizenlenerek her yil yenilendigi goriilmiistiir.

Mevsimlik is¢i, yilin belirli zamanlarinda gesitli islerde gegici olarak istihdam edilen
calisanlar1 ifade eder. 4857 sayili Is Kanunu’nun 11’inci maddesinde; bu sekilde yapilan
istihdam yonteminin belirli siireli sozlesme kapsaminda degerlendirilecegi ancak bu
sozlesmelerin esasli bir neden olmadik¢a birden fazla sekilde iist {tiste (zincirleme)
yapilamayacagi aksi takdirde is s6zlesmesinin baslangigtan itibaren belirsiz siireli sdzlesme

niteligine doniisecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinin
(1) numarali alt bendinde; belediyelerin, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, mevsimlik is¢i olarak belediyede istihdam edilen 20 personelin her

yil diizenli olarak s6zlesmelerinin 11 ay 29 giin olacak sekilde yinelendigi tespit edilmistir. Bu
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personellerden bazilar1 2006, 2008, 2011 ve 2012 yillarindan itibaren bu sekilde istihdam

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacag: ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, idarede mevsimlik isc¢i olarak
istihdam edilen personelin sdzlesmelerinin uzun yillar boyunca diizenli sekilde yenilenmesi,
belirli siireli is sozlesmesi kavramina aykirilik teskil etmekte ve is s6zlesmelerinin belirsiz
stireli hale doniismesine neden olmaktadir. Bu durum 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesine

gore niteligi itibariyle personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, idarenin anilan mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde personel istihdamini

mevzuata uygun olarak tesis etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede c¢alisan iscilerin yillik tdcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacag, yillik iznin faydali olmas1
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmas: zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.
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Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Patnos Belediyesinde 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin Personel izin
Durumu Tablosu incelendiginde; 37 is¢iden 16’sinin 200 giinden fazla, 13’tiniin ise 100 ile 200

giin arasinda birikmis izinleri oldugu tespit edilmistir.

31.12.2024 tarihi itibariyla 37 is¢inin toplam 6.854 giin birikmis y1llik izni bulunmakta
olup, kullamlmayan bu yillik izinlerin 2024 yili yevmiyesi ile Idareye maliyetinin
15.455.662,50 TL olacag hesaplanmustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve is¢ilerin yillik
izinlerinin  Belediye hizmetlerinde aksakliga yol ag¢mayacak sekilde planlanarak

kullandirilacagi ifade edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 28: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Gonderilmemesi

Idare sorumlu sifatyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

gondermemistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 87°nci maddesinde
5510 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme yiikiimliisiiniin isverenler oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 88’inci maddesine gore, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
ticretlerinden kesilen prim tutar: ile bu tutara ilave edilen isveren payinn ilgili ay: takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢inde
ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlar i¢in gecikme cezasina maruz kalarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2024 yil sonu itibari
ile Sosyal Giivenlik Kurumuna 12.013.047,71 TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

gondermesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 29: Zamamnda Kapatilmayan Avans ve Kredilere Gecikme Zamm

Uygulanmamasi

Harcama birimleri tarafindan verilen avans ve kredilerde mahsup siirelerine uyulmadigi

ve gecikilen siireler icin gecikme zammu tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 35’inci maddesinde; harcama

yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu
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giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her mutemedin
on 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay igerisinde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutar1 iade etmekle yiikiimli oldugu, siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin 160-Is Avans ve Krediler
Hesab1’nin isleyisini agiklayan 126’nc1 maddesinde; Is Avans ve Krediler Hesabi’nda kayith
bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi iginde mahsup veya iade edilmeyenlerin,

sorumlular1 adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, mutemetlere verilen 20 adet avansin siiresinde kapatilmayarak 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinmadig: ve ilgili mutemetlerden gecikme zamminin tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligskin gerekli 6zen gosterilerek mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Idarenin mutemetlerine vermis olduklar1 is avanslar1 ve kredilerinin kapatilmasinda,
mevzuatta 6ngoriilen siirelere riayet etmesi ve siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredilerin
ilgili mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek ilgili mevzuatina gore

islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 30: Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir Diizenlemenin

Bulunmamasi

Belediyece ihtiyag sahiplerine belediye baskani karar1 ile nakdi yardim yapildig: fakat
bu yardimlarin nasil yapilacagina yonelik usul ve esaslart iceren bir yonetmeligin olmadigi

goriilmiistir.

T.C. Anayasast’nin “Yo6netmelikler ” baslikli 124 tincti maddesinde; “Cumhurbaskant,
bakanliklar ve Kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hitkmi yer almaktadir.

Agr Patnos Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklari” baglikli
14'incti maddesinde, sosyal hizmet ve yardimlarin belediyenin gérev ve sorumluluklar

arasinda sayilmistir.

“Belediyenin giderleri” baglikli 60’ inc1 maddesinin (i) bendinde ise; dar gelirli, yoksul,
muhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye giderleri

arasinda sayilmstir.

Ayrica “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin (b) bendinde;

belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir.

Yapilan incelemede belediye baskani oluru ile ihtiyag sahiplerine nakdi yardim
yapildigr ancak bu hususta yardimlarin nasil yapilacagina yonelik usul ve esaslari igeren bir

yonetmeligin olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalara baslanilacagi

ifade edilmistir.
Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediyece;

- Ayni ve nakdi yardimin kapsamini, bu yardimlarin ilgililere ulastirilmasinda izlenecek

usul ve esaslar1 diizenleyen,

- Bu hizmet kapsaminda yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin

gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

- Ihtiyac sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin

aranacagini kapsayan,

Kanun’un ilgili hitkkmiiniin uygulanmasini saglamak tizere bir yonetmelik ¢ikarilmali ve

yardimlar bu yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmalidir.

BULGU 31: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine goére idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in ag¢ilmasi zorunlu

konukevinin agilmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14'tincti maddesinin (a) bendine gore; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
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Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarimnin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yoénelik mesleki ¢alismalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda, Idarenin agmis oldugu herhangi bir

konukevinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Belediyelerin, onleyici ve koruyucu hizmetler gergevesinde magdur kadin ve ¢ocuklar
icin mevzuatta belirtilen konukevlerini imkanlar dogrultusunda agmasi ve bu alandaki

destekleri artirmada aktif bir rol tistlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 32: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithilik Hali”
baslikli 10'uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en
gec 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlamalidirlar. Bu
program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 siirlar1 iginde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu kuruluslarinca

kamulastirilmasi i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biit¢elerine konulmalidir.

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plani tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
bu hiikiimlerle Kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siirincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi Ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar igin haksiz mali yiikiimliiliklere engel

olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler igin, plan tarihinden itibaren en geg
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i¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagiimaktadir.
Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis imar planlar1 bulunmaktadir.

Fakat bu imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren t¢ ay i¢inde planlara uygun
olarak imar planlarin1 uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programlarinin
higbirisinin gegmisten bu yana hazirlanmadigi, bu sebeple imar planlarinin uygulamasinda

ozellikle kamulagtirmalarin diizensiz bir sekilde yapilmasina sebep olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Imar programini yapip yapmamak konusunda Belediyenin tercihi bulunmamaktadir.
Kanun'un agik hikkmii geregi bu programlarin siiresi igerisinde hazirlanmasi ve diger

bildirimlerin zamaninda yapilmasi kamu diizeni a¢isinda 6nem arz etmektedir.
BULGU 33: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 say1li Belediye Kanunu'nda belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi'nin kurulmadig1 goriilmiistiir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar
donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.
Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iliskilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.
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KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karari verebilmek i¢in
ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalariin yonlendirilmesine, kentin alt ve {ist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulagim-niifus-sug¢ Vvb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiiyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarma iliskin ihtiyaglarmin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi1 ve o6nemli bir hizmet araci olarak diisiiniilmesi, Tirkiye'de de

belediyelerin giindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitilmesinde gérevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede, Imar ve Sehircilik, Emlak ve istimlak ve
Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali hizmetlerin yiiriitiilmesi
asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden yogunluk yasanmakta ve
islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlariin giincellestirilmemesinden dolay1

emlak vergisi kayiplart meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bicimde ydnetimini kolaylagtirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

*Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin 6nlenmesi,

* Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,

* Yapilagmanin imar verilerine gére kontrolii,

« Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

* Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

» Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin
miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayistyla gelirlerin artmasi),

+ Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybimin oniine
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gecilmesi,

*Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

« Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi
gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarmi hiikme

baglayan 14'lincii maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacag1 veya yaptiracagi belirtilmistir.

Kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir arag¢ olan cografi ve kent bilgi

sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Tasmmmaz Mallarin Envanter ve Kayitlar1 ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi, lgili Form ve Cetvellerin Hazirlanmamasi

Belediyenin taginmaz mallarin igin; envanter islemlerinin yapilmadigi, mevzuatta
ongoriilen tablo ve cetvellerin doldurulmadig, tapu kayitlariyla eslestirilmedigi, dolayisiyla

muhasebe kayitlarinin da gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashkli 5’inci maddesine gére: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde

bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
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edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara
alinacaktir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ad1 gegen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; -Tapu kiitiiglinde
idarelerin kendi adlarma tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu” na (Ek-2), -Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydini “Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formu™ na (Ek-3),

-Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formu” na (Ek-4),

-Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydin1 “Genel Hizmet Alanlar1 Formu” na (EK-5), -Kendilerine tahsisli tasinmazlari ise
“Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” na (Ek—6),

kaydetmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma
ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller

(Ek—7) olusturulacaktir.

Ayrica adi gegen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara almir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazis: iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsianir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Y&énetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi1 gerekmektedir.

Belediye miilkiyetindeki taginmaz kayitlariin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekline
gore kayitlara alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi, Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’te yer alan ve hazirlanmasi gereken form ve cetvellerin hazirlanmadigi, tapu

kayitlariyla eslestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve en kisa siirede

yonetmelikte yer alan form ve cetvellerin hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin envanter ve kayitlarmin yapilmasi, ilgili form ve cetvellerin hazirlanmasi, tapu
kayitlariyla idare kayitlarinin uyumunun saglanmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 35: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira sézlesmelerinin noterlikte tescil ettirilmedigi gériilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Soézlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gérev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31'inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati Kesin teminata cevirerek noterlik¢e tescil edilmis

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanun'a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikce tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermelidir.
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Yapilan incelemede 56 adet kira sdzlesmesinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak

notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.
Tasinmazlara ait kira s6zlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmis olmasi gerekmektedir.
BULGU 36: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin tasmirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir:

a) Tasinir Sayim Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamas: Sebebiyle Tasimr

Kayitlar ile Fiili Durumun Birbiriyle Ortiismemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23'lincii maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen tagiirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli tasmirlarin kullamima verilmesi durumunda Tasimir Kod Listesinde yer alan
kodlarla varlik islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yonetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasmurlarin, tasimir kayuwt yetkililerinin - gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

sayumi yapilir.

(9) Kayutlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanwr. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore

1

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasinirlarin ilgili maddelere goére kayitlara

alinmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
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gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,
bu cetvel ile yilsonuna iligskin sayim tutanagi, Tasinir Mal Yo6netim Hesabinin bir pargasidir.
Dolayistyla kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari

yapilmadan Tagmir Mal Y onetim Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan bazi
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadig: ve fiziken mevcut olan tasiirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmisgtir.

Yine tiiketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan taginirlar ile
sondaj usulii segilerek fiilen ambarda bulunan tasinirlarin karsilastiriimas: sonucunda kayitlarda

yer almadig1 halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Idareye ait tasinirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasmir Mal Yonetmeligi'nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayamikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi”™ baglikli 36'nct

maddesinde;

“ (1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikll
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son ki rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinmira

)

verilen giris sira numarasindan olusur.’

denilmistir.
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Bahsi gecen mevzuat hitkkmiine gore; dayanikli tagmnirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve taginirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasinirlara sicil numaras:

verilmedigi ve/veya bu numaranin taginirin iizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; belirtilen Yo6netmelik diizenlemesi geregi, dayanikli taginirlara sicil
numarasi verilmesi ve bu numaranin tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir Kayitlarinin Harcama Birimi Bazinda Dogru Veri Uretmemesi

Taginir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
tasinir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlar yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan taginir
islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak tizere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi taginirlarin fiillen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigir ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil baska bir harcama biriminin kayitlarinda goriindiigii
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
taginir kayitlarinin fiilen kullanimlar1 dikkate alinarak harcama birimi bazinda, tasinir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Ortak Alanda Yer Alan Dayamkh Tasmrlar i¢in Dayamkh Tasmrlar

Listesinin Diizenlenmemesi
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Taginir Mal Yo6netmeligi’nin ’Belge ve cetveller’” baglikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin
(B) béliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atlye, garaj ve servislere
tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar icin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasimirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli tasimirlarin kullanima verilmesi’” baslikli
23"incti maddesinin besinci fikrasinda: Taginirlar; oda, biiro, béliim, gegit, salon, atilye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek
yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas: alinmak
suretiyle verilir.”” denilerek tasmirlarin  ortak alanlara kullanima nasil verilecegi

diizenlenmistir.

Ayrica aynt Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5'inci maddesinin altinci fikrasinda;
V... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarar
ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir." denilerek ortak

alandaki taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢cin Dayanikli Taginirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras: verilerek buralara tahsis edilen taginirlar igin Dayanikli
Tasmurlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasmirlarla ilgili herhangi bir
kamu zarar1 olusmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

tagiirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.
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e) Hurda Islemleri Gerceklestirilen Bazi Tasmirlarin Varhk Islem Fisi ile

Cikislarimin Yapilmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (e) bendinde:

“Kayttan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma,
¢alinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok o/mas: veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya ayrilmasi ile canli tagimirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan c¢ikariimasin
saglamak amacuyla iKi niisha olarak diizenlenir. kayitlardan ¢ikariimasini saglamak amaciyla
iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan géreviendirilecek en az ii¢
kisiden olusan komisyonca imzalanwr ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Tutanagin bir
niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Tasimir Islem Fisine, iKinci niishasi
muhasebe birimine gonderilecek Tasinir Islem Figine eklenir. Bu bent kapsaminda kayitlardan
¢tkarilan tasvmirlarin miktari, kayitl degeri, toplam tutar: ve ¢ikarilma nedenlerini gésteren
rapor, kurumsal siniflandirmanin W dincii ve |V iincii diizeyinde smiflandrilan merkez
harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinur kayut yetkilisi tarafindan 11 nci diizey detay kodu
itibariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ik ayr icerisinde merkez harcama birimi
yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor ise iist yoneticiye
sunulur” denilerek kayitlardan disiilecek tasinirlar igin yapilmasi1 gereken islemler

aciklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
taginirlarin kayitlardan ¢ikis islemi gercgeklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldig

goriilmustir.

Yonetmelik maddesine gore s6z konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Varlik Islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas varlik islem fisine eklenmeli ve s6z konusu tasinirin

kayitlardan cikis1 gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen tasinirlarin varlik islem fisi ile
de c¢ikiglart yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi
gerekmektedir.

BULGU 37: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayni Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda

say1lmistir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik’in “Sayim Ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tagmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, Belediyenin taginir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis
tasitlarin listesi ile belediyeye ait tasitlarin envanter listesi karsilastirildiginda toplamda 19 adet
tasitin noter kayitlarinda yer almasina ragmen belediye envanterinde yer almadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve s6z konusu araglarin

tespit edilip kayit altina alinmasina yonelik ¢alismalara baslanildig ifade edilmistir.

Bu itibarla, kurumun envanter kayitlarmin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil
kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen

tasitlara iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 38: Belediye itfaiye Yonetmeligi'me Gore Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari ara¢ sayismin Patnos

Belediyesinin Itfaiye teskilatinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin “Ara¢” baslikli 42'nci maddesinin birinci
fikrasinda itfaiye teskilatinin asgari arag sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun
olarak niifus kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (e)
bendinde; Niifusu 100.000-200.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 1 adet ¢ok
maksatli kurtarma araci, 6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 2 adet ¢ift
kabinli pikap, 1 adet hizmet aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve
nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi

belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yoénetmeliginde, Belediyelerin niifus lciitiine gore asgari arag
sayisini itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag ve gereglerin temini bakim ve onarimi
icin gerekli 6denegin ayrilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Patnos Belediyesinin 2024 yili
niifusu esas alinarak Yonetmelik'in 42'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde

belirtilen araclar belediye biinyesinde bulundurulmalidir.
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Yapilan incelemede; idarede asgari olarak bulunmasi gereken araglarin

bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacagi
ve belediye biitce imkanlar1 dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligindan 35 metre merdivenli itfaiye araci talebinde bulunuldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore envanterde bulundurulmasi
gereken asgari araglarin bulundurulmasi ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi

gereken 6deneklerin biitgeye konulmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Toplu Ulasim Hizmetinde Kullanilan Otobiislerden Bazilarimin

Muayenelerinin Zamaninda Yaptirilmamasi

Patnos Belediyesine ait toplu ulasim hizmetinde kullanilan otobiislerin muayene

stirelerinin gegtigi halde muayenelerinin yaptirilmadigi goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 34’lincii maddesinde; muayene siiresi
gegirilen araglarin muayenesiz olarak kullanilmasi halinde hem idari para cezast hem de ilgili
aracin trafikten men edilmesine varana kadar cesitli yaptirim tiirlerinin uygulanabilecegi
belirtilmistir. Bununla beraber Kanun’un 35’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; muayene
stiresi gegirilen her ay i¢in muayene ticretinin, yetki verilen gercek veya tiizel kisi ya da alt

isleticiler tarafindan %5 fazlasi ile tahsil edilecegi ifade edilmistir.

06.01.2021 tarih ve 31356 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ara¢ Muayene
Istasyonlarmin Ag¢ilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda Yoénetmelik’in “Muayene
Siiresi” baglikli 14’iincli maddesinde otobiislerin periyodik muayene siireleri yilda bir seklinde

her y1l yapilacagi ifade edilmistir.

Ulasim Hizmetleri Miidiirliigi’niin yiirtttiigii faaliyetlerin incelenmesi neticesinde;
toplu ulasim hizmetinde kullanilan ve miilkiyeti belediyeye ait olan 8 adet otobiisiin tamaminin

muayene siirelerinin gectigi halde muayenelerinin yaptirilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve en kisa zamanda

muayene iglemlerinin yaptirilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, belediyeye ait motorlu araglarin

diizenli bakim ve periyodik muayenelerinin zamaninda yaptirilmas: zorunludur. lgili
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otobiislerin y1llik muayenelerinin aksatilmasi1 durumunda, 2918 say1li Kanun uyarinca trafikten
men edilme ve idari para cezasi gibi yaptirimlarla karsi karsiya kaliabilir. Bu durum, idareye

hem mali bir ylik getirebilir hem de ulagim hizmetlerinde aksamalara yol agabilir.

BULGU 40: Toplu Ulasim Hizmetini Yiiriiten Soforlerden Bazilarimin Gerekli
Yeterlilik Belgelerine Sahip Olmamasi

Belediyece yiiriitiilen toplu ulasim hizmetinde gorevli soforlerden bazilarinin yurtigi

yolcu tagima yeterlilik belgesinin olmadig1 gorilmiistiir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayolu Tasimacilik
Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi Y6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde Mesleki Yeterlilik
Belgesi tiirleri diizenlenmistir. Buna gore toplu ulasim hizmetinde goérevli soforlerin yurtigi
yolcu tasimaciligi igin SRC 2 tiirii mesleki yeterlilik belgesine sahip olmasi ve her bes yilda bir

bu belgenin yenilenmesi gerekmektedir.

Ayrica yine 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayolu
Tasima Yonetmeligi’nin 34/e maddesinde gore; soforlerin meslekleri bakimindan bedeni ve
psiko-teknik agidan saglikli olduklarmi gosteren bir saglik raporunu yetkili saglik

kuruluslarindan her bes yilda bir almalar1 gerekmektedir.

Ulasim Hizmetleri Midirligiiniin yurittigi toplu ulasim hizmetlerinin incelenmesi
sonucunda, miidiirliik biinyesindeki 12 soférden 6’sinin SRC 2 tiirii mesleki yeterlilik belgesine
sahip olmadig1 ve bedeni ve psiko-teknik acidan saglikli olduklarini gosterir raporu yetkili

saglik kuruluslarindan almadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalara baslanilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkiimleri ¢cergevesinde Belediyece yiiriitiilen toplu ulasim
hizmetinin saglikli bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in soforlerin gerekli yeterlilik belgelerine

sahip olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 41: Belli Siireyi Gerektiren Mal, Hizmet ve Yapim isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme Imzalanmamasi

Kurum tarafindan belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sdzlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlegsme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli
4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren bazi mal, hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in sozlesme imzalanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Bu itibarla, isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuksal anlasmazliklarda idare agisindan hak kaybi olusmamasi igin belirli
bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde sézlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 42: Muhtelif ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal, hizmet ve yapim islerinin,
dogrudan temin parasal siniriin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gerceklestirildigi

goriilmiistir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarm uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2024
yilinda biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL'yi asmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.
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11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’{inci
maddesinin dordiincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; aynmi ihale icinde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde ve ayni yiikleniciden pargalara

boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun'da belirlenen sinir degerlerin {izerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun'da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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