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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Karari ile kurulmustur. BASKi Genel Miidiirliigii,
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir

kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandig: tarihten sonra calismalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 31.03.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart igerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler BASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanmimlanmustir. Bu hiikiim geregince, BASKI de Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesinin bagl idaresi oldugundan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamir.” hitkkmii geregince BASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

-Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
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-Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

-Bolge icindeki su kaynaklariin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmus sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her turli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

-Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

-Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigiiniin yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1l1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisi,
BASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Balikesir Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Midiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Midiir ile Genel Miidiir Yardimcilarindan hizmette

en eski olani, hizmette esitlik halinde yash bulunan Yonetim Kurulunun tabii tiyesidirler.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kurulunun diger tig tiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik

ve iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

BASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil: Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Miilga Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenir.

Genel Miidiirliikte ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlaria ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve
4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel Midiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve

is¢iler calistirtlmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 550 265
Sozlesmeli Personel 45 0
Kadrolu Isci 387 227
Gegici Isci - 2
[Toplam 982 494
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1807

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlandigindan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idaresi olan BASKI de

5018 sayili1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayilt Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
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kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biitge ilkeleri

dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

BASKIi’nin 2024 y1li biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
'Yildan lfiitg:eyle Verilenlfklenen/ Diigsiilen(__)denek Biitce iptal Ertesi  Yilg
EKod (Giderin Tiirii Devreden |Odenek +EkjOdenek Gideri Edilen Devreden
Odenek  [Odenek (TL) (TL) Toplam: (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)  |Odenek (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 493.045.000,00 19.644.323,20 512.689.323,20 512.689.319,90 3,30 0,00
Sosyal Giivenlik|
02 Kurumlarina Devlet 0,00 66.730.000,00 11.802.799,03 78.532.799,03 78.532.799,03 0,00 0,00
Primi Giderleri
03 Zizlerl\;i Hizmet - Alm 0,00 2.195524.970,00  577.942.756,9Y 2.773.467.726,91] 2.773.083.065,71 384.661,20 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 295.000.000,00 455.663.565,02 750.663.565,02 750.663.565,02 0,00 0,00
05 Cari Transferler 0,00 28.000.000,00 -13.587.009,72 14.412.990,28 14.412.990,28 0,00 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 1.384.700.030,00  -804.466.434,44  580.233.595,56 579.841.835,89 391.759,67] 0,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 'Yedek Odenek 0,00 247.000.000,00  -247.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 4.710.000.000,00 0,00 4.710.000.000,00 4.709.223.575,83 776.424,17) 0,00

BASKIi’nin 2024 mali y1l1 baslangic biitgesi 4.710.000.000,00 TL 6ngériilmiis olup, yil

icinde 4.709.223.575,83 TL biitce gideri yapilmis, 776.424,17 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu  [Biitee Gelir Tahmini (TL) [Tahsilat Tutari (TL) |[Redve fadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) ii;ﬁ:‘;e(ﬂ/’;f
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -

03- Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 2.778.000.000,00) 2.189.273.508,79 1.691.752,12 2.187.581.756,67 78,74
04- Alinan Bagss ve Yardimlar 110.000.000,00) 89.963.730,10 0,00 89.963.730,100 81,78
05- Diger Gelirler 753.770.000,00 816.199.526,57 50.838,66 816.148.687,01] 108,27
06- Sermaye Gelirleri 340.000,00 4.675.000,00) 0,00 4.675.000,000 1375
08-Alacaklardan Tahsilat 629.000.000,00 69.989.395,58 0,00 60.989.39558 11,12
09- Red ve fadeler -1.110.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 4.270.000.000,00 3.170.101.161,04 1.742.590,78 3.168.358.570,268 74,20

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %74,20 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Sermaye

gelirleri (%1375) ve diger gelirler (%108,27) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
(%78,74), alinan bagis ve yardimlar (%81,78), alacaklardan tahsilatlar (%11,12) beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitee (Baslangig) Odenegi (TL) Biitge Glde?n(_()aerqeklesen) %?ir;ﬁekslie(s(z §
01- Personel Giderleri 493.045.000,00 512.689.319,90 100
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 66.730.000,00 78.532.799,03 100
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.195.524.970,00 2.773.083.065,71] 99,99
04- Faiz Gideri 295.000.000,00 750.663.565,02, 100
05- Cari Transferler 28.000.000,00 14.412.990,28 100
06- Sermaye Giderleri 1.384.700.030,00 579.841.835,89 99,93
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Borg Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 247.000.000,00; 0,00 -
[Toplam 4.710.000.000,00] 4.709.223.575,83] 99,98

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %99,98 seviyesinde gergeklesmistir.

BASKI nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Z&I)l (o) 2023 \((él; (o) 2024 \(((':I; (o) Oram (%% Oram (%%

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 795.043.371,01) 1.225.362.890,01f 2.189.273.508,79 54,13 78,66
[Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 110.125.747,35]  141.493.033,87 89.963.730,10) 28,48 -36,42
Diger Gelirler 243.223.350,27)  481.661.159,20] 816.199.526,57 98,03 69,46
Sermaye Gelirleri 39.983,84 1.031.510,75 4.675.000,00, 2.479,82 353,22
Alacaklardan Tahsilat 65.378.926,00] 262.961.624,11] 69.989.395,58 302,21 -73,38
[Toplam 1.213.811.378,47| 2.112.510.217,94] 3.170.101.161,04 74,04 50,06
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 881.572,57 5.914.500,00 1.742.590,78 570,90 -70,54
Net Toplam 1.212.929.805,90] 2.106.595.717,94 3.168.358.570,26 73,68 50,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore

(%50,40) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; sermaye gelirleri (%353,22) artmis, alacaklardan

tahsilat (%73,38) oraninda azalmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 —
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Vil (TL) | 2023Yahi (TL) | 2024Vahi (TL) | Degisim | 297223 (Doj)g)'s'm
A) ®) © oram (%) | 2R
[D=(B-A)/A]
Personel Giderleri 14063338422 281.615.863,51 512.680.319,00 100,24 82,05
SGK Devlet Prim Giderleri 2387570057 4047642063  78.532.799,03 69,53 94,02
Mal ve Hizmet Alm Giderleri | 953.745.804,51] 1.847.050.242,66] 2.773.083.065,71] 93,66 50,14
Faiz Giderleri 55.906.736,25  228.016.958,00  750.663.565,02 308,21 228,03
Cari Transferler 1787.07456  8.150.083,94  14.412.990,28] 356,06 76,84
Sermaye Giderleri 406.658.897,10 711.260.343,38  579.841.835,89 74,90 18,48
Toplam 1582.607.696,21] 3.116.769.913,02 4.709.22357583 96,04 51,09

BASKI’nin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore (%51,09) artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde (%82,05), faiz giderlerinde

(%228,93) ve cari transfer giderlerinde (%76,84) artis olmustur.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin BASKI’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 4.382.442.917,38 TL, faaliyet

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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geliri 3.201.578.756,86 TL olup, enflasyon diizeltmesi 1.214.569.769,69 TL ile birlikte donem
olumlu faliyet sonucu ise 33.705.609,17 TL olarak gerceklesmistir.

BASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: BASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam Sermaye BASK[I’nin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Adi "Fl)"u tar (TL) Y Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 [Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS 110.000,00 110.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

BASKI nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
c) Bilango

d) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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e) Nakit akis tablosu

f) Diger mali tablolar
g) Biitge uygulama sonuglari tablosu
h) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
1)  Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
J) Giderlerin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
k) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
I) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
m) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
n) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
0) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

p) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarih ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandiriimistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.,

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis olup icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi

bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.

Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus olup kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki "Kamu Idareleri Itibariyle I¢ Denet¢i Sayilar1 Listesi"nde
kamu idaresi i¢in 3 i¢ denetgi belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi

yapilmamigtir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Abonelerden Tahsil Edilen Evsel Kati Atik Bedellerinin lgili

Belediyelere Zamaninda Aktarilmamasi

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan su abonelerinden
tahsil edilen evsel kati1 atik bedellerinin ilgili ilge belediyelerine zamaninda aktarilmadigi

goriilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin onbirinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletrmek veya

islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
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yonetimlerin yapacag yatirum, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katiimakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. BU fikra uyarinca tahsil edilen icretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Ynetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel katr atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis Ve iiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati anik idareleri her atik iireticisine sadece aldikiar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’lincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kurulusiar: ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik
bedellerinin ilge belediyelerine zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere 31.12.2024 tarihi itibariyla ilge belediyelerine
aktarilmayan evsel kat1 atik bedeli 123.669.382,79 TL dir.

Tablo 8: ilce Belediyelerine Aktarilmayan Evsel Kat1 Atik Bedelleri

Sira No | Belediyeler Kat1 Atik
1 Altieyliil Belediyesi 14.863.839,52
2 Ayvalik Belediyesi 7.130.574,53
3 Balya Belediyesi 1.460.745,82
4 Bandirma Belediyesi 15.833.647,54
5 Bigadi¢ Belediyesi 3.016.275,16
6 Burhaniye Belediyesi 6.210.234,18
7 Dursunbey Belediyesi 2.930.047,25
8 Edremit Belediyesi 26.791.731,20
9 Erdek Belediyesi 6.843.203,88
10 Gomeg Belediyesi 2.871.100,19
11 Gonen Belediyesi 9.355.067,77
12 Havran Belediyesi 1.954.111,94
13 Ivrindi Belediyesi 307.958,29
14 Karesi Belediyesi 12.075.843,04
15 Kepsut Belediyesi 1.671.778,28
16 Manyas Belediyesi 1.472.402,05
17 Marmara Belediyesi 2.112.006,09
18 Savastepe Belediyesi 414.261,23
19 Sindirg: Belediyesi 2.501.218,98
20 Susurluk Belediyesi 3.853.335,85
Genel Toplam 123.669.382,79

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 2025 y1l1 i¢inde 5.816.512,87
TL 6deme yapildigi, 31.12.2024 tarihindeki borg¢ tutarindan 117.852.869,92 TL borg¢ bakiyesi

bulundugu ve ilgili belediye baskanliklarina 6demelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasin énlemeyi teminen abonelerden
tahsil edilen evsel kati atik bedellerinin ilgili ilge belediyelerine zamaninda aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tice Belediyeleri Adina Yapilan Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik

Vergisi Tahsilatlarindan Hizmet Bedeli Ad1 Altinda Yapilan Kesintilerin Tade Edilmemesi

Idare tarafindan, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147
no.lu Kararma istinaden ilge belediyeleri adina tahsil edilen Evsel Kat1 Atik Bedelleri ve Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) tutarlar1 lizerinden %5 oraninda hizmet bedeli seklinde yapilan

kesintinin, mahkeme karar1 ve Sayistay Raporu ile mevzuata aykiri oldugunun belirlenmesi
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tizerine 2018 y1li Mart ayinda iptal edilmesine ragmen 6nceden yapilan hatali kesintilerin ilgili
belediyelere iade edilmedigi goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147 no.lu karar
uyarinca, 2016 yilindan baslayarak 2018 Mart ayina kadar il¢e belediyeleri adina toplanilan
Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik Bedeli tahsilatlar: iizerinden %5 oraninda BASKI
tarafindan kesinti yapilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincti maddesinin birinci fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda, su tiikketim miktari
esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis
bulunan biiyiik sehir belediye smirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilecegi; sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir
dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi gevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zammiin yilizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde 6deyecegi;
dokuzuncu fikrasinda, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde
ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
hilkme baglanmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliligii"
baslikli 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda, biiyliksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu,
bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimlii oldugu ve bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi ifade edilmistir. Bu Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve
27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin  Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin  Yonetmelik’in

“Faturalandirma” baslikli 22’nci maddesinde; atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait
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ticretlendirmenin yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari
lizerinden yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore, Biiyiiksehir belediyeleri ve ilce belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi 6ngoriilen ¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iliskin tahsilatlarin
Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas1 mevzuat ile verilen bir gérev olmasina karsin
bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli adr altinda kesinti yapilabilmesine miisaade eden
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyliksehir belediyeleri ve ilge
belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden Belediye Meclis Karar1 ile su ve
kanalizasyon idaresince hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilmas1 kanuna aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica su ve kanalizasyon idarelerine iliskin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun olan 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirliigti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri
icinde bu tiir bir gelir de sayillmamastir.

Nitekim Balikesir Idare Mahkemesinin 2017/2606 no.lu Karar1 ile “(...) meclis
kararmin, yasal dayanaklariyla birlikte gerekgeli olarak ortaya konulmadig: ve kamu hizmeti
ve kamu yarar: gereklerine aykir: olarak tesis edildigi a¢ik oldugundan hukuka ve mevzuata
aykirt (...) islemin iptaling” karar verilmistir. Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 yili
Sayistay Raporundaki; “ (...) Dolayisiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda ilge
belediyelerine gonderecegi tutarlardan %5 oraninda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina
son verilmesi” tespiti iizerine, Idare tarafindan uygulamaya Mart 2018 tarihinde son verilmistir.

Yapilan incelemede; belediyeler adina tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile gecikme
zammu tutarlarindan ve evsel kati atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlar1 ve bunlara iliskin
Katma Deger Vergisi tutarlarindan yasal diizenlemelere aykiri kesilen %5 hizmet bedeli
toplaminin asagidaki tabloda da gosterildigi tizere 3.379.030,79 TL oldugu ve bu tutardan iade
edilmesi gereken 3.236.669,97 TL sinin iade edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 9: 2016-2018 Yillar1 CTV ve Evsel Kat1 Atik Bedellerinden Yapilan %5 Hizmet Bedeli
Kesintisi

CTV ve gecikme | Evsel katiatik | Toplam %5 Yapilan Iade Belediyelere
zammi hizmet hizmet bedeli | (TL) Iadesi Gereken
tutarlarindan bedelleri ile (TL) Hizmet Bedeli
BELEDIYELER alinan %5 gecikme (TL)
hizmet bedeli zamlari ve
(TL) bunlara iliskin
KDV’den
alinan %S5
hizmet bedeli
(TL)
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Altieyliil Belediyesi 153.821,25 365.868,04 519.689,29 519.689,29
Ayvalik Belediyesi 93.810,96 186.188,74 279.999,70 279.999,70
Balya Belediyesi 2.467,78 23.008,46 25.476,24 25.476,24
Bandirma Belediyesi 142.360,82 378.043,34 520.404,16 142.360,82 378.043,34
Bigadi¢ Belediyesi. 20.392,86 54.970,51 75.363,37 75.363,37
Burhaniye Belediyesi 62.413,83 69.725,42 132.139,25 132.139,25
Dursunbey Belediyesi 17.175,92 73.141,45 90.317,37 90.317,37
Edremit Belediyesi 127.502,68 155.509,94 283.012,62 283.012,62
Erdek Belediyesi 27.408,45 158.616,74 186.025,19 186.025,19
Gomeg Belediyesi. 13.898,52 11.260,19 25.158,71 25.158,71
Gonen Belediyesi. 63.066,99 166.474,14 229.541,13 229.541,13
Havran Belediyesi 13.048,43 43.747,92 56.796,35 56.796,35
Ivrindi Belediyesi. 14.414,16 33.540,23 47.954,39 47.954,39
Karesi Belediyesi 186.329,23 411.882,96 598.212,19 598.212,19
Kepsut Belediyesi. 7.468,40 37.991,74 45.460,14 45.460,14
Manyas Belediyesi 10.808,31 31.104,83 41.913,14 41.913,14
Marmara Belediyesi 14.535,32 40.935,98 55.471,30 55.471,30
Savastepe Belediyesi 13.111,48 25.462,56 38.574,04 38.574,04
Sindirg1 Belediyesi 20.665,70 41.164,83 61.830,53 61.830,53
Susurluk Belediyesi 36.099,04 29.592,64 65.691,68 65.691,68
Genel toplam 1.040.800,13 2.338.230,66 3.379.030,79 142.360,82 3.236.669,97

Bu itibarla, yasal diizenlemelere aykiri olarak 2016 yilindan baslayarak 2018 yili Mart

ayina kadar belediyeler adina toplanilan Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik tahsilatlar

tizerinden yapilan %5 hizmet bedeli kesintisi tutar1 olan 3.236.669,97 TL nin ilgili belediyelere

iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Atiksu Gelirlerinin Yarisimin ileri Atiksu Aritma Tesislerinin

Kurulmas: ve Isletilmesi Icin Ayrilmamasi

Atiksu gelirlerinin yarisinin atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi igin

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

15.06.2022 tarihli ve 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7410 sayili Cevre

Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 2872
sayil1 Cevre Kanunu'na “Ek Madde 16 eklenmis, bu maddede Bogazlar ve Susurluk Havzasi
dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi’nda ve bu Havza’da yer alan illerden Istanbul, Bursa
ve Kocaeli illerinin tamaminda, biiyiiksehir, il ve ilgce belediyeleri bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde is termin planlarin1 Bakanliga sunmak ve 3 yil sonunda da
ileri atiksu aritma tesislerini kurup isletmeye almak zorunda olduklari, belirtilen sinirlar
icerisindeki biiytiksehir, il ve ilge belediyelerinin 11’inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen
atiksu gelirlerinin yarisini ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler
kurulana kadar kullanilmak tizere ayirmak zorunda oldugu ve ayrilan bu gelirlerin maddede

belirtilen amag disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

7410 sayili Kanun'un yayimindan énce Marmara Denizinde olusan miisilaj sebebiyle
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22.06.2021 tarih ve 2021/3 sayili “Marmara Deniz Havzas1 Eylem Plan1 Kapsaminda Desarj
Standartlarinda Kisitlama Genelgesi” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca

yayimlanmustir.

Anilan Genelge'de atiksu artima tesislerinden kapasitesi yeterli olanlarin 3 ay, revizyon
ihtiyact olanlarin 1 yil icerisinde Genelge ekinde yer alan alici ortam standartlara uyum
saglamasinin gerekli oldugu, yeni yapilacak (eski tesislerden de yeniden yapilmasi gerekenler
dahil) tim atiksu artima tesislerinin bu standartlara gore tasarlanmasi ve Genelgenin yayim
tarihinden itibaren; 6 ay igerisinde proje onay islemlerinin tamamlanmasi, 1 yil igerisinde insaat
ihalesi islemlerinin sonuglandirilmas: ve 3 yil igerisinde tesislerin insaatlarinin tamamlanarak

isletmeye alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan 30.07.2021 tarihli E-72093037-220.04.02-19310 sayili Balikesir
Valiligine yazilan yaziyla Genelge kapsaminda hazirlanan listede bulunan 20 adet atiksu aritma
tesisinden, 7 adet atiksu aritma tesisinin revizyon ihtiyaci bulunmasindan dolay1 is termin plani
hazirlanmis oldugu, 13 adet atiksu aritma tesisinde ise 2021/13 no.lu Genelge kisitlamalarina
ve alic1 ortam desarj standartlarina 3 ay i¢cinde uyum saglanacagi belirtilmis olmasina ragmen
ileri atiksu artima tesislerinde kullanilmak tizere 2024 yilinda tahakkuk etmis olan
563.544.874,49 TL atik su gelirinin, bu tesisler kurulana kadar kullanilmak tizere, yarisinin ileri

atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesine ayrilmadigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'na “Ek Madde 16” ile eklenmis olan hiikiim geregi, atiksu
gelirlerinin yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler
kurulana kadar kullanilmak tizere ayirilmasi ve ayrilan bu gelirlerin maddede belirtilen amag

disinda kullanilmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Paymin

Allnmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim
isleri i¢cin yapilan harcamalardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinmasi gereken
“kanalizasyon harcamalarmna katilma pay1” ve “su tesisleri harcamalarina katilma pay1”

tahakkuklarinin yapilmadigi ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1"
bashikli 87'nci maddesinde, belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, Yyeni

kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
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halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, “kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1” alinmasi; "Su tesisleri harcamalarina katilma pay1" baslikli 88'inci maddesinde
de yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi
hallerinde dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri

harcamalarina katilma pay1” alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Kanun'un "Paylarin tahakkuk sekli" baslikli 90'inci maddesinde, su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89'uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplaminin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip

tahakkuk ettirilecegi acike¢a belirtilmistir.

Kanun'un "Tahakkuk zamani" baghikli 91'inci maddesinde harcamalara katilma
paylarinin tahakkukunun, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacagi, yazil teblig ile verilecek
stire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu
paylarin, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi;
"Paylarin ilanm1" baglikli 92'nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,
miikelleflerin soyadlari, adlar1, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarin1 gésteren ve
mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibartyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma paylari tutarlarinin
miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili

usulii agiklanmustir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2014-2024 yillari arasindaki 10 yillik zaman
periyodunda, asagidaki tabloldan da ayrimitis1 goriilecegi lizere igme suyu ve kanalizasyon
yapim isi kapsaminda 988.509.451,64 TL; sadece 2024 y1l1 igin ise 270.403.363,16 TL harcama
yapildigi, harcamalar sonunda yapilan tesislerin gayrimenkul sahiplerinin kullanimina
sunuldugu, ancak yapilan giderlerle ilgili olarak pay sahiplerine diisen kisimlarin tahakkuk

ettirilerek, tahsili i¢in gereken tedbirlerin alinmadigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam Kkalitesini artiran bu tiir yatirim
maliyetlerinin mevzuatta belirtilen yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup so6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylart amme alacag niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan,
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asimina ugramast

riskini doguracaktir.
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Tablo 10: 2014-2024 Yillar1 Arasinda Yapilan i¢cme Suyu ve Kanalizasyon Tesisi Harcamalari

I¢mesuyu Tesisisi Kanalizasyon I¢mesuyu-Kanalizasyon Tesisi
Yih Yapim Tesisisi Yapimi Yapim
06.05.07.08 06.05.07.08 06.05.07.90

2014 120.342,38 0,00 0,00
2015 5.425.265,09 6.372.809,85 11.080.007,76
2016 14.858.944,29 45.932.831,92 9.307.759,48
2017 23.140.079,12 60.473.457,93 13.752.923,88
2018 11.671.357,49 34.653.962,27 156.904,58
2019 6.558.445,88 55.057.610,77 16.921,20
2020 30.673.791,82 27.142.865,11 390.135,56
2021 23.765.170,10 4.022.749,27 30.853.596,81
2022 37.600.415,39 43.456.888,78 73.933.040,35
2023 99.221.590,34 33.252.264,75 15.213.956,31
2024 118.457.592,21 58.516.407,91 93.429.363,04
TOPLAM 371.492.994,11 368.881.848,56 248.134.608,97

BULGU 5: Vefat Eden Abonelerin Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullanima

Kapatilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) tarafindan vefat eden abonelerin

abonelik sozlesmelerinin feshedilmedigi ve sayaglarinin kullanima kapatilmadigi goriilmistiir.

BASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone olma sartlari” baslikli

73’lincli maddesinde;
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J) Abonenin oliimii halinde sozlesme hiikiimsiiz olup sozlesme iptal olur. Borg¢ ve

alacaklari varislerine intikal eder.” denilmektedir.

BASKI abone bilgi sistemi iizerinden yapilan incelemede, 31.12.2024 itibariyla 33.888
vefat etmis abone oldugu, bu abonelerin sistem f{izerinde aktif olarak yer aldigi, ¢ogunun

sayaclarinin isler halde oldugu tespit edilmistir.

Vefat eden abonelerin abonelik s6zlesmelerinin feshedilerek sayaglarin kullanima
kapatilmamasi, bu aboneliklerden su tiiketimi yapan kisilerin kimler oldugunun tespit

edilmesini ve olusan alacagin takibini imkansiz hale getirecektir.

Sonug olarak, abonelerin vefat durumlarinin Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS)

lizerinden sorgulanarak, abonelik fesih islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 6: iscilerin Yilik Fazla Calisma Saati Simirimin Asilmasi

Idare personeline, mevzuatta 6ngoriilen yillik azami 270 saati asan fazla calisma

yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun "Fazla calisma iicreti" baslikli 41’inci maddesinde fazla
calisma ticreti diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda; fazla ¢alismanin Kanun’da
yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla
calisma siiresinin toplaminin yilda 270 saati gegemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla ¢alismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is Kanunu’na iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinde “Fazla ¢alismada
siir” diizenlemis ve; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla
olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina
iligskin oldugu belirlenmis olup fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢aligsma siirelerinin hesabinda
yarim saatten az olan siirelerin yarim saat, yarim saati asan siirelerin ise bir saat sayilacagi

belirlenmistir.

Mezkur Kanun ve Y&netmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan
is¢i personel agisindan fazla galisma siiresinin haftalik 45 saati asan ¢aligsmalar oldugu net bir
sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin her isci i¢in yilda 270 saati

gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykir
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olarak Idare personeline, yillik azami 270 saati asan siirelerde fazla galisma yaptirildig: tespit

edilmisgtir.

Her ne kadar is hayatinda fazla ¢alisma uygulamasi olduk¢a yaygin olsa da is¢ilerin
fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi geregince fazla ¢calismanin belirli bir sinir1 olmalidir.
Bu sebeple is Kanunu, fazla ¢alisma igin bir iist sinir belirlemistir. Bu {ist siir, y1llik 270 saattir.

Isveren, bir yillik zaman dilimi icinde is¢iye en fazla 270 saat fazla calisma yaptirabilir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesi de 02.07.2015 tarihli Kararinda (Esas No: 2014/19129, Karar
No: 2015/13542); is¢inin yillik 270 saati asan fazla ¢alismalarinin karsiliginin 6denmis olmasi
durumunda dahi, is¢inin, ¢aligma kosullarmin uygulanmamasi sebebiyle hakli fesih hakkina

sahip oldugunu ve kidem tazminatina hak kazanacagini belirtmistir.

S6z konusu durum, gerek ilgili mevzuatinda karsiliginin olmamasi gerekse isgiler
arasinda dengesiz gelir dagilimina yol agmasina bagh olarak is barisini, is verimini ve isgi

performansini olumsuz etkilemesinin yaninda Idare biitgesinde de ek bir gider olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak, 4857 sayili Kanun geregi 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma
yaptirilmamasi esas olup, mevzuat ile belirlenmis olan fazla ¢alisma siiresinin iist sinirinin

asilmamasi hususunda 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Idare biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmas1, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurda yonetiminin etkin bir sekilde
gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 28'inci maddesinde hurdaya ayirma siireci su sekilde
hiikiim altina alinmastir;

“MADDE 28 — Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis

(1)Ekonomik ompriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugsan komisyon
tarafindan degerlendirilir. Yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamas: halinde

komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.
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(2)Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmas: uygun
goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3)Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag diizenlenir.

(4)Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasimwrlar harcama yetkilisinin onay: ile
kayitlardan ¢ikarilir.

(5)Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayz ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag: diizenlenir. Imha isleminde ézel mevzuat hiikiimleri oncelikle
dikkate alinir.

(6)Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimirlar Tasinr Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilir. Figin ekine Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagimin bir niishast
baglanir.

(7)1gili mevzuati geregince, kasko sigortasi yaptirilmis tasit ve is makineleri ile
ekipmanin risk sonras: hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmas: durumunda hurdasi, kasko
sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun
gerceklesmesi anindaki gercege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir.”

Gorildigt tizere Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi hiikkmii geregince,
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya o6zel
mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin uzmani
olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden olusan komisyon tarafindan
degerlendirilip, harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile hurdaya ayrilma isleminin
tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurda ambarma gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya
satilmas1 miimkiindiir. Mevzuat geregi olusturulmasi gereken ikinci bir komisyon daha vardir.
Bu komisyonun gorevi; ekonomik émriinii tamamlamadan teknik ve fiziki nedenlerle hizmet

dis1 birakilmasi gereken tasimirlarla ilgili olarak, sorumlularin tespit edilmesi ve taginirlarin
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degerinin belirlenmesidir. Kamu malina verilen zarara iligkin sorumluluklarin tespitinden sonra
ilgililerden riicu edilmek suretiyle sebep olduklar1 zarar tahsil edilmelidir.

5591 Sayili Kanun’a gore kurulan ve halen ayni hukuki yapi ve yetkileri koruyan
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) Genel Midiirliigii, yasalarla kendisine verilen
gorev ve yetkiler gergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin hurdalarini, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca her alti ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden satin alarak, savunma sanayi
ihtiyaglarina yonelik iiretimlerinde kullanmaktadir. MKE kamu kurumlarinin hurdalarinin
sahibi konumunda olup, hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle
kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmesi miidiirliigiine satis suretiyle
devretmeleri kanuni bir zorunluluktur.

Hurda ambari, cesitli nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasinirlarin biriktirildigi
yerlerdir. Hurda ambarina hurda ambar sorumlusu atanmasi, ambara giris ¢ikislarin tutulacak
hurda defterinde takip edilmesi, etkin bir hurda yonetiminin vazgegilmez unsurudur. Hurda
ambarinda muhafaza altina alinan tasmirlardan, satisina karar verilenler usulii dairesinde
satilirken imha edilmesine karar verilen tagimirlar, komisyon huzurunda imha edilir. Bu isleme
iliskin bir imha tutanagi diizenlenmelidir. Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Taginir
Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

Yapilan incelemelerde, bir hurda yonetim sisteminin bulunmamasi sebebiyle, hurdaya
ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve imha islemlerine iliskin kurumsal bir
diizenleme saglanamadig1 goriilmiistiir.

Yukardaki hususlart kapsayan bir siirecin olusturulmasini saglayacak kurumsal

diizenlemeler yapilarak etkin bir hurda yonetimi altyapist kurulmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: internet Haberleri icin Yayin Bedeli Odenmesi

Idare tarafindan yerel basin tarafindan yapilan internet haberleri igin periyodik yaym

alim1 ad1 altinda 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
maddesinin (h) bendinde kamu gideri, “Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan is, aliman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve
dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri”

olarak tanimlanmustir.

Mezkur Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci
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fikras1 (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8°inci maddesi, “Ust ydneticiler” baslikl
117inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesi ikinci fikrasinda
kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi gerektigi,list yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli kullanilmasindan ve koétiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamir.” hikkmii geregince Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii(BASKI) faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde
yiriitmektedir. Bu Kanun'un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde, su idarelerinin su
ve kanalizasyon hizmetleri konularinda gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un”
Genel miidiir ve yardimcilart” baglikli 11’inci maddesinin (d) bendinde “Biitce, is ve yatirim

programlart uyarinca harcama yapmak” genel midiiriin gérevi olarak belirtilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 511’inci maddesi geregince Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan 2022-2024 Dénemi Belediye, Baglh idare ve
Birlikler Biitge Hazirlama Rehberi’nin “03- Mal ve hizmet alim giderleri” baslikli bélimiinde
“Mal ve hizmet alimlar: ile ilgili gider tahminlerinde asagidaki esaslara uyulacaktir: (...) j)
Yayin alimlarinda ve fkirtasiye ihtiyaglarimin  karsilanmasinda azami tasarruf anlayisi

icerisinde hareket edilmelidir.” hitkkmii,
Aym Rehberin Analitik Biitge Smiflandirmasina Iliskin Rehber béliimiinde ise,
“03.6.2.01 Tanitma, Agwrlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri:

" Yurdumuza ¢agrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile yabanci basin, radyo
ve televizyon organlar: heyet ve mensuplarmmin yurt icindeki agirlama, konuklama ve gezi

giderleri ile zaruri goriildiigii takdirde gelis ve doniig bilet iicretleri,

. Yillik programlarin ve biitcelerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile ilgili
alim ve giderleri ile biitce hazirlama siirecinde yapilacak tanitma ve ikram giderleri; plan,
program ve biitcelerin ulusal ¢ap ve seviyede tanitilmast ile ilgili her tirlii basin, yayin, baska,

konferans, brogiir, radyo, televizyon, film, fotograf, vb. ara¢ ve malzeme giderleri,
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" Ekonomik agirlikl tanitim faaliyetleri ¢er¢evesinde ticaret heyeti, alim heyeti ve
ihrag iiriinlerinin - tamtim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapilacak

organizasyonlara iligkin tanitma giderleri (yolluklar harig),

. Ulkemizin yatirim imkdanlarimn yabancilara tamtilmast Ve dogrudan yabanct
sermaye yatirimlarimin artirdmasm saglamak amaciyla yurt ici ve yurt disinda yapilacak
toplanti, seminer, konferans vb. organizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yaymn, brogiir vb.
arag, gere¢ ve malzeme giderleri, agirlama, konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin

gerektirdigi her tiirlii giderler (yolluklar harig),

" Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, toren giderleri disinda kalan ve tanitma
amagl olmak iizere, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama,

agwrlama ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri,

. Tanitma amagh fuarlarla ilgili olmak iizere ve baska ekonomik kodlardan

karsilanmast miimkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

] Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarimin artiriimasit amaciyla halkla iliskiler
ve pazarlama firmalarina, uzmanlarina ve bu islerle ugrasan kuruluglara verecekleri hizmetler

karsihig yapilacak odemelerle, bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

. Yukarida sayilanlarin - disinda kalan tamitma, agwlama, toren, fuar,

organizasyon giderleri

)

bu boliime kaydedilecektir.’
hiikmii bulunmaktadir.

Hangi harcamalarin tanitim giderleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi konusu

Sayistay Temyiz Kurulunun 16.10.2012 tarihli ve 35580 tutanak numaral1 Kararinda;

“5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tamimlar” baghki

3.maddesinin (h) bendinde, kamu gideri;

“Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylar, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve

yardimlar ile diger giderler” olarak tanimlanmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 2.

maddesinde; “Bu Yonerge, belediye idaresinin bags: ve temsilcisi olan Belediye Baskaninin bu
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sifatimin geregi olarak yapacagi temsil-agirlama ve toren giderleri konusunda wuyacag:
kurallar kapsar.” denilmektedir. Anilan hiikiim, belediye baskaninin, temsil agirlama ve téren

giderlerinin yapilmast hususunda, sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigini belirtmektedir.

Belediyelerin “Gdrev, Yetki ve Sorumluluklari” 5393 sayili Belediye Kanununun 14 ve

15'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belediyelerce
yerine getirilmesi ongoriilen gorevier ve sorumluluklar ile belediyelerin yetkileri sayilmistir.
14 ’tincii maddenin birinci fikrasinda, “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla’ ibaresi bu

husustaki sinirt da belirlemistir.

Antilan kanunun 60 inct maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine tek
tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14 ve
15. maddelerde sayilan gérevierin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullaniimas: ile ilgili

giderlerdir.

Belediyenin kanuni gérevieri dahilinde yapiimasi gereken ve yapilmig olan rutin
islerinin halka duyurulmak amaciyla iicret karsiliginda c¢esitli yaymn organlarinda haber
niteliginde verdirilmesini tanitim giderleri kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Zira
tanitim giderlerinden anlasiimas: gereken, bagli olunan sehrin veya ilcenin sosyal ve kiiltiirel
ag¢idan turistik amagla tamitima ile ilgili olup, belediyenin giinliik islerinin ve dolayisiyla da

belediyenin ve belediye baskaninin tanitim giderleri degildir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddedilerek 604 sayili Ilam ile verilmis olan tazmin
hiikmiiniin TASDIKINE, ”

denilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yayimmlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Genel ilkeler” baslikli bolimiinde; “Kamu hizmetleri, biitce sumirlart icinde
kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol a¢ilmadan azami tasarruf
anlayist icinde yerine getirilecektir. Yili ve takip eden yillarin biitcelerinde ilave yiik

olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve is artisina gidilmeyecektir’ denilmektedir.

Yapilan incelemede, yerel basinin internet sitelerinde yer alan, idareyle ilgili yapilan

rutin haberler gerekce gostererek 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Idare biitcesinden yapilan bir harcamanin kamu gideri olarak kabul edilebilmesi igin
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2560 say1l1 Kanun’da belirlenen su ve kanalizasyon hizmetleri konularindaki gorevlere iligkin
bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, harcama olmasi gerekmektedir. Nitekim yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinde de basin tarafindan yapilan internet haberleri icin Genel

Miidiirliik biit¢cesinden harcama yapilmasina miisaade eden bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, yerel basin tarafindan
yapilan gazete/internet haberleri igin tanitim kapsaminda alan hizmetlerin, BASKi Genel
Miidiirliigiinin  Balikesir ili kapsaminda yaptigi hizmetlerin vatandaslara duyurulmasi,
tesislerin bakim ve korunmasma 6zen gosterilmesi, ¢evre sagligina dikkat edilmesi ve
yapilan faaliyetlerin kamuoyuna duyurulmasi vb. hususlarda, dolayli olarak su ve
kanalizasyon hizmetlerine yonelik isler oldugu, belirtilmisse de, yapilan haberlerin idarenin
rutin faaliyetlerini iceren hizmetlere iliskin olmasi, s6z konusu haberlerin, basin
kuruluslarmin ana faaliyetleri geregi yaptiklari yaymmlar olmasi nedenleriyle Idare
biitcesinden bu faaliyetler i¢in yapilan 6demelerin, 2560 say1li Kanun’da belirlenen gérevler
kapsamindaki bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak degerlendirilmesi hukuken

miimkiin degildir.

Bu itibarla, mevzuatinda &ngoriilmedigi halde, Idarenin Kanun’da belirlenen
gorevleri kapsaminda gerceklestirdigi rutin faaliyetlerine iliskin olan ve bir ihtiyacin

karsilanmasina yonelik olmayan haberler i¢in 6deme yapilmasi miimkiin goziikmemektedir.
BULGU 9: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Balikesir genelinde aboneler tarafindan kullanilan sayaglarin 269.013 adedinin damga yili

siiresinin ge¢mis oldugu ve buna ragmen kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

23.11.2023 tarih ve 32378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik, Su ve Gaz Sayaclari
Muayene Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesine gore sayag; elektrik, su veya gaz

sayagclari olarak tanimlanmis, sayacin cinsine gore kullanicilart ayrima tabi tutulmustur.

Buna gore, “6l¢lim sartlarinda 6l¢iim ¢eviricinden gegen suyun hacminin Slgiilmesi, hafizaya
alinmas1 ve goriintiilenmesi i¢in tasarimlanan ol¢ii aleti” olarak tanimlanan su sayacinin kullanicisi, su

sayacini dagitim aginda kullanan su ve kanalizasyon idaresi olarak belirlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayaglarin muayene sekillerinden bahsedilmis olup,
bunlardan biri periyodik muayenedir. Periyodik muayene, séz konusu Y 6netmelik’in 8’inci maddesine
gore, “...belli siirelerde olmak iizere sayaclar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: il miidiirliikleri

tarafindan yapilan genel muayene” seklinde tanimlanmaisgtir.
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Maddenin devaminda, Periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin, periyodik muayene siiresinin
doldugu y1li takip eden yil igerisinde kullanici tarafindan tiiketiciden sokiiliip yerine gecerli muayenesi
olan bir sayacin takilacagi, aksi takdirde sayacin kullanicis1 hakkinda damga siiresi gegmis 6l¢ii aleti
kullanma fiilinden dolayr 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nda belirtilen idari islemlerin

uygulanacagi, ifade edilmistir.

Sayaglarin periyodik muayene siireleri Yonetmelik’in ekinde yer almakta olup, s6z konusu siire
su sayaglar1 i¢in 10 yil olarak belirlenmistir. Periyodik muayenelerin yaptirilmasi sorumlulugu

sayaclari kullanicisina yani su ve kanalizasyon idarelerine aittir.

Yapilan incelemede, 2024 yil sonu itibariyle 261.104 adet sayacin damga yilinin gegtigi, 7.909

adedinin ise damga y1linin hi¢ olmadigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Damga Yih itibari ile Su Sayaclarinin Sayis

Saya¢ Damga Yih Sayag Sayisi
1980 34.020
1981 43
1982 46
1983 84
1984 111
1985 101
1986 123
1987 319
1988 420
1989 367
1990 635
1991 902
1992 1.338
1993 1.590
1994 1.173
1995 1.303
1996 1.324
1997 1.814
1998 2.048
1999 3.543
2000 5.889
2001 3.780
2002 3.686
2003 3.292
2004 9.234
2005 35.766
2006 29.888
2007 10.872
2008 11.804
2009 10.133
2010 12.124
2011 13.143
2012 14.854
2013 15.356
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2014 29.979

TOPLAM 261.104

Sonug olarak; 10 yilim1 doldurmus sayaglarin azimsanamayacak bir sayida oldugu ve
bunlar tarafindan yapilan su tiiketim miktarlarinin 6l¢timiine dair rakamlarin hatali olabilecegi
dikkate alindiginda, bu durum Idare acisindan bir gelir kaybi riskini beraberinde
getirebilecektir. Ayrica, bu konuda her ne kadar bugiine kadar Idareye cezai yaptirim
uygulanmamis olsa dahi, bundan sonraki siirecte olast bir uygulama kurum agisindan énemli

bir gider kalemini ortaya ¢ikaracak ve kamu zarari riski meydana gelebilecektir.

Mevcut durumda damga siiresi ge¢mis vaziyette kullanilmaya devam edilen 261.104
adet sayacin, degistirilmesi ya da muayene edilmesi yoniindeki ¢alismalarin sonuglandiriimasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: idarece Baska Kamu Kurumlarimin Gorev Alanina Giren islerin ve

Hizmetlerin Yiiklenilmesi

Idarenin, diger kamu kurum ve birliklerin gorev alanina giren faaliyetlerde yer aldigi ve
Kanun’la verilen asli gorevlerini yerine getirmek amaciyla kendisine tahsis edilen 6denekleri
Devlet Su Isleri (DSI) ve Sulama Birlikleri tarafindan yerine getirilmesi gereken tarimsal
sulama tesislerinin bakimi ve isletilmesi gibi kendi gorev alani disindaki islerde kullandig:

gorilmistir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” bashkli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci; iilkenin SU varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla
umumi sulardan faydalanmak sizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis
veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine
uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak
suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi
gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevii sulama

’

birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir.’

Hiikmii uyarinca DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen sulama tesislerini

gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yo6netim
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sorumlulugunu yiiriitmek veya tesisi yenilemek gibi gérevler Sulama Birliklerinin gorev alani

olarak sayilmistir.

Ancak idare ile DSI ve Balikesir Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 arasinda
13.04.2023 tarihinde yapilan bir protokol ile DSI tarafindan isletmesi ve bakimu iistlenilen 50
adet golet sulama tesisi ile gesitli sulama birlikleri tarafindan isletmesi ve bakimi yapilan 17
adet golet sulama tesisinin sadece isletme ve bakim onarim sorumlulugu devralinmistir. S6z

konusu goletlerin miilkiyeti DSI’de kalmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkindaki Kanun’un Ek 4’iincii maddesinde yer alan;

“Bu Kanun diger Biiyiiksehir Belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince BASKI
faaliyetleri 2560 sayili Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiiritilmektedir. Mezkir

Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimn her tirlii yeralti Ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her irlii tesisin etiid ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere
gore tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarumini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

b) Kullamimis sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmast ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan
yeniden yararlanilmas: igcin abonelerden bagslanarak bu sularin toplanacaklar: veya
birakilacaklar: noktaya kadar her tirlii tesisin etiid ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere géore tesisleri kurmak yada kurdurmak; kurulu olanlar: devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

C) Bolge igindeki Su kaynaklarmmin deniz, gél, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanmilmig sularla ve endiistri atiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmaswina Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek ve
bu konuda her #irlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak. Su ve Kanalizasyon hizmetleri
konusunda hizmet alan: igcindeki Belediyelere verilen gorevieri yiiriitmek ve bu konulardaki

yetkileri kullanmak.

d) Her tirlii tasimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri

kalmamis arac ve gerecleri satmak, [.S.K.I “nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
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dogruya yahut diger kamu veya ézel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu
maksatla kurulmug veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek.

e) Kurulug amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmas: halinde her tirlii tasinmaz
mali kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek.”

Denilmek suretiyle Idare’nin yapmakla yiikiimlii oldugu gérevler siralanmustir.

Kanun’la veya baska herhangi bir mevzuat hitkkmiiyle yukarida belirtilenler haricinde
herhangi bir gérev Idare’ye verilmemistir. idare’den beklenilen kendisine Kanun’la tevdi
edilen bu gorevleri biitge imkanlar1 dogrultusunda yerine getirmesidir. Ancak Idarece,
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek igin bile yetersiz olan biitge imkanlar1 goz ardi
edilerek, DSI Genel Miidiirliigii ve Sulama Birlikleri tarafindan yerine getirilmesi gereken
ve isletme, bakim ve onarimi igin ¢ok ciddi biitce gerektiren tarimsal sulama tesisleri
devralinmustir.

Bu durum ise Anayasa’nin 123’iincii maddesinde “/dare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle ifade edilen idarenin Kanuniligi
ilkesine aykirilik tagimaktadir.

S6z konusu tesislerin devralinmasindan hemen 6nce Idare biinyesinde bahse konu
sulama tesislerinin yonetiminin saglanmasi amagli Su Tesisleri Daire Baskanligi

kurulmustur.

Adi gegen Daire Baskanliginin 2023 yili biitce gideri toplami 20.946.904,70 TL, 2024
biit¢e gideri toplami (22.11.2024 itibariyla) 72.218.110,56 TL olarak gergeklesmistir.

Imzalanan protokol ile devralinan tesislerin isletme, bakim ve onarim sorumlulugu
Idare’ye aktarilmistir. Ancak dzellikle boru igindeki su basincinin isletme talimatinda belirtilen
diizeyde sabit tutulmasi prensibine dayanan kapali sistem sulama sebekelerinin is sonu (as-
built) projeleri yapilan devir siirecinde Idare’ye teslim edilmemistir. Bu durum ise kapali boru
sisteminin nerden gectiginin ve boru sisteminde patlaklar olusmasi halinde yapilacak

miidahalenin belirlenmesini ciddi sekilde zorlastirmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslhkl
11’inci maddesinin 7’nci bendi hiikmiine gore nihai projelerin DSi’nin ilgili biriminde
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla devralinan her bir sulama sistemine ait nihai projelerin

Idare ile paylasiimas1 saglanmalidir.

Diger yandan DSI Genel Miidiirliigii ve Sulama Birliklerinden devralinan 6zellikle
kapali sistem (boru ile) sulama tesislerinde sik sik boru patlamalar1 yasanmaktadir. Bahse konu

sulama tesisleri DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 4734 sayili Kanuna gore ihale edilmekte olup
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4735 sayili Kanun ve imzalanan Sozlesme hiikiimlerine gore insas1 yapilmaktadir. 4735 say1li
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesi ile Sozlesme eki YIGS’nin “Alt yiiklenicilerin

calistirilmasi ve sorumluluklar1” baslikli 20°nci maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimin tamami icin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.”
Denilmektedir.

Bu madde hiikkmiiniin uygulanabilmesi i¢in sulama sisteminde yasanan arizanin
kullanim hatasindan m1 kaynaklandigr yoksa isin yapiminin teknik sartnamede belirtilen
hususlara uygun olmamasindan mi1 kaynaklandiginin ciddi bir sekilde tespiti hayati 6nem arz
etmektedir. Ancak Idarece yukarida yer alan Kanun hiikmiiniin isletilebilmesi i¢in gerekli olan
teknik tespitin yapilmadigi goriilmektedir.

Sonug olarak Idarenin Kanuniligi ilkesi geregince idare sadece kendisine Kanun ve
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi ile verilen gérevleri yapmakla miikelleftir. idare’nin sahip
oldugu ¢ok simirlt biitge imkanlariyla, diger kurumlarin gorevlerini de yiiklenmesi hem kendi

gorevlerini yerine getirmesi hem de diger gorevlerin yerine getirilmesini imkansiz kilmaktadir.

BULGU 11: idarenin Gérev Alamina Girmeyen Alanlarda Cesitli Yapim Islerinin

Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri arasinda bulunan ve Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresinin gorev ve yetkileri kapsaminda bulunmayan birtakim islerin idare tarafindan kendi

biit¢esinden tistlenilerek yapildigi goriilmiistiir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkindaki Kanun’un Ek 4’{incli maddesinde;

“Bu Kanun diger Biiyiiksehir Belediyelerinde de uygulanir.”
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Hiikmii geregince BASKI faaliyetleri 2560 sayili Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde
yiriitiilmektedir. Mezkar Kanun'un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde:

"Madde 2 — ISKI'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti Ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmas icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tirlii tesisin etiid ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere
gore tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarmmni yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

b) Kullanmilmis sular ile yagis sularimin  toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmast ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan
yeniden yararlanilmas: igin abonelerden bagslanarak bu sularin toplanacaklar: veya
birakilacaklar: noktaya kadar her tirlii tesisin etiid ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak yada kurdurmak; kurulu olanlar: devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.

C) Bolge icindeki SU kaynaklarimin deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri atiklar ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek ve
bu konuda her #irlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak. Su ve Kanalizasyon hizmetleri
konusunda hizmet alan: icindeki Belediyelere verilen gorevieri yiiriitmek ve bu konulardaki
yetkileri kullanmak.

d)Her tirlii tasimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis arac ve gerecleri satmak, I.S.K.I “nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya oézel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu
maksatla kurulmug veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek.

e) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmas: halinde her tirlii tasinmaz
mali kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek."”

Denilmek suretiyle Idare’nin yapmakla mesul bulundugu gérevler siralanmustir.

Idareye tanimlanan gérevler altyapr yatirimlarini kapsayan, ciddi biitce ve isgiicii
gerektiren gorevlerdir. Bu kapsamda ihalesi yapilarak s6zlesmesi imzalanan bazi islerin
yapimu siirecinde Idare tarafindan 6denek yetersizligi nedeniyle siire uzatimi verilmekte, bazi
isler ise aynmi gerekgeyle feshedilmektedir. Hal boyle iken Biiyiiksehir Belediyesinin gorev

alanma giren bazi yapim islerinin ihalesi Idarece yapilarak hakedis 6demeleri Idare
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biitgesinden karsilanmaktadir. Bu durum ise Idarenin Kanun'la kendisine verilen gorevleri
yerine getirmesi amaciyla verilen biit¢enin, s6z konusu gorevlerin yerine getirilmesinden
ziyade Biiyliksehir Belediyesinin gorev alanma giren konularda harcanmasina yol

agmaktadir.

Omegin Kuzeybati Cevre Yolu Mevcut Hatlar1 Deplase Imalatlar1 ve Balikesir ili
Karesi Ilgesi 18-02 Imar Diizenleme Bolgesi Yol Yapim Isinde (2023/1019564 IKN) yapilacak
olan imalatlarin sadece %16,3 iinii teskil eden su sebekesi ve kanalizasyon hattt dosenmesi gibi,
Idare’nin gorev alanmna giren konular1 kapsamakta, isin geri kalan kismu ise Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumlulugunda bulunan yol yapim imalatlarini igermektedir. Bahse konu ihale
kapsaminda yapilan imalatlar temelinde yol yapim isi olmasina ragmen, asli gorevi; igme,
kullanma ve endiistriyel sularin nihai kullaniciya ulastirilmasi ile kanalizasyon hatlarinin
dosenmesi olan BASKI tarafindan ihale edilerek hakedis odemeleri Idare biitcesinden

yapilmustir.

Ulkii Yolu Dere Gegisini Saglayan Mevcut Gegis Yapisinin Genisletilmesi, Muhtelif
Bolgelerde Kazi ve Dolgu Yapilmas: ile Tahkimat Taslarinin Arasinin Derz Dolguyla
Doldurulmas: Yapim isi (IKN: 2023/567632) kapsaminda Edemit Cayi’nin sag ve sol
sahillerinde tas tahkimat imalati yapilmistir. Bu imalat da Idare’nin gorevleri arasinda

bulunmamaktadir.

Balikesir ili Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarinda Beton Parke ve Bordiir Yapim
Isi (IKN: 2022/1236387) kapsaminda Balikesir genelinde muhtelif bolgelerde parke ve bordiir
désenmesi isi yapilmistir. Bu is Biiyiiksehir Belediyesi veya ilgili ilge belediyesi tarafindan

yapilmasi gereken bir is olmasina ragmen Idare tarafindan yapilmis ve hakedisleri 6denmistir.

Yukarida 6rnek olarak sayilan benzer isler ¢ogaltilabilir. Bahsi gegen islerde Idare
kendisine Kanun'la verilen gorevlerin yerine getirilmesi igin tahsis edilen biitge ve insan
kaynagi gibi imkanlar1 Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyelerinin gorev alanina giren
islerde kullanmaktadir. Bu durum ise idare’nin kendi gérev alanma giren isleri zamaninda

bitirmesini engellemektedir.

Dolayistyla Idare sadece kendi gorevleri arasinda belirlenen isleri yapmasi, kendisine

verilen biitce ve insan kaynagi gibi imkanlar1 bu dogrultuda kullanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 12: idare Tarafindan Feshedilen Mal Alimi Isi Sonrasinda idarenin

Ugradi@i Zarar ve Ziyamin Tazmini I¢in Dava A¢illmamasi

Idare tarafindan ihale edilen ve yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi dolayisiyla feshedilen su sayaci alim isi
kapsaminda idarenin ugradigi zarar ve ziyanin tazmini i¢in yiikleniciye ugranilan menfi zararin

tazmini amaciyla dava acilmadig1 goriilmiistir.

Menfi zarar, sozlesme taraflarindan birinin, so6zlesme karsilikli olarak ifa edilseydi
bulunacagi durum ile s6zlesmenin feshedilmesi halinde bulundugu durum arasindaki farktan
kaynaklanan zarardir. Bagka bir ifadeyle, sézlesmenin hi¢ yapilmamis olmasindan kaynaklanan

zararlari ifade eder.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun karsilikli borg yiikleyen sézlesmelerde borglarin
ifa edilmemesi halinde temerriide diisen bor¢luya yonelik se¢imlik haklarin diizenlendigi

125’inci maddesinin son ciimlesinde;

Sozlesmeden donme halinde taraflar, karsilikli olarak ifa yiikiimliliigiinden kurtulurlar
ve daha dnce ifa ettikleri edimleri geri isteyebilirler. Bu durumda bor¢lu, temerriide diismekte
kusuru olmadigint ispat edemezse alacakli, sézlesmenin hiikiimsiiz kalmas: sebebiyle ugradigi

zararin giderilmesini de isteyebilir.”

denilmek suretiyle taraflardan birinin yiiklenmis bulundugu edimi s6zlesme sartlarina
uygun olmayan bir sekilde ifa etmesi veya hi¢ yerine getirmemesi nedeniyle s6zlesmenin
feshedilmesi halinde, diger tarafin sozlesmenin ifa edilecegine giivenmekten dogan zararini

(menfi zarar) talep edebilecegi hususu hiikiim altina alinmistir.

Hiikiimleri yerine getirilecegine inanilan bir s6zlesmenin feshedilmesi halinde giivenin
bosa ¢ikmasi dolayisiyla ugranilan zarar menfi zarar olarak tanimlanmaktadir. Yargitay’in
yerlesik ictihatlarinda da s6zlesme taraflarinin ifa olunmayan sézlesmeye giivenerek kagirilan

firsattan kaynaklanan zararlar1 menfi zarar olarak kabul edilmektedir.

Idare tarafindan 25.09.2023 tarihinde “Mekanik Soguk Su Sayaci Alim Isi” ihalesi
yapilmistir. Thale kapsaminda 55.000 adet mekanik su sayaci alinacak olup, ekonomik agidan
en avantajli teklif 945.450,00 $ teklif bedeli ile Progress Enerji Sistemleri Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi tarafindan verilmistir.
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Ihalede ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif ise 946.000,00 € bedel ile Baylan Olgii

Aletleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan verilmistir.

Tablo 12: Mekanik Soguk Su Sayaci Alim isi Thalesinde Verilen Teklifler (1)

Birim
Ekonomik Ekonomik Alimi ]
. ) ) Mekanik
Acidan En Agidan Ikinci TL Teklif Bedelleri Yapilacak S
aya
Avantajh Teklif | En Avantajh Kuru (TL) Mekanik 8 Z Ic
edell
$ Teklif (€ Sayag Sayisi
$) © yag Say L)
Enerji  Sis. 1%$=
945.450,00 25.010.556,12 55.000 454,74
San. A.S 26.4536
... Olcii Aletleri 1 €=
946.000,00 26.999.975,20 55.000 490,91
Tic. A.S 28.5412

Tablodan goriilecegi tizere ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olan ... Enerji Sis.
San. Tic. A.S tarafindan birim mekanik saya¢ bedeli olarak 454,74 TL teklif verilmigken, ikinci
en avantajl teklif sahibi olan ... Ol¢ii Aletleri Tic. A.S tarafindan 490,91 TL teklif verilmistir.
Dolayisiyla ihaleyi ... Enerji Sis. San. Tic. A.S almistir.

Ad1 gegen sirketin ihaleyi almasi tizerine 11.12.2023 tarihinde s6zlesme imzalanmuistir.
Ancak yiiklenici tarafindan sunulan sayag numunelerinin sézlesmede belirtilen teknik sartlar
saglamamas1 nedeniyle séz konusu sozlesme Idare tarafindan 15.04.2024 tarihinde
feshedilmistir.

Idare tarafindan mekanik sayag ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla 14.10.2024 tarihinde

tekrar ihaleye ¢ikilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu ihaleye iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 13: Mekanik Soguk Su Sayac1 Alim Isi Thalesinde Verilen Teklifler (2)

Ekonomik Acidan Ekonomik Alm I?/:gli(manik
af Acidan Tkinci Teklif Bedelleri | Yapilacak
En Avantajh . TL Kuru : Sayac
. En Avantajh (TL) Mekanik b
Teklif ($) Teklif ($) S Savisi Teklifi
aya¢ Sayis (TL)
... Olcii
Aletleri Tic. | 990.000,00 33.538.032,00  [50.000 670,76
A.
S 1$=
33,8768
... San. Tic. 1.050.000,00 35.570.640,00  |50.000 711,41
AS

Ekonomik acidan en avantajli teklif, birim mekanik sayag bedeli olarak 670,76 TL teklif
ile ... Olgii Aletleri Tic. A.S tarafindan verilmistir.
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Burada Idare tarafindan yapilan ilk ihale sonucu imzalanan sézlesme yiiklenici kusuru
nedeniyle ifa edilmemistir. ilk ihalede ortaya ¢ikan ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif,
Idarenin imzalanan sdzlesmeye giivenerek kagirdigi firsati olusturmaktadir. Diger bir ifade ile
Idarenin ifa olunmayan sézlesmeye giivenerek kacirmis oldugu firsat, ilk ihaledeki ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi tarafindan sunulan 490,91 TL tutarindaki birim mekanik
sayac teklif bedelidir. Dolayisiyla ikinci ihalede ortaya ¢ikan birim mekanik sayac¢ alim bedeli
(670,76 TL) ile kagirilan firsat olan (490,91 TL) arasindaki 179,85 TL’lik fark her bir mekanik
saya¢ i¢in olusan menfi zarar1 ifade etmektedir. 50.000 adet saya¢ alimi yapilmasi

miinasebetiyle burada olusan menfi zarar tutar1 8.992.500,00 TL dir.

Sonug olarak, Idare menfaatini teminen, Idarenin 6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu’nun
125’inci maddesinden kaynaklanan hakkini kullanmasi ve adi gecen menfi zararin tazmini igin

ilgili hukuk mahkemesinde dava agmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim Isinin Sézlesmeye Uygun Olmayan Bir Sekilde Tasfiye
Edilmesi

Idare tarafindan ihalesi yapilarak sozlesmesi imzalanan ve insasma baslanilan
Kuzeybati Cevre Yolu Mevcut Hatlar1 Deplase imalatlar1 ve Balikesir li Karesi ilgesi 18-02
Imar Diizenleme Bélgesi Yol Yapim Isinin (2023/1019564 IKN) 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin ilgili maddelerinde

belirtilen hiikiimlere uyulmaksizin feshedildigi goriilmiistiir.

Yapim isi ihalelerinde, Sozlesme’nin feshine iliskin diizenleme 4735 sayili Kanun’da
yapilmistir. YIGS’de bahse konu Kanun hiikiimlerine benzer hiikiimler bulunmaktadir. 4735
saylll Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yiiklenicinin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli

19’uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”

“Idarenin sézlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:
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a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmast sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”

“Sozlesmeden oOnceki yasak fiil veya davramiglar nedeniyle fesih” baslikli 21’inci

maddesinde;

“Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil veya
davramglarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabr genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhiidin en az % 80’inin tamamlanmis olmasi Ve taahhiidiin

tamamlattiridmasinda kamu yarart bulunmast kayduyla;

a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi icin yeterli

stirenin bulunmamasi,
b) Taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamast,

C) Yiiklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhiidiinii tamamlamasin engelleyecek

nitelikte olmamasi,

Hallerinde, idare sozlesmeyi feshetmeksizin yiikleniciden taahhiidiinii tamamlamasin
isteyebilir ve bu takdirde yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda,
yiiklenici hakkinda 26 nct madde hiikmiine gore islem yapulir ve yiikleniciden kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin tutar: kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hakedislerden kesinti

’

vapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.’

Diizenlemeleri bulunmaktadir. Dolayisiyla bir yapim isinin feshine karar verilebilmesi
icin bu diizenlemelerden birinin temel alinmasi1 gerekmektedir. Farkli bir s6zlesmenin feshi

gerekcesine gerek 4735 sayili Kanun’da gerekse YIGS’de yer verilmemistir.
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Ancak Kuzeybat1 Cevre Yolu Mevcut Hatlar1 Deplase imalatlar1 ve Balikesir Ili Karesi
Ilgesi 18-02 Imar Diizenleme Bolgesi Yol Yapim Isi fiziki olarak %15,12 gerceklesme
oranindayken, yiiklenici hakedislerin ge¢ 6denmesini nedeniyle isin feshini talep etmis, idare
ise i¢inde bulunulan nakit ve d6denek sikintisini gerekge gostererek yiiklenicinin talebini kabul

ederek teminatlarin iade edilmesi suretiyle isin feshine karar vermistir.

Sonug olarak, bu sekilde gerceklesen fesih yonteminin sdzlesme eki YIGS ve 4735

say1l1 Kanun hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Yeni Su Aboneliklerinde Piyasadan Temin Edilen Standartlara

Uygunluk Saglamayan ve Kalibrasyonu Tam Olmayan Su Sayaclarinin Kullanilmasi

Yeni olusturulan su aboneliklerinde, standartlara uygunluk ve kalibrasyon kontrolleri

yapilmaksizin piyasadan temin edilen su sayac¢larinin kullanildig: tespit edilmistir
3516 sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun "Amag" baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, milli ekonominin ve ticaretin gereklerine ve kamu yararina uygun
olarak Tiirkiye hudutlar: i¢inde her tiirlii 6l¢ii ve dlgii aletlerinin dogru ayarli ve uluslararast

birimler sistemine uygun olarak imalini ve kullaniimasini saglamaktir.”
"Kapsam" baglikl1 2’nci maddesinde;

“Uzunluk, alan, hacim, agirlik olgiileri, areometreler, hububat muayene aletleri,
elektrik, su, havagazi, dogalgaz, akaryakit sayaglari, taksimetreler, naklimetreler, akim ve
gerilim olcii transformatorleri ile demiryolu yiik ve sarmi¢h vagonlarimin muayenesi,

ayarlanmast ve damgalanmasi bu Kanun hiikiimlerine gére yapulir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Bu dogrultuda, yeni su aboneliklerinde kullanilacak su
sayaglarinin muayene, ayar ve damgalama islemlerinin s6z konusu Kanun hiikiimlerine uygun
olarak gerceklestirilmesi zorunludur. Aksi takdirde, yeni aboneliklerde kullanilacak sayaglar
dogruluk ve giivenilirlik agisindan yetersiz kalacagindan, kullanilan suyun ol¢iimii ve

faturalandirilmasi stirecleri saglikli bir sekilde yiiriitiilemeyecektir.

Yapilan incelemelerde idare nin sorumluluk bdlgesinde, 2024 yil1 i¢inde toplam 19.899
adet yeni abonelik olusturulmustur. Olusturulan yeni aboneliklerde kullanilan su sayaglarindan
sadece 1.382 tanesinde idare tarafindan verilen ve kalibrasyonu yapilmis standartlara uygun
sayaglar kullanilmistir. Geriye kalan 18.517 adet sayag¢ yeni abonelik agtiran kullanicilar
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tarafindan piyasadan temin edilmistir. Bu durum ise kullanilan su dl¢iimii ve faturalandirma

islemlerinin saglikli yapilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Kullanilan su miktarinin dogru 6lgiilememesi sonucu olusabilecek kayip ve kagak su
tiiketiminin nlenmesi amaciyla, Idare tarafindan mevcut sahadaki su sayaglarinin kalibrasyonu
yapilmis SU sayaglariyla degistirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde yeni aboneliklerde
kullanilacak sayaglarin da standartlara uygun ve kalibrasyonu tam olan sayaglardan olmasi

saglanmalidir.

BULGU 15: Yapim isi kapsaminda tanzim edilen Yeni Birim Fiyatlarin usuliine

uygun olarak belirlenmemesi

Yapim isi kapsaminda tanzim edilen yeni birim fiyatlarin usuliine uygun olarak
belirlenmedigi goriilmiistiir.

Yeni birim fiyat belirleme usulii Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS)
“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°nci
maddesinde belirtilmistir. Bahse konu maddede;

“(1) 12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda velveya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni ig kalemlerinin
velveya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiirirlik: 18/08/2019) edilir. Bu sekilde
hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde yeni birim fiyatlar zizerinden,
anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar iizerinden hesaplanacak artis
tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye 6denir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde (Ek
ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18/08/2019) veya asur1 diisiik teklif agiklamast
kapsaminda idareye sundugu ve yeni iy kalemi/grubu ile benzerlik gdsteren iy
kalemlerine/gruplarina ait (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik:
18/08/2019) analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yuirirlik: 18/08/2019) analizler
dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yuirirlik: 18/08/2019) analizleri dikkate
alimarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde (Ek ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md.,
yiirirlik: 18/08/2019) veya asirt diisiik teklif aciklamast kapsaminda idareye verdigi teklif
rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha oénce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama
ayina ait yerel rayigleri.

(5) (Degisik fikra: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiiriirliik: 18/08/2019) Ikinci fikraya
gore yeni fivatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde yer alan girdilere ait
miktarlarin varsa rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

Bu itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri icin onceden belirlenmis bir kar ve
genel gider orant var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonuglandiwrilir.

Sozlesmede bu konuda bir oran belirlenmemiy ise, olusturulan kar ve genel gider harig
analiz tutarina %10 oramindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve
yiiklenicinin anlastigi oranda genel gider eklenir.

Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gésteren is kaleminin
bulunmast halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat; yiiklenici tarafindan
benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayn: is kalemi igin resmi

analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata oran: (0,901 asmamak iizere) ile
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yeni ig kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin ¢arpiimasi
sonucunda elde edilen tutari gecemez.

Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin
bulunmamas: halinde ise, yeni birim fiyat; yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de
kullanmilarak hesaplanan birim fiyatin %90 1n1 gecemez.”

Denilmek suretiyle yeni birim fiyat belirleme usulii anlatilmistir.

Yukaridaki madde hiikmiine gore birinci bentte belirtilen yeni birim fiyat olusturma
sartlarinin olusmasi halinde ikinci bentte yer verilen ve uygun olan birim fiyat analizine tiglincii
bentte belirtilen rayicler uygulanmak suretiyle yeni birim fiyatin belirlenmesi gerekmektedir.
Tespit edilen yeni birim fiyata besinci bentte belirtilen varsa benzer poz indirimi yoksa %10
indirim tatbik edilmek suretiyle 6demeye esas yeni birim fiyatin belirlenmesi gerekmektedir.

YiGS’de yeni birim fiyat belirlenmesi usulii bu sekilde belirlenmisken Balikesir Ili
Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarinda Beton Parke ve Bordiir Yapim Isinde (IKN:
2022/1236387)

-Ilave Poz-1: 25*%25*9 cm boyutlarinda kumlama yiizey islemli buhar kiirlii beton oluk
temini,

-Ilave Poz-2: 15*30*75 cm boyutlarinda kumlama yiizey islemli buhar kiirlii beton
bordiir temini,

-Ilave Poz-3: 6 farkl1 ebatl diiz beton parke temini (Antrasit kumlama yiizey islemli 8
cm yliksekliginde)

Is kalemleri igin ii¢ firmadan alinan tekliflerin ortalamasi belirlenmek suretiyle yeni
birim fiyat tanzim edilmistir. Bu sekilde yeni birim fiyat belirlenmesi ise esas Sozlesme eki
YIGS’nin 22°nci maddesinde yer verilen usule uygun degildir.

Sonug olarak, yeni birim fiyatin belirlenmesinde uygulanacak siirecin sozlesmede

belirlenen esaslara uygun olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idare biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yliz yirmi Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666,00-TL) idari para cezasi verilecegi
hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hitkiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.
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Ayrica, Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezas: ile kars1 karsiya
kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gérev alan kadrolu 169 isci olup bunlardan 58’inin 100
giinden fazla olmak tizere toplam 14.365 giin kullanilmayan izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiitkiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti
O0deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidur.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Kanalizasyon ve Su
Tesisleri Harcamalaria
Katilma Payinin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

flge Belediyeleri Adia
Yapilan Evsel Kat1 Atik
ve Cevre Temizlik
Vergisi Tahsilatlarindan
Hizmet Bedeli Adi
Altinda Yapilan
Kesintilerin lade
Edilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Idare Personeline Yasal
Sinirm Uzerinde Fazla
Caligma Yaptirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Atiksu Gelirlerinin
Yarisinin leri Atiksu
Aritma Tesislerinin
Kurulmas: ve Isletilmesi
I¢in Ayrilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi
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