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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bornova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bornova Belediyesinin karar organi olan Bornova Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bornova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ile Ozel Kalem
Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 654 277

Sozlesmeli Personel - 51

Kadrolu Isc¢i 277 81

Gegici Isci - -

Toplam 931 409

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.592

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bornova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bornova Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Cegon Biitee ile
N Yildan p Ek P Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
KE(-i G;.?ii:;n Devreden gg:lllli?( Odenek R Cuenll D&slil)l & Qitemett Toplami Toplam1 Odenek
Odenek i (™) (TL) (TL) (L)
(TL)
01 gelgse‘;?:r'l 78.095.639,03 | 23.265.551,58 |  7.317.922,87 /-163.468,42 | 108.515.645,06 | 105.633.907,49 | 2.881.737,57
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 912.269,58
02 Devlet 11.642.677,92 2.683.778,10 /-115.034 41 15.123.691,19 | 14.712.200,31 411.490,88
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;IZnTet 370.139.352,05 | 158.228.870,43 32.686408,79/-9.294.219,77 | 551.760.411,50 | 541.466.981,56 | 10.293.429,94
Giderleri
Faiz 0,00
04 Giderleri 1.000.000,00 i /-1.000.000,00
05 '(IE?;:wsferler 309.800,00 13.597.331,00 700.000,00 4.848.359,92 /-607.681,30 18.847.809,62 | 18.801.455,25 46.354,37
Sermaye
06 Giderleri 93.525.000,00 | 78.621.799,89 | 11.973.385,00/-16.294.881,48 | 167.825.303,41 | 131.249.672,08 | 36.575.631,33
Sermaye
o7 Transferleri .
08 Bor¢ Verme 1.000.000,00 5.500.000,00 314'48/5'38 6.814.482,29 6.814.482,29
Yedek
09 M 31.000.000,00 - 0,00/- 30.577.543,07 422.456,93 422.456,93
Odenek
58.052.828,45
Toplam 309.800,00 | 600.000.000,00 | 269.000.000,00 58.052.828 45 869.309.800,00 | 818.678.698,98 | 50.631.101,02

Bornova Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 600.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 309.800,00 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte
2022 il 6denek toplam1 869.309.800,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 818.678.698,98 TL biitce
gideri yapilmis, 50.631.101,02 TL 6denek iptal edilmistir.

Bornova Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 600.000.00,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 557.500.000,00 TL gelir

tahmini 6ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 42.500.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce . . Toplam
Gelirinin LRI G.el.'r I?k Gelir Tahsilat Tutar: X el Net Tahsilat Ger?.ekles.m ¢
- Tahmini Biitce . Iadeler Yiizdesi
Ekonomik (TL) (TL) Biitcesi (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu (TL)
gle-li\r/lﬁ:?l 229.085.000,00 | 52.500.000,00 | 281.585.000,00 | 285.782.927,28 | 1.509.220,51 | 284.273.706,77 100,95
03-
Ifjﬁ(bll;‘éf Ve 1 23.508.000,00 | 6.000.000,00 | 29.508.000,00 | 38.425.999,87 | 407.164,98 | 38.018.834,89 | 128,84
Gelirleri
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04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

14.361.000,00

14.361.000,00 3.923.710,50

3.923.710,50

27,32

05- Diger
Gelirler

£82.558.000,00

162.000.000,00

444.558.000,00 | 463.486.356,72

1.685.388,31

461.800.968,41

103,88

06- Sermaye
Gelirleri

10.000.000,00

10.000.000,00 5.879.411,78

118.000,00

5.761.411,78

57,61

08-
Alacaklardan
Tabhsilat

09- Red ve
fadeler

-2.012.000,00

-2.012.000,00

Toplam

557.500.000,00

220.500.000,00

778.000.000,00 | 797.498.406,15

3.719.773,80

793.778.632,35

102,03

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %102,03 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%100,95) ile diger gelirler (%103,88) beklenene paralel gerceklesmistir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (%128,84) beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar (%27,32) ile

sermaye gelirleri (%57,61) ise beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri i

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biite ) Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) °

01- Personel Giderleri 101.361.190,61 105.633.907,49 104,22
02- ~Sosyal Guvenlik Kurumlarina 14.326.456,02 14.712.200,31 102,69
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 528.368.222,48 541.466.981,56 102,48
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 - -
05- Cari Transferler 14.297.331,00 18.801.455,25 131,50
06- Sermaye Giderleri 172.146.799,89 131.249.672,08 76,24
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme 6.500.000,00 6.814.482,29 104,84
09- Yedek Odenekler 31.000.000,00 - -
Toplam 869.000.000,00 818.678.698,98 94,21

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri % 94,21 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%104,22), SGK devlet primi giderleri (%102,69), mal ve hizmet alim1 giderleri
(%102,48) ile bor¢ verme giderleri (%104,84) beklenene paralel olarak gergeklesmistir. Cari

transfer giderlerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %31,50 oraninda asilmistir. Diger

taraftan sermaye giderleri (%76,24) beklenenin altina gergeklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
3 . .. [ 2020 Yali (TL)| 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 159.117.680,59| 183.320.718,95 285.782.927,28 15,21 55,89
éﬁfﬁ:ﬁs veMilkiyet | »q 770 839 01| 27.500.126.72| 38.425.999,87 92,37 39,73
Alnan Bagis ve Yardim |, /g 359 45 2.000,000 3.923.710,50 0,08 196085,53
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 204.385.936,40| 273.762.013,67| 463.486.356,72 33,94 69,30
Sermaye Gelirleri 949.521,38 3.662.887,00| 5.879.411,78 285,76 60,51
Toplam 396.672.306,73 488.247.746,34| 797.498.406,15 23,09 63,34
Biitee Gelirlerinden Red | 5 /g6 993 40 284408413 -3.719.77380  -18,43 30,79
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 393.185.423,33| 485.403.662,21| 793.778.632,35 23,45 63,53

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

308.374.970,14 TL’lik (%63,53) artis gostermistir. Bu cergevede; tiim gelir kalemlerinde artis
goriilmesine karsin, vergi gelirlerinde 102.462.208,33 TL (%55,89) ile diger gelirlerde
189.724.343,05 TL (%69,30) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde ana belirleyici

olmustur. S6z konusu artigin, belediyenin vergi gelirlerini toplamada gosterdigi gayret ile

biliyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin beklenenden fazla

gerceklesmesinden kaynaklandigi anlagilmistir. Diger taraftan, alinan bagis ve yardimlarda

goriilen afaki artisin ilgede bulunan ve restore ¢alismasi yiiriitiilen Dariilkurra i¢in merkezi

idareden alinan proje yardimlarindan kaynaklandig1 gortilmiistiir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. S . ... | 2020 Yilh (TL)| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 71.834.763,97 80.544.547,83| 105.633.907,49 12,12 31,15
SGK Devlet Prim 10.660.929,08  11.167.010,76| 14.712.200,31] 4,75 31,75
Giderleri
g‘:‘j‘eﬁ; et A1 195 412.971,40|  304.808.839,65| 541.466.981,56 55,98 77,64
Faiz Giderleri 3.708.728,49 656.674,88 - -82,29 -100,00
Cari Transferler 9.031.663,57 11.010.064,71| 18.801.455,25 21,91 70,77
Sermaye Giderleri 29.314.614,20 55.394.550,13| 131.249.672,08 88,97 136,94
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Sermaye Transferleri 5.300,00 - - -100,00 -
Borg Verme 8.345.139,75 6.010.167,19] 6.814.482,29 -27,98 13,38
Toplam 328.314.111,36) 469.591.855,15 818.678.698,98 43,03 74,34

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 349.086.843,83 TL
(%74,34) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda gider kalemlerinin, faiz
giderleri haricinde bir biitiin olarak artmis oldugu goriilmektedir. Ancak, biitce giderlerindeki
artisin temel olarak, mal ve hizmet giderlerinin 236.658.141,91 TL (%77,64) ve sermaye
giderlerinin 75.855.121,95 TL (%136,94) artmasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Mal ve
hizmet giderlerindeki artisin nedeninin temel olarak maliyet kalemlerinde yasanan fiyat
artislarindan kaynaklandigi, sermaye giderlerindeki artisin ise yapilmakta olan altyap1 ve spor
tesisleri icin {istlenilen miiteahhitlik harcamalarindan kaynaklandigi anlasilmistir. idarenin
2022 yilinda kredi 6demesi kalmadigindan ve baskaca bor¢lanma yapilmadigindan faiz gideri

yapilmamustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili1 Faaliyet Gideri 863.106.749,40 TL, Faaliyet
Geliri 5.648.700.284,75 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.785.593.535,35 TL

olarak gerceklesmistir.

Bornova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Bornova Belediyesi Personel AS 400.000,00 400.000,00 100
IZBAS Izmir ilge Belediyeleri Turizm
2 Gida Organizasyon Reklam Yayincilik 56.252.791,34 56.252.791,34 100

Yemek Akaryakit insaat San. ve Tic. AS

Urla Imar Turizm Teknik Hizmetler
3 Temizlik Otopark Hizmetleri Nakliye 5.267.000,00 26.000,00 0,49
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bornova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

Izmir Bornova Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirlige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig1 lizere mali kontrol, kamu
kaynaklariin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir parcasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2022 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢er¢evesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, 2013 yilinda ¢ikarilan Yonerge ile belirlenmis
fakat hassas gorevler belirlenmediginden bu yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu

prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik agisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
bunlar daha ¢ok faaliyet bazindaki risk ¢alismalari oldugundan, dogrudan i¢ kontrol risklerini

barindirmamasi agisindan bu ¢aligmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (Risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.

Yapilan tiim aciklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalar
biiylik Ol¢lide tamamlanmis olup makul seviyede bir i¢ kontrol sisteminin mevcut oldugu

sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Bornova Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebe kayitlarina

alinmasinda, donem ayiric1 hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde

tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 286 ve 287 nci maddelerinde 380
Gelecek aylara ait gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 335 ve 336’nc1 maddelerinde ise 480 Gelecek yillara ait
gelirler hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil
edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yi1lda tahakkuk ettirilmek tizere

bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, temel muhasebe kavramlarindan olan
donemsellik kavrami geregi, pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan kisimlar
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2022 yilinda 19 adet tasinmazin kiraya verildigi
tespit edilmistir. Kiralama islemleri sonucunda, iki yillik pesin olmak {izere toplam
1.245.251,45 TL tahsil edilmistir. Ancak, kira gelirlerinin muhasebe kayitlarina alinmasinda
donem ayirict hesaplarin kullanilmadigi ve meblagin hatali olarak dogrudan 600 Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne aykirt
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olarak yapilan kayit sonucunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 eksik goriinmektedir.
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab:r 930.241,00 TL eksik, 600 Gelirler Hesab1 ise
930.241,00 TL fazla goziikkmekte ve [dare mali tablolarinda hatali yer almaktadir.

Sonug olarak, Muhasebenin donemsellik kavrami geregince pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin dénem ayirici hesaplardan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yikim Karar1 Alinan Yapilarla flgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Belediye smirlar icerisinde Imar Kanunu'na aykirihig tespit edilerek, imara aykiri

yapinin kaldirilmasina iliskin yikim karar1 alinan yapilarin yikiminin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildiginin 6grenilmesi lizerine ilgili idarece o andaki insaat durumunun tespit edilecegi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine
astlmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara
birakilacagi, bir niishasmin da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin
kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararmi miiteakip belediye
tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina
ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu
durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin
0dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil

olunacag belirtilmistir.
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Yukarida yer verilerin mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt yapilarin, aykiriliklarinin verilen siire sonunda giderilmemesi sonucunda Belediye
Enciimeni tarafindan yikim karar1 alinmali ve alt1 ay icerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmalhidir. Aksi takdirde, alt1 ay igerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yiktirilabilecek ve yikimin maliyetinin %100 fazlas ile

Idareden tahsil edilecektir.

Ancak, belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykiriligi sebebiyle yikim karari
alinan yapilarin incelenmesi neticesinde; 31.12.2022 tarihi itibariyle yikim karar1 alinan toplam
5.650 adet yapinin igerisinden sadece 209 adedinin yikiminin yapildigi veya ruhsata
aykiriliklarinin giderildigi, 729 adedinin ise yap1 kayit belgesi alinmak suretiyle yikim kararinin
kaldirildigi ve mahkeme karariyla yikimi iptal edilen ya da yiirlitmesi durdurulan 31 adet
yapinin bulundugu, kalan 4.681 adet yapinin ise yikim karari alinmasina karsin yikiminin

yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alinan yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmasi icin idarenin gerekli is
ve islemleri baslatmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan yapilacak yikim
maliyetlerinin %100 fazlasi ile tahsil edilebilecegi ve Belediyenin ek mali kiilfete maruz

kalacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sit Alam Icerisinde Kalan Bazi Tasinmazlarin Yapi Kayit Belgelerinin
Bulunmamasina ve Yikim Karari Ahnmasina Ragmen Gerekli Yikim islemlerinin

Yapilmamasi

Bornova Belediyesi miicavir alaninda bulunan ve sit alani olarak tespit edilmis
Cigeklikdy mahallesinde bulunan bazi tasinmazlarin sit alani igerisinde kalmasi ve yap1 kayit
belgelerinin bulunmamasi dolayisiyla yikim karari alindigi, ancak gerekli is ve islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nun

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’ lincii maddesinde;

“Sit; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin itiriinii olup,
vasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilary, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmugs veya onemli

tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapimig tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli
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alanlardrr.

Korunma alani; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar: veya tarihi ¢evre

’

icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alandir.”,
“Izinsiz kullanma ve miidahale yasag1” baslikli 9* uncu maddesinde;

“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar: ¢ergevesinde koruma bolge kurullarinca
alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve koruma
alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima
agilamaz veya kullanimlar: degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya

tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilr.”
“Ruhsatsiz yap1 yasag1” baglikli 16” nc1 maddesinde;

“Korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile bunlarin korunma
alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak
insaatlar ile, koruma amach imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykirt olarak

insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem yapilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki tanimdan da anlasildig1 tizere sit alanlar1 Jeolojik devirlere ait olup, ender
bulunmalar1 nedeniyle korunmasi gerekli alanlardir. Dogal sit alanlar1 da kendi iginde {i¢ gruba

ayrilmaktadir. Cigeklikdy mahallesi 1’ inci derece sit alanidir.

Ayrica 10.02.2021 tarihinde, 28. Grup kapsamindaki Izmir ili Bornova Ilgesi Cigeklikdy
mahallesi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmn 21.01.2021 tarih ve 137418
sayllt OLUR’ u ile “Dogal Sit- Nitelikli Dogal Koruma Alan1” ve “Dogal Sit- Siirdiiriilebilir
Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan1” olarak tescil edilmis ve Bakanligin sitesinde de

yayimlanmustir.

Akabinde Izmir Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi izmir Il
Miidiirliigii tarafindan internet sitesinde ilanen; “Izmir ili, Bornova Ilgesi, Cigekli Mahallesi
1/5000 6lcekli Koruma Amagl Nazim Iimar Plani ve 1/1000 6l¢ekli Koruma Amagh Uygulama
Imar Plam1 Bakanlik Makamimin 20.05.2021 tarih ve 961284 sayili Olur’u ile 1 Numaral

Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 109’ uncu maddesi uyarinca onaylanmistir.” duyurusu
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yapilmis ve Nazim Imar Plan1, Uygulama Imar Plan1 ve Plan Arastirma ve Aciklama Raporu

ile ilan edilmistir.

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine

aykir1 olarak baglanan yapilar” bagslikli 32” nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yapt yapildigy ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbart veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu

tespit edilir.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapumin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge

kaldiritlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi
vapr sahibinden tahsil edilir. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapt tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapt sahibi tarafindan yapuin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yvkim karart alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina
ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri déner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikca yikilabilir veya yiktirdlabiliv. Yikim
maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil
olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhigin déner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak

kaydedilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati tigiincii fikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda begsinci fikra

hiikiimleri uygulanir.” hiikkiimleri,

Mezkur Kanun’un gegici 16’ nc1 maddesinde;
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“Yapr Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa
Mahkemesinin 24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayii Karart ile) (...) uyarinca

alinmis ykim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalart iptal edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu uyarinca sit alani olarak belirlenen ve koruma alani olarak tescil
edilen alanlardaki yapilarin imar mevzuati esaslarina gore yikilmasi ve dogal yapinin ve tarihi
dokunun korunmas esastir. Ancak Imar Kanunu’na 11.05.2018 tarihinde eklenen Gegici 16 nc1
maddenin dordiincii fikras1 geregi Imar Kanunu uyarinca yapilacak yikimlarda yapr kayit
belgesi almis olanlara yikim engeli getirilmistir. Dolayisiyla sit alanlarindaki yap1 kayit belgesi
bulunan yapilar imar Kanunu uyarinca yikilmayacaktir. Ancak bu alanlardaki yapi kayit belgesi

bulunmayan yapilarin yikilmasi yukarida mezkur mevzuatlar geregidir.

Belediye Enciimeni, Cigeklikdy mahallesindeki yap1 kayit belgesi olmayan 40 adet

taginmaz i¢in muhtelif tarihlerde yikim karart almistir.

Halihazirda yapi1 kayit belgesi bulunmayan yapilar i¢in gerekli tespitlerin yapilmasi ve
yikim kararlarinin icra edilmesi yasal zorunluluk olup tarihi, kiiltiirel ve dogal yapinin
korunmas1 gibi Belediyeye verilen onemli bir gorevin yerine getirilmesi bakimindan da
gereklidir. Belediye tarafindan uygulanmayan kararlarin Bakanlik¢a uygulanmasi halinde
giderlerin bir kat artirrmli uygulanacagi, katlanilmak zorunda olunacak maliyetin biiytikligi
gbz oniinde bulunduruldugunda gerekli is ve islemlerin yapilmasinda idare menfaati oldugu

distiniilmektedir.

BULGU 4: imar Programn Kapsamma Alman Alanlarda Emlak Vergisi

Allmmasinin Durdurulmasi Uygulamasina Devam Edilmesi

Ilge sinirlarida olup imar programina alinan alanlarda, kamulastirma yapilincaya kadar
degisen mevzuat geregi emlakin malikinden alinmas1 gereken emlak vergisinin alinmadigi ve
kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi ddemelerinin durdurulmasi uygulamasina devam

edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 13’iincii maddesi 04.07.2019 tarih ve 7181 sayili
Kanun’un 7°nci maddesi ile degistirilmistir. Buna gore degisiklik oncesinde ilgili maddede yer

alan “Imar programina aliman alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi
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odenmesi durdurulur. Kamulastirmanin yapilmast halinde durdurma tarihi ile kamulastirma

tarihi arasinda tahakkuk edecek emlak vergisi, kamulastirmay: yapan idare tarafindan édenir.’

kism1 ¢ikarilmastir.

Dolayistyla yapilan degisiklik ile birlikte, imar programma alinan alanlarda
kamulastirma yapilincaya kadar tahakkuk edecek emlak vergisinin durdurulmasina iliskin
hiikiim kaldirildigindan, ilgili alanlarin emlak vergisinin miikelleflerden tahsil edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu degisiklik Resmi Gazete’de yayimlandigi 10.07.2019 tarihinde
yiirtirlige girmis oldugundan, emlak vergisinin 2019 yili ikinci taksidinden baglayarak (bu

taksit dahil) emlak vergisi miikelleflerden alinmaya devam edilmelidir.

Ancak, Belediyenin emlak vergisi gelirlerine iligkin tarh, tahakkuk ve tahsilatlarin
incelenmesi neticesinde, gerek Idare gerekse baska kamu idareleri tarafindan imar programina
alman alanlarla ilgili olarak degisiklik Oncesi uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.
Kamulastirma yapilincaya kadar tahakkuk edecek emlak vergisinin, kamulastirma sonrasinda
kamulastirmay1 yapan idareden tahsil edildigi, diger bir ifade ile ilgili Kanun maddesinde
yapilan degisikligin goz ardi edildigi tespit edilmistir. Uygulamayla tahsil edilecek emlak
vergisinin kamulagtirma yapilincaya kadar alinamamasina ve paranin zaman maliyetine

katlanilmasina sebebiyet verilmektedir.

Sonu¢ olarak, Imar programina alinan alanlarin kamulastirma yapilincaya kadar
tahakkuk edecek emlak vergisinin durdurulmas: uygulamasina mevzuatta yapilan degisiklik
g6z Oniine alinarak son verilmesi ve ilgili mevzuatta belirtilen haliyle miikelleflerden vergi

alinmaya devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Emlak Vergisininin Tespitinde Dikkate Alnan Binalarin Insaat

Siniflarinin Gergege Uygun Sekilde Belirlenememesi

Belediye smirlart igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflari
ayriminin, siniflariin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu'nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degerinin oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
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iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.
Igili Tiiziik"iin “Binalarin insaat smiflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sinif insaat, 4- Ugiincii sinif insaat, 5-

Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina ingaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiizlik'lin 10'uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina insaat

Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmigtir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, isciligi, g¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina smiflar1 diizenlenmistir.
Dolayistyla, binanin emlak vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacak insaat sinifi, cetvelde
yer alan 10 kriterin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilecektir. Bina ingaat siniflarinin dogru

tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina ingaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik'iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmast”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile
metrekare normal ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore
Maliye ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmca birlikte belirlenmekte ve

uygulanacag biitce yi1lindan once ilan olunmaktadir.

Her biit¢e y1lindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
gorilmektedir. Bina sinifinin olmas1 gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi, insaat

maliyet bedelinin dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
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hesaplanmasina neden olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no'lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden yaridan
fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden yaridan
fazlas1 yoksa, bu defa o6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢c bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir {ist sinif
bildirilmesi Tiziik'iin 3'linci maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
mikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4'lincii maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Ancak binalarin siniflarinin belirlenmesi i¢in, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin
belgelerindeki yapiya ait niteliklerin incelemeye imkan verecek diizeyde tam olarak yer
almadig1 goriilmiistiir. Ayrica binalarin  Ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin
bulunmadigy, idarenin de vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin

olmadig tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, ilce genelinde yer alan ve emlak vergisine tabi binalarin bina insaat

siiflarina gore dagilimlari gosterilmistir.

Tablo 8: insaat Simiflarina Gére Bina Sayilar

Bina insaat Simflari Bina Adedi Yiizde (%)

Liiks Insaat 8.883 3,14
Birinci Smif Insaat 25.719 9,09
ikinci Smif Insaat 125.279 44,26
Uciincii Sinif Ingaat 120.977 42,74
Basit Insaat 2.178 0,77
Toplam 283.036 100,00

Yukaridaki tabloya gore, belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi toplam
283.257 adet binanin 247.566 adedinin, yani toplam binalar igerisindeki %87,40’min ikinci ve

iiciincii smif insaat olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, Idare kayitlarindan séz konusu
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binalarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina Insaat Siniflarinin Tespitine
Dair Cetvelde bulunan kistaslara gore dogru degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin bir
sonuca varilamamigtir. Zira, binalara ait proje ve yapt kullanma izin belgelerinde belirtilen
nitelikler bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde degildir. Bunun
icin idarenin binanin genel durumuna iligkin bilgileri temin etmesi ve idare personelinin vergi

degeri takdir edilecek binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Sonug olarak, emlak vergisine tabi yapilarin bina insaat siiflarinin saglikli bir sekilde
tespitini teminen, yeni yapilan binalarla ilgili olarak yap1 niteliklerinin tam olarak aranmasi,
mevcut binalarla ilgili olarak ise ingaat siniflarinin ilgili cetvele uygun bir sekilde tekrar

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tadilat Ruhsatlarinin Emlak Vergisi Tahakkuku Yapan Birime
Bildirilmemesi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediye smurlari igerisinde bulunan yapilardan, yap: tadilat ruhsati alanlarm Imar
Midiirliigii tarafindan emlak vergisi tahakkuku yapan birime bildirilmemesi dolayisiyla

Idarenin gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; “Yapi, karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yer alti ve yer tistii insaati ile bunlarin ilave, degigiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.’’denilmektedir.
Ayni Kanun’un ‘“Yap1 ruhsatiyesi’” baslikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 ’'nct maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.

...”” hiikmii geregi imar Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda 5’inci
maddedeki yapr tanimina giren her tesis i¢in yapi ruhsati alinmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Yine Imar Kanunu’nun 32 nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilarin
masraflar1 yap1 sahibine ait olmak iizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda Imar Kanunu'nun 42’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarinin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘‘Bina tabiri’’ baglikli 2’nci maddesinde;

““Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

lizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’ nda yazil bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adwrlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.”’ denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un ‘‘Miikellef’” baslikli 3’lincii maddesinde ise; “‘Bina Vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler 6der.

Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.
Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”’ hikimleri yer

almaktadir.

Emlak vergisinin, binalarda tadil ruhsati1 alinan ve yeni haliyle emlak vergisi tutarim

degistiren fiili durum tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Belediyenin tadilat ruhsatlar1 Imar Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Emlak vergisi
tahakkuklar1 ise Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tahakkuklarin fiili
durum {tzerinden yapilmasimi ve Belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmemesini teminen,

tadilat ruhsatlariin tahakkuk birimine bildirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Is Yeri Cahsma ve A¢cma Ruhsati Olmayan Yerlere iliskin Gerekli

Cezai Islemlerin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bazi is yerlerinin Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
bulunmadan faaliyette bulundugu ve dolayisiyla Is Yeri Agma Harcinin tahakkuk etmedigi

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

acma izni harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri

Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gére belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
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icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsatt almis olmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2022 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye sinirlari
icerisinde yer alan ve 6rnek olarak segilen Mustafa Kemal Caddesi {lizerinde, zabita personeli
tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan is yerleri ile ilgili olarak denetim yapilmistir. Denetimler
sonucunda 141 adet is yerinin ruhsatinin bulundugu 71 adedinin ise ruhsatsiz bir sekilde
faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Denetimler sonucunda, halihazirda bulunan igletmelerin
onemli bir kisminin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi goriildiiglinden gerekli denetim iglemlerinin
kademeli olarak il¢e sinirlarindaki tiim isletmeleri kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmekte
olup uygulamayla isletmelerin ruhsatl bir sekilde faaliyette bulunmalar1 saglanmakla birlikte
is yeri agma izni harc1 tahakkuk ettirilecek, Idarenin menfaati korunacak ve mevzuata uyarlilik

saglanacaktir.

BULGU 8: Dernek Binalarima Ait Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Tesis Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan ve Belediyenin sunmus oldugu ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere ait binalarin gevre temizlik vergilerinin takip ve

tahsil islemlerinin gerektigi gibi yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'un miikerrer 44’lincli maddesine gore, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin
kullanim1 ile baslayacagi diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun'un 44'lincii maddesinin 2’nci
fikrasinda, hangi kurum ve kisilerin ¢evre temizlik vergisinden muaf olduklari belirtilmis, gerek
anilan maddede gerekse 2464 sayili Kanun'un ilgili diger maddelerinde derneklere ait
binalardan ¢evre temizlik vergisi alinmayacagina iligskin bir hiikkme yer verilmemistir. Yine

derneklere iligkin bu konuda bir muafiyet tantyan baskaca bir mevzuat da bulunmamaktadir.

Ancak, Belediyenin c¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesi neticesinde,
toplam 28 adet dernek binasina ait ¢evre temizlik vergisinin alinmakta oldugu goriilmiistiir.
Ancak Izmir I Sivil Toplumla Iligkiler Miidiirliigiinden alman veri dogrultusunda, Bornova
ilgesi sinirlar igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren toplam dernek sayisinin 612 adet oldugu

tespit edilmistir. Dolayisiyla, ilge sinirlari icerisinde aktif olarak faaliyet gosteren derneklerden
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sadece %4,58’1 i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosteren tiim dernek binalarindan ¢evre
temizlik vergisinin alinmasimm1 teminen gerekli denetimlerin yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Muafiyet ya da Indirim Hakki Bulunmayan Bazi Gruplara Ucret

Karsihig1 Sunulan Hizmetlerde indirimli veya Ucretsiz Tarife Uygulanmasi

Belediyenin gergeklestirdigi faaliyetlere iligkin olan iicret tarifesinde bazi kisi veya

kurumlara yasal dayanagi olmadan indirimli veya iicretsiz tarife uygulandig1 gériilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmistir. Aynt maddenin
altinc1 fikrasinda ise, bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbagkani

(02/07/2018 tarihi 6ncesi Bakanlar Kurulu) tarafindan tespit edilebilecegi belirtilmistir.

28.01.2002 tarihli 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile gaziler, sehit ve gazi, dul
ve yetimleri, engelliler, 68renciler ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 4736
say1l1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan indirim uygulanamaz hiikmiinden
muaf tutulmustur. Diger yandan, 4736 sayili Kanun’un yaymm tarihinden sonra muhtelif
tarihlerde Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani kararlar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli kisi ve kurumlara
muafiyetler taninmistir. Ancak muaf tutulan kisi veya kurumlar arasinda belediye personeli,
kamu kurum ve kuruluslarina veya kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflar

yer almamaktadir.

Belediyenin 2022 yili iicret ve gelir tarife cetvelinin incelenmesi sonucunda, “Spor
okullari, kurslar, hali saha ve forma ticretlerinde” Bornova Belediyesi personeli ve birinci derece
yakinlarina %50 indirim, Kadin takimlarina %350 indirimli ticret belirlendigi goriilmiistiir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluslarinin etkinliklerinden ve kamu yararina faaliyet gosteren dernek, vakif

vb. kuruluslardan iicret alinmayacag: diizenlenmistir.

Kendilerine indirim uygulanamayacak Kisi veya kuruluslara {icretsiz veya indirimli
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tarife belirlenmesi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olup uygulamanin meri

mevzuata uygun olarak yiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Tahakkuk Eden Bazi Belediye Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk

Oraninin Diisiik Olmasi

Tahakkuk edilen Idare gelirlerinden bazilarmin tahsilinin diisiik seviyede gerceklestigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.

hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikl1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklariin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.

Izmir Bornova Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mezkar Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢cinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir...” hikmii

yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi igin bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gegmemek
lizere hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamus

ise gerekli takibatin yapilmasi gerekmektedir.

09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’na gore ise; Belediyelerin 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’inci maddesine gore tahsil edilen iicret gelirleri, kira
gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara
gore islem yapilmaktadir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayil icra ve
Iflas Kanunu hiikiimleri gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina

girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Ancak Bornova Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda bazi gelir
kalemlerinde tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra takibat kontrollerinin yapilmasinda etkin
olunmadig1 dolayist ile tahsilat oranlarinin diistik diizeyde kaldig1 goriilmistiir. Tahsil orani

diistik olan gelir kalemleri asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 9: Muhtelif Gelir Kalemlerindeki Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 Tablosu

Gelirler Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Oran (%)
Para Cezalan 119.341.822,58 21.309.227,18 17,86
lan ve Reklam Vergisi 5.858.593,83 2.183.915,44 37,28
Cevre ve Temizlik 22.114.422.21 10.490.585,67 47,44
Vergisi

Oranlarinin diistik diizeyde olmasi idarenin tahsilat mekanizmasinin etkin islemedigini
gostermektedir. Idarenin 6z gelirlerinin ana kalemlerinden olan ve yukaridaki tabloda ayrintili
bir bicimde gosterilen gelirleri i¢in daha etkin bir takip ve tahsil mekanizmasinin
olusturulmasinin Belediye gelirlerini olumlu yonde etkileyecegi gibi mevzuata uygunlugu da

saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: imar Kanunu Uyarinca Alinmasi Gereken Otopark Bedelleri igin

Ayri Bir Banka Hesabi1 A¢illmamasi ve Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilat Yapilmamasi

Imar mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilip Bornova Belediyesi hesaplarinda
izlenmesi ve nemalandirilmas1 gereken otopark bedellerinin hatali olarak Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi hesaplarina yatirildig1 goriilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslhikli 27’nci maddesi 7261 sayili Kanun ile 24.12.2020 tarihinde
degistirilmistir. Yapilan degisiklikle imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biliyiiksehir
belediyesine aktarilacagi hitkkmii, imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirler bes yilik imar programima gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanilir seklinde

degistirilmistir.

Diger yandan, 24.12.2020 tarihinde 5216 sayil1 Kanun’da yapilan degisiklige istinaden
hazirlanarak 25.03.2021 tarith ve 31434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeliginde Degisiklik  Yapilmasina Dair Yonetmelik cergevesinde, Otopark
Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinin bes ve altinci fikralarinda yer alan 5216 sayili Kanun
kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark
hesab1 agtirilacagi ve ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark gelirlerinin, biiytiksehir
belediyelerin tarafindan ilgili ilge sinirlar1 icerisinde yapilacak, yaptirilacak bolge veya genel

otoparklar i¢in kullanilacag: diizenlemeleri yiiriirlilkten kaldirilmagtir.
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5216 sayili Kanun ve Otopark Yonetmeligi’nde yapilan ve yukarida yer verilen
degisiklikler neticesinde, yap1 ruhsati verilen yerlerde tahsil edilmesi gereken bedellerin artik
biiyliksehir belediyesi hesaplarina alinmaksizin, ilgili ilge belediyesi tarafindan tahsil edilerek

ayr1 bir hesapta tutulmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, imar mevzuati hiikiimleri ¢ergcevesinde tahsil edilmesi
gereken tutarlarin dogrudan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi hesabima yatirildig: ve Belediyenin

otopark bedellerinin izlenmesi i¢in kamu bankalarinda hesap agilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili konuya iliskin olarak
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanligma goriis soruldugu, buna binaen
verilen goriiste ise yapilan degisiklikle ilge belediyelerinin imar mevzuati geregince otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin iginde biiyliksehir
belediyesine aktarmasi zorunlulugunun kaldirildiginin anlasildigi, fakat Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 11.02.2019 tarihli, 05.106 sayil1 karar1 ile kabul edilen ve yine 13.01.2022 tarihli,
05.95 sayili karar1 ve 14.09.2022 tarihli, 05.1052 sayili karar1 ile degisiklik yapilan izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi Uygulama Esaslarinin 8 inci maddesinin altinci
fikras1 ile otopark bolgeleme haritalar1 ve birim otopark bedelleri dogrultusunda tahsil edilen
otopark bedellerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyeleri icin agilan otopark
hesabina yatirilacaginin hiikiim altina alindig1 hususlar1 dikkate alindiginda, otopark ihtiyacini
mevzuata gore bedel Odeyerek karsilayan parsellerin otopark bedellerinin Biiyiiksehir
Belediyesi Otopark Fon hesabmna yatirilmasinin mevzuata aykirilik teskil etmediginin

belirtildigi ve kendilerinin de bu dogrultuda hareket ettikleri ifade edilmistir.

Ancak yukarida deginildigi tizere Kanun koyucunun gerek 5216 sayili Kanun'da gerekse
de Otopark Yonetmeligi’nde yapmis oldugu degisiklikler sonrasinda, yapi ruhsati verilen
yerlerde tahsil edilmesi gereken otoparak bedellerinin artik biiyiiksehir belediyesi tarafindan
tahsil edilmesi imkan1 kalmamigtir. Dolayisiyla, mevcut hatali uygulama meri mevzuata aykiri
hiikiim ihtiva eden ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin ¢ikarmis oldugu izmir
Biiytiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi Uygulama Esaslari ile hukuka uyarli hale
gelememektedir.

Sonug olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen bedellerin mezkur
mevzuatin degisiklik tarihinden itibaren, Belediye tarafindan agilacak hesaba aktarilmasi ve

nemalandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Yapim Isi Almlarinda, Odenen Ek Fiyat Farki Tutarlarim

Kapsayacak Sekilde Biitiin Riskler Sigortasinin Giincellenmemesi

Thale Kanunu kapsamindaki yapim islerinde, 6denen ek fiyat farklari ile sdzlesme bedeli
artan ihalelerdeki biitiin riskler (all risk) sigortalarinin artis tutarimi kapsayacak sekilde

giincellenmedigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gore sdzlesmeye
bagladiklar1 yapim islerinde uygulayacaklar1 genel esaslarin belirlendigi Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “ Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasr” baslikli 9’uncu maddesinin

i1k fikrasinda:

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

)

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.’
Denilmekte ve devaminda yer alan ikinci fikrasinda ise:

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poli¢ede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”

Hiikmii yer almaktadir. Buna gore, 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen ve sozlesmeye
baglanan yapim isleri i¢in yiiklenici, s6zlesme konusu yapim isinin korunmasi amaciyla ise

baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢in bahsedilen risklere kars1 “ingaat
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sigortasi (biitiin riskler)” yaptirmak zorundadir. Sigortaya esas alinacak bedel ise, isin kendisi
icin sozlesme bedeli olup isin yapiminda hakkedis tahakkuk tutarinin, fiyat farklar1 da dahil,
poligedeki sigorta bedeli agmasi durumunda zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

zorunludur.

Diger taraftan, iilkemizde ve diinyada hammadde temininde ve tedarik zincirlerinde
yasanan aksakliklar ile girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artislar nedeniyle 4735 Sayili Kamu
Thale S6zlesmeleri Kanunu nun Gegici 5 ve 6°’nc1 maddeleri ile mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde belirli sartlarin varlig1 g6z oniine alinarak 01.07.2021 tarihinden sonra gergeklestirilen

kisimlar i¢in isin sézlesmesinde 6ngoriilmese de ek fiyat farki verilmesi kararlastirilmistir.

S6z konusu maddeler ile verilen ek fiyat farklarinin uygulanmasina iligkin tereddiitleri
gidermeye ise Kamu lhale Kurumu yetkili kilinmistir. Bu kapsamda 24.03.2022 tarih ve
2022/019 No.lu Kamu ihale Kurulu Kararmin onuncu kisminda, yapim isleri genel
sartnamesinin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasi géz Oniline alinarak, ek fiyat farki olarak
0denecek bedelden kaynaklanan hakkedislerdeki artis tutari i¢in de sigorta bedelinin arttirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ancak, Idarenin yapim islerine ait is ve islemlerin incelenmesi neticesinde, 4735 sayili
Kanun’un Gegici 5 ve Gegici 6’nct maddesi kapsaminda ek fiyat farki ddemesi yapilan
2020/691222 ve 2021/307589 ihale kayit numarali yapim isleri alimlarinda giivence tutarinin

artan meblag1 kapsayacak sekilde giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, yapilmakta olan yapim islerine ait igin
basinda miiteahhit tarafindan sézlesme bedeli tutar1 kadar yaptirilarak idareye sunulan all risk
sigorta poligesindeki tutarin, isin yapilmasi sirasinda fiyat farklari dahil 6denen hakkedis
tutarin1 karsilamamasi halinde zeyilname ile police bedelinin artig tutar1 kadar giincellemesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikast (TUM YEREL-SEN) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olan sosyal denge so6zlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan, Belediyenin ¢esitli imkanlarindan
yararlanma, personele mubhtelif giinlerde izin verilmesi vb. gibi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
ilyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmm Kapsayan 6. Donem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli olsa dahi, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuata agikca aykirt olacaktir.
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Ancak, Idare ile yetkili sendika Tiim Yerel-Sen arasinda akdedilen ve yiiriirliik tarihi
01.01.2022-31.12.2023 olan sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, personele mubhtelif giinlerde izin verilmesi vb. konularda

mevzuatina aykiri hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki;

- “Sosyal c¢alismalarda yardimci olmak™ baslikli 11’inci maddesinde, Belediyenin
sendika tarafindan yapilacak olan egitim, seminer ve benzeri ¢aligmalar1 i¢in salon, ara¢ ve

gereg temini sorumlulugu yiiklenmis,

- “Sendikal izinler” baghkli 18’inci maddesinde, sendika faaliyetlerine katilacak

personele yasal izinler disinda yilda 20 is giliniine kadar izin verilecegi diizenlenmis,

- “Issagligi ve giivenligi” baslikli 19’uncu maddede, isverene kurumda cesitli unvanlarda
saglik personeli bulundurma yiikiimliligi getirilmis ve tim personele yilda bir kez tam

tesekkiillii saglik taramasi yapilacag belirtilmis,

- “Kres ve ¢ocuk bakim evi” baglikli1 20°nci maddede, belediyenin mevcut veya agacagi

kreste ¢alisanlarin ¢ocuklarinin indirimli ve 6ncelikli olacagi ifade edilmis,

- “Belediye olanaklarindan yararlanma” baglikli 21’inci maddede, ¢alisanlarin Belediye
tarafindan isletilen dershane, tiyatro, spor ve kiiltiirel ve benzeri tesislerinden 6ncelikli olarak
faydalanmas1 ve benzeri belediye olanaklarindan indirimli olarak faydalanabilecegi ifadesine

yer verilmis,

- “Diger haklar ve iicretli izinler” baslikli 22°nci maddede, 8 Mart Diinya Emekei
Kadmlar Giinii, 3 Aralik Engelliler Giinii, 19 Eyliil Gaziler Giinii gibi baz1 6nemli giin ve

haftalarda ¢aligsanlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklari diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gére donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 iceren ¢ok sayida ddeme kaleminin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu gériilmektedir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde

bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir. Bu baglamda, ilgili

Izmir Bornova Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin Ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandig1 metin “sosyal denge sozlesmesi”dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, donemler
itibartyla akdedilen Toplu Sozlesmeler ile ¢izilen sinirin diginda bir diizenlemenin sézlesmede
yer almasi hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmas1 gereken sosyal denge sOzlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali ylikiimliiliik icersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibartyla akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykirdir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Sosyal denge sdzlesmesinde
yer verilen ilgili hususlardan bazilarinin uygulandigi bazilarinin uygulanmadigi, Vergi Usul
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10. Maddesine eklenen
Gecici Madde 6 ‘da “Konusu sug teskil etmemek kayduyla; bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar
bu Kanun veya 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimlerine
aykirt olarak sosyal denge tazminati odedigi tespit edilen il ozel idareleri, belediyeler,
biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin yetkili veya gérevli olan sorumlular: hakkinda yapilan bu odemeler nedeniyle idari
veya mali yargilama ve takibat yapilamaz; baglamis olanlar islemden kaldwrilir.” hilkmiine yer

verildigi ifade edilmistir.

Ancak, so6z konusu sosyal denge sozlesmesinde yer alan hiikiimlerin hangilerinin
uygulanip uygulanmadigina iligkin bir tespit yapilmamis olup ilgili hiikiimlerin sosyal denge
sozlesmesinin  igerisinde yer verilmesinin mevzuat geregi miimkiin  olmadig:
degerlendirilmistir. Diger taraftan, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ddenen sosyal denge
tazminati ddemelerinin kanun koyucunun iradesi ile affedilmesi diizenlemesinin yapilmasi
yapilan fazla 6demelere iliskin olup sdzlesmenin igerigine iliskin bir diizenleme degildir. Zira,
ilgili diizenlemenin amac1 mevzuata aykir1 olarak 6denen sosyal denge tazminat1 6demelerine
kars1 ortaya ¢ikan ve/veya cikabilecek olan kamu zarari tutarlarinin affedilmesine yonelik olup

yapilan tespitle ilgisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin
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diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Personel Gorevlendirmelerinin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Personel istihdamina ve gorevlendirmesine iliskin mevzuatta, kadro veya gérev unvant
bulunmayan koordinatér kadrosuna, Idarenin sozlesmeli personeli ve iscileri arasindan

Belediye Bagkani oluruyla gorevlendirme yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye personelinin istthdami genel itibariyla 5393 sayili Belediye Kanunu, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olup bu konuda 6zel
kanunlarin hiikiimleri saklidir. Temel olarak belediye personeli memur, sdzlesmeli personel ve
is¢i olmak iizere ¢ sekilde istihdam edilmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Norm kadro ve
personel istihdami1” baslikli 49°’uncu maddesine gore belediye norm kadrolari, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenmektedir.

Bu ¢ergevede, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik’e gore belediye teskilati hiyerarsik sekilde belediye
baskani, baskan yardimcilari, miidiir, sef, memur unvanlarindaki kadrolardan olusturulmus olup

koordinator ad1 altinda bir kadro ihdas edilmemistir.

Diger yandan, farkli mevzuatlarda personelin mutemet, muhasebe yetkilisi, harcama
yetkilisi, taginir kayit yetkilisi, tasinir kontrol yetkilisi vb. sekilde gorevlendirilebilecegine
iliskin diizenlemeler olsa da koordinatorliik goérev unvanmi temel diizenlemelerin disinda

herhangi bir mevzuatta diizenlememistir.

5393 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta kadro unvanlari ve gérevlendirmelere iliskin
istihdam bigimleri ve pozisyonlar belirlenmis olup 5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendi ve 49’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda diizenlenen

belediye personelini atama yetkisi sinirsiz bir yetki degildir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye Bagkani oluru ile sdzlesmeli personel ve is¢i olarak
istihdam edilen Idare calisanlarinin Atdlye ve Vasitalar Koordinatdrii, Destek Hizmetleri
Koordinatorii ve Kiiltiir Isleri Koordinatorii olarak gérevlendirildigi gériilmiistiir. S6z konusu
gorevlendirmeler sonucunda tiim araglarin genel bakim islerinin koordinatér marifetiyle
yuriitiildiigi ve tiim olurlarda mevzuatta belediye baskan yardimcilar1 ve miidiirlerin gérev

tanimina giren koordinasyon, sevk ve idare islerinin miikerrer olarak bu personellere de tevdi
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edildigi tespit edilmistir.

Personel istihdamina ve gorevlendirmesine iliskin mevzuatta, kadro veya gorev unvani
bulunmayan koordinatér kadrosuna, Idarenin sdzlesmeli personeli ve iscileri arasindan
Belediye Bagkani oluruyla gorevlendirme yapilmasinin mevzuata aykiri  oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Dolu Olan Miidiir Kadrolarina Vekaleten Gorevlendirme Yapilmasi

Belediyenin dolu olan miidiir kadrolarina vekaleten gorevlendirme igin gerekli sartlart
tasimamasina ragmen, Idarenin baska miidiir ve memurlar1 arasindan vekaleten gérevlendirme

yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikl1 86’ nc1 maddesinde, dolu olan memur kadrolarina memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi hiikiim altina almmistir. Kanun’un 6ngoérdigi haller disinda dolu miidiir

kadrolarina vekaleten atama yapilamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede, izin, gegici gorev, disiplin cezasi veya gorevden uzaklastirma
olmaksizin dolu olan Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii,
Fen Isleri Miidiirliigii ve Yap: Kontrol Miidiirliigiine Belediyenin baska miidiir ve memurlar

arasindan vekaleten gorevlendirilme yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin dolu olan miidiir kadrolarina, gerekli sartlar olusmadan

vekaleten gorevlendirme yapilmasinda mevzuata uyarlilik olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Avukathk Vekalet Ucreti Dagitiminda Belirlenen Esaslara

Uyulmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretlerinin
mevzuatta belirtilen oranlar gozetilmeden ve dava ile icra dosyalarimi takip etme sarti

aranmaksizin tiim avukatlara esit miktarda dagitildig gortilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekélet iicretlerinin

dagitiminda 1389 sayili Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
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Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacag belirtilmistir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde, “2/2/1929 tarihli ve
1389 sayili Devlet Davalarin Intag¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun yiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmig sayilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin vekalet {icretinin dagitimina iliskin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet licretine hilkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14’{incii
maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet
ticretleri, hukuk biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar

dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi y1l icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla,hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)esit olarak ddenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesinde, avukatlik vekalet iicretinin dagitimi konusunda 1389 sayili
Kanun’a atif yapilmistir. 659 sayili KHK’nin “Yiirtirlilkten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18'inci maddesi geregince de, mevzuatinda 1389 sayili Kanun’a
yapilan atiflar 659 sayilt KHK’ye yapilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ifade edilen avukatlik vekalet iicreti dagitimi 659 sayili KHK ve Vekalet

Ucretlerinin Dagitimina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik hiikiimlerine gore
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yapilacaktir.

659 sayili KHK ye gore: Avukatlik vekalet licretinin %55’inin dava veya icra dosyasint
takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata; %40’ 1mnin
hukuk birimindeki davay1 takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miigaviri, muhakemat
miudiirii ve avukatlara esit olarak dagitilmasi; yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutarin,
hukuk biriminde gorev yapan ve gosterge rakami i¢in tespit edilen tutarlar1 dolduramayan
hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denmesi ve bu dagitim
sonunda arta kalan tutarin {i¢iincii biit¢e y1l1 sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilmesi
gerekmektedir. Ancak, bahsi gecen KHK’de avukatlik vekalet iicretinin geriye kalan %5°’lik
kisminin ne yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna mukabil, Yo6netmelik’te
vekalet iicretinin %5’lik kismina hangi islemin uygulanacagina aciklik getirilmis ve vekalet
iicretinin personele dagitilmayacak %>5’°lik kisminin muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu durumda, belediyelerde kiyasen uygulanmasi gereken bu
Yonetmelik geregi, vekalet licretinin personele dagitilmayacak %5°lik kismi y1li i¢inde biitgeye

gelir kaydedilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Dayanak olarak belirlenen
dagitim usuliiniin genel biitceli idarelerde islerin belli kurumlar veya boliimler arasinda ayri
ayr1 dagitilmasindan kaynaklandigi ve belediyelerde vekalet iicretinin dagitimina iligkin bu usul
ve esaslarin uygulanmasi hukuken miimkiin olmadigi, Belediyede gorev yapan tiim avukatlarin
Idare lehinde ve aleyhinde acilmis olan dava ve icra takiplerine iliskin islemlerin takibini
birlikte yaptiklari, bundan dolay1 dava ve icra takiplerinden dogan avukatlik {icretlerinin yasal
sinirlar ve haklar dahilinde tiim dosyalari takip eden Avukatlara ve Miidiir vekiline esit olarak

paylastiriimakta oldugu ifade edilerek bulguya katilmadiklari ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda dayanak olarak gosterilen 659 sayilt KHK nin belediyeleri de hangi
yonden kapsadigi agikca ele alinmis ve degerlendirmemiz bu sekilde yapilmistir. S6z konusu
KHK ve buna binanen ¢ikarilmis Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak belediyeler vekalet
ficretini avukatlara dagitabileceklerdir. Ifade edildigi iizere belediyelerde bunun
uygulanmasinin hukuken miimkiin olmamasinin hangi yazili veya yazisiz hukuk kuralina
dayandirildig1 savunmalardan anlagilamamistir. Aksine, ileri siiriildiigii {izere tiim avukatlara
vekalet {icretlerinin esit dagitilmasi mevzuatimiza gére hukuken miimkiin degildir. Diger
taraftan Belediyenin hukuk dosyalarina iliskin olan vekalet {icretinin dagitim usul ve esaslar1

yukarida yer verilen Yonetmelik’te ayrintili bir sekilde agiklanmis oldugundan Belediye
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tarafindan yapilan uygulamada mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Avukatlik vekalet iicreti dagitiminin mevzuatta belirtilen esas ve usullere

uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Imar Kanunu Uyarinca Almnmasi Gereken
Otopark Bedelleri i¢in Ayr1 Bir Banka Hesab1
Agilmamasi1 ve Biiyliksehir Belediyesinden
Tahsilat Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 11
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Dolu Olan Miudir Kadrolarina Vekaleten
Gorevlendirme Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

So6z
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki Konularda Hiikiimler
Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 13
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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