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1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan
kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla

kurulmasi 6ngoriilmistiir.

1965 yilinda “Burdur Kiz Ogretmen Okulu” adiyla egitim 6gretime baslayan Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden,
17.03.2006 tarih ve 5467 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretimin  ama¢ ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist
kuruluglarmin tegkilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim,
arastirma, yayin, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547

sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine
uygun bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damismanlik yapmak, bu ilke ve
hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ve 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve

Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657

say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organ1 Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir

Universite biinyesinde 12 fakiilte, 5 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 4 enstitii, 13 meslek

yiiksekokulu bulunmaktadir.

Universitede 13 adet yerleske bulunmakta olup asagida isimleri gosterilmistir;
Rektorliik Yerleskesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi, Istiklal Kampiis Alant,
Golhisar Yerleskesi, Golhisar Uygulamali Bilimler Yerleskesi, Bucak Oguzhan Kampiisti,
Bucak Zeliha Tolunay Yerleskesi, Aglasun Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi, Tefenni Meslek
Yiiksekokulu Yerleskesi, Cavdir Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi, Yesilova Meslek
Yiiksekokulu Yerleskesi, Karamanli Meslek Yiiksekokulu Yerleskesi, Altinyayla Meslek
Yiiksekokulu Yerleskesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektdr Yardimeilar

Genel Sekreterlik

I¢ Denetci

Hukuk Miisavirligi

Bilgi Islem Daire Bagkanlig

Yapi lsleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Personel Daire Baskanlig1

Kiitiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii ve (14 adet)
Koordinatorliik

Fakiilteler

Egitim Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Fen — Edebiyat Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Birimler Fakiiltesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Bucak Isletme Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
Bucak Teknoloji Fakiiltesi

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler:

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

Bucak Zeliha Tolunay Uygulamali
Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Turizm  Isletmeciligi ve  Otelcilik
'Yiiksekokulu
Bucak Saglik Yiiksekokulu
Golhisar Uygulamali Bilimler
'Yiiksekokulu
e Meslek Yiiksekokullar:

Burdur Gida Tarim ve Hayvancilik MYO
Bucak Hikmet Tolunay MYO
Go6lhisar MYO
Aglasun MYO
Bucak Emin Giilmez Tek. Bilim. MYO
Tefenni MYO
Golhisar Saglik Hizmetleri MYO
Cavdir MYO
Teknik Bilimler MYO
Sosyal Bilimler MYO
Burdur Saglik Hizmetleri MYO
Altinyayla Mehmet Tugrul MYO
Yesilova Ismail Akin MYO

* Konservatuvar
Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (29

adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1819°dur.

Bu personelden 1043'i kadrolu akademik pers

onel, 8'1 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik
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personel, 336's1 idari personel, 6's1 sézlesmeli

personelden olusmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar

idari personel

ve 426 is¢i kadrosunda idari

Hizmet Simifi Dolu Bos Toplam

Genel idari Hizmetler Sinifi 238 156 394
Saglik Hizmetleri Sinifi 22 39 61
Teknik Hizmetler Sinifi 48 38 86
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Din Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Yardime1 Hizmetler Sinifi 27 16 43

Toplam 336 250 586

Tablo 3:Akademik Personel Sayilar

Unvan Kadrolarin Doluluk Oranmna Gore Kad;::g;:; gglidam
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh | Yar1 Zamanh
Profesor 124 17 141 124 -
Dogent 119 29 148 119 -
Dr. Ogretim Uyesi 295 103 398 295 -
Ogretim Gorevlisi 334 43 378 334 -
Arastirma Gorevlisi 171 36 207 171 -
Toplam 1043 228 1272 1043

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin O6gretimini ve bilimsel

arastirma faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere

tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢gimde kullanilmasini saglamak ve Ogretim

elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adma {iniversiteleri,

bagli birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim

yetkisine sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim

Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 275.337.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 75.184.289 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen denek
350.521.289 TL’ye ulagmis olup, ddenegin %99,60°1 yani 349.102.572 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

" Biitce
) Butee Toplam Toplam Ger¢eklesme Giderﬁeri
Ekonomik Kod Ogasl’fl.‘g“f' Odenek (TL) 1areanan | g m (%) | icindeki
enegi (TL) (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 179.891.000 | 207.700.814 | 207.339.051 99,83 59,39
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi| 25.908.000 | 30.195.490 | 30.145.758 99,84 8,64
Giderleri
gat‘s‘e:ie Hizmet Ahm | 10 393 500 | 33.460.535 | 32.802.455 98,03 9,40
05-Cari Transferler 4945000 | 10.013.450 | 9.675.149 96,62 277
06-Sermaye Giderleri 46.200.000 | 66.651.000 | 66.640.159 99,98 19,09
07-Sermaye Transferleri 0,00 2500.000 | 2.500.000 100 0,71
Toplam 275.337.000 | 350.521.289 | 349.102.572 99.60 100

Buna gore 2021 yilinda yili biitce 6denegi toplami 350.521.289 TL’dir. Yilsonu
itibariyle 349.102.572 TL harcama yapilmistir ve biitge giderleri %99,60 seviyesinde
gerceklesmistir. Universitenin toplam kapali alaninda ve personel sayisinda meydana gelen

artis nedeniyle baslangic biitcesinde dngoriilen tutar %27,31 oraninda agilmistir.

Bunun diginda, Universitede Biitge Dis1 Kaynak Kullanimi olarak; Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Destekleri 1.873.207,31 TL, Erasmus Degisim Programi
4.376.470,18 TL, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 232.350,35 TL, Bat1 Akdeniz Kalkinma
Ajans1 Destekleri 586.955,52 TL, Genglik ve Spor Bakanliginca Desteklenen Projeler
1.731.132,94 TL olmak tizere toplam 8.800.116,30 TL kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 5:2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu | Biitce Baslangi¢c |Gerceklesen Tutar| Gergeklesme Biitce Gelirleri
Tahmini (TL) (TL) Oram (%) Icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve 5.736.000 17.174.486 299,42 4,96
Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis ve 263.112.000 320.999.110 122,00 92,68
Yardimlar ile Ozel

05-Diger Gelirler 6.489.000 8.162.969 125,80 2,36
Toplam 275.337.000 346.336.565 125,79 100

2021 yil1 biitge gelir gergeklesmesi 346.336.565 TL’ dir. Gergeklesen biitce gelirlerinin
17.174.486 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 320.999.110 TL’si Alinan Bagis ve

Yardmmlar ile Ozel Gelirler, 8.162.969 TL’si de Diger Gelirlerden olusmaktadir. Bu rakamlarla,

ekonomik simiflandirmaya gore gelirlerin toplam gelirler i¢indeki payr da, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirlerinde %4,96, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde %92,68 ve Diger

Gelirlerde ise %2,36 olarak gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

Biit 2020-2019 2021-2020
Gi d‘;r‘if'ﬁin 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Oran
Cesidi (A) (B) © (%) [D= (%) [E=
(B-A)/A] (C-B)/B]
Personel Gid. 138.096.304]  160.752.822]  207.339.051 16,41 28,98
SGK ~ Devlet 19778104 22854148  30.145.758 15,55 31,90
Prim Giderleri
Mal ve Hizmel 3651560 22681144  32.802.455 3,98 44,62
IAlim Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 5.431.457| 5.029.521 9.675.149 -7,40 92,37
Sermaye Gid. 20.160.369 30.810.630 66.640.159 52,83 116,29
Sermaye Transf. 619.804 294.599 2.500.000 52,47 748,61
Toplam 207.707.607|  242.422.864  349.102.572 16,71 44,01
Tablo 7:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri Tablosu
2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin| 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbils ve 12.726.555 14.327.038 17.187.243 12,58 19,96
Miilk. Gelirleri
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Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 212.320.529 214.625.339 320.999.110 1,09 49,56
Gelirler

Diger Gelirler 4.540.981 10.845.552 8.162.969 138,84 -24,73
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

Toplam 229.588.065 239.797.929 346.349.322 4,45 44,43
Biitce Gelirl.

Red ve Tadeler 80.951 242.908 12.757 200,07 -94,75
Toplamu (-)

Net Toplam 229.507.114 239.555.021 346.336.565 4,38 44,57

Donem faaliyet geliri 380.858.778,31 TL, faaliyet gideri ise 343.970.043,11 TL olan
Universitenin, 2021 yilim1 36.875.977,83 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Faaliyet Giderleri| Faaliyet Gelirleri | Indirim, Iade, Net gelir Dénem Olumlu
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
343.970.043,11 380.858.778,31 12.757,37 380.846.020,94 36.875.977,83

Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 1.395.102,34 TL ddénem Kari ile
kapatmustir.

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gostermekte olan tiim birimlerin 2021 yili gelirleri toplam1 10.641.463,14 TL, gider
toplam1 ise 9.246.360,80 TL olarak gergeklesmistir. Sonug¢ olarak 2021 mali yili kar tutar
1.395.102,34 TL olarak ger¢ceklesmistir. 2021 yil1 baslangig biitgesinde, gelir/gider toplami ise
12.097.000,00 TL olarak tahmin edilmistir.

2021 yil1 biitgesi ile ger¢eklesme durumlari karsilastirildiginda, gelir gergeklesme orani
%87,97; gider gergeklesme orani ise %76,43 olarak sonuglandigi goriilmektedir. Spor Tesisleri
Isletme Miidiirliigii 2021 y1lin1 9.822,80 TL dénem kari ile kapatmustir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 17.05.2013 tarih ve 28650 say1l1
Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4676 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Baka Teknoloji Gelistirme Bolgesi Burdur Teknokent Yonetici AS’dir.
Universite, sermayesi 16.875.000,00 TL olan Teknokent AS’ye 16.700.000,00 TL sermaye ile
298,96 oraninda ortaktir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:
Harcama birimleri,
Muhasebe ve mali hizmetler
On mali kontrol
I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu basliklar olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil hiikiimler, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gercevesinde yapilan inceleme sonucunda, 2021 yilsonu

itibariyle, asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglandigi,
Personelin “Etik Sozlesmesi’’ni imzalamadig,

Kurum organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agikga belirlendigi,

Kurumun birimlerinin biiyiik cogunlugunda Bilgi Islem Daire Baskanligi kismen
olmakla birlikte yapilan islerin is tanimlar1 yapildigi, bu islerin siirecleri ve/veya is akis semalari

cikarildigi, yeni kurulan birimlerde tamamlama ¢alismalarinin devam ettigi,

2017-2021 willarim1 kapsayan Kurum stratejik planinin  katilime1  yontemlerle
hazirlandigl, planin yillik uygulama dilimleri olan performans programlari ile faaliyet
sonuglarin1 ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlarinin mevcut oldugu, Idare
biit¢esinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait
faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi, idarenin amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlandigi ve onlemlerin

belirlenmesi ¢aligsmalarinin devam ettigi,

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi,Olumsuz 6n mali gériise ragmen yapi isleri daire baskanliginca devam

edildigi,

Usul ve Esaslar’da belirtilen én mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar verilen
diger n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanarak duyuruldugu ve

uygulandigi,

Yillik faaliyetlere ait sonuglarm ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve mevzuaatta 6ngoriilen siire i¢erisinde kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz yapma
imkan:1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu ve bu sistemin gelistirilmesi

caligmalarinin stidiiriildiigi,
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Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme

sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilarak raporlandigi,

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve bir rapor olusturuldugu
ancak degerlendirme ve izleme formlarmimn Kamu i¢ Kontrol Rehberi ek formlar kapsaminda

bir standart haline getirilmesi ¢alismalarinin devam ettigi,

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme

Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin glincellemeleri {ist yoneticinin onayina sundugu,

2 adet i¢c denet¢i kadrosu ihdas edilen Universitede 1 i¢ denet¢i kadrosunun dolu
bulundugu, teskilat semasinda dogrudan iist ydneticiye bagl I¢ Denetim Birim Baskanlig
bulunmadigi, i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye

sunuldugu, anlagilmistir.

Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ile
yukaridaki ilgili diger mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi asamalarindaki mevcut eksikliklerin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadigi
icin hukuk birimince takibi yapilan alacaklarin tamaminin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 54 {incli maddesine gore; Gelirlerden takipli alacaklar
hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 56’ 1nc1 maddesinde ise: Takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, siipheli hale gelen alacaklar 121 No.lu hesaba aktarilmali,
daha sonrasinda ise bu alacaklar i¢in yiiriitiilen yasal islemler siirecinde alacaklarin gilincel
tutarina iliskin bilgiler hukuk biriminden temin edilerek 121 No.lu hesabin en ge¢ yil sonu

tutarina yansimast saglanmalidir.

Yapilan incelemede, Universitenin Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili
saglanamadig icin takibe alinan kisi borg¢larinin dahil olmadig: alacaklar listesine gore 2021
yil1 sonu itibariyle takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam rakamin 3.020.116,51
TL olmas1 gerekirken, Universite bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
1.277.827,39 TL kayith takipli alacak bulundugu, aradaki farkin 1.742.289,12 TL oldugu

gorilmiistiir.
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Hukuk Miisavirligince takibi yapilan s6z konusu alacaklar icerisinde vergi, vekalet
licreti veya teminat alacaklari bulunmasi halinde bu alacaklarin muhasebe birimince
ayristirilarak kalan tutarin 121 No.lu Hesapta izlenmesi gerekir. Kurumca, bu ayristirmanin
gelecege yonelik yapilacagi ve kayitlarin diizeltilecegi belirtilse de bu islemin 2021 yili mali

tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenmesi ve Universitenin takipli alacaklarinin giincel tutarlarinin  hukuk
biriminden temin edilmesi ve fark tutarlarin da s6z konusu hesabin y1l sonu tutarina yansitilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Haklar Hesabinin Hatah Sekilde Kullanilmasi

Yapilan incelemede, Kurumun miilkiyetinde olan yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda
takip edilmedigi, Kurumca gelistirilen yazilimlarin ve patent bagvurularinin kayda alinmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin  “Bilango ilkeleri” baslikli  8’inci

maddesinde;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasidir...”,
“Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9’uncu maddesinde;

“b) Kamu idarelerinin bir yil veya faaliyet donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek ya
da kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklari bilan¢oda donen varliklar ana hesap grubu

icinde gosterilir.”
“Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri* bashkli 26’nc1 maddesinde;

“Maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde
kullanmilmak, iigiincii kigilere kiraya verilmek veya idari amaglar icin kullanilmak iizere elde

tutulan marka, isim, bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklar: gibi kalemlerdir.”

“Maddi olmayan duran varliklar” baglikl1 62’nci maddesinde;
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“Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan, kamu idarelerinin belli bir
sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar
altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢cin hesaplanan birikmis

amortismanlarin kaydt i¢in kullanilir...

260 Haklar hesabt - Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden goriildiigi tizere, Yazilim Kurum tarafindan kullanilan ve Kurumun i¢
imkanlartyla iiretilen yazilimlar ile hak mahiyetinde olan patent bagvurular1 260 No.lu Haklar

Hesabina kaydedilmelidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 02.01.2020 tarih ve E.562512 sayili Goriis yazisinda;
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri”
baslikli 28'inci maddesinde maddi olmayan duran varliklarin kayit yapilmaya esas olacak
maliyet bedelinin, bu varliklarin satin alindig1 veya {iretildigi sirada yapilan nakit, nakit benzeri
harcama veya varligin elde edilmesi i¢in verilen kiymetlerin gergege uygun degeri oldugu;
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar hesabini diizenleyen “Hesabin
niteligi ” baslikli 194’iincii maddesine gore Haklar Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanildigi; bu ¢ergevede bir
bulusa iliskin patent alincaya kadar patentin maliyetiyle iliskilendirilebilir tiim harcamalarin
260-Haklar Hesabina kaydedilmesi, dogrudan iliskilendirilebilir olmayan harcamalarin ise 630-
Giderler Hesab1 vasitasiyla biitge tahakkukuna baglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Uygulamada ise, 2021 yilinda, 1544, 5762, 9796 ve 10281 no.lu 6deme emirleriyle
yapilan toplam 11.956,80 TL’lik patent bagvuru giderinin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
E.562512 sayili Goriis yazisinda belirtildigi sekilde 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi
gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. 2021°den oOnceki yillarda da toplam
37.317,50 TL’lik patent gideri yapilmis olup bunlar da 260 No.lu Hesaba kaydedilmek yerine

dogrudan giderlestirilmistir.

Ayrica, Kurum tarafindan halen kullanilan Makii Sosyal Android Uygulamasi, Ek Ders
Programu, Thale islemleri Programi ve Ogrenci Kariyer Gelistirme ve Izleme Sistemi Kurumun

kendi birimlerince gelistirilen ve Kurumun miilkiyetinde olan yazilimlar oldugundan deger
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tespiti yapilarak 260 No.lu Hesaba kaydedilmesi gerekirken bu kaydin da yapilmadig

gorilmiistir.

Her ne kadar, Kurum tarafindan, Haklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi halde
edilmeyen tutarlarin s6z konusu hesaba diizeltme kaydi yapilarak alinacagi belirtilse de

yapilacak bu islemler 2021 yil1 mali tablolarindaki hata tutarlarini etkilememektedir.

Yukarida agiklandig1 iizere, marka ve patent giderlerinin ve Kurumca gelistirilen

yazilimlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayal

Borg¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu bor¢larin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig:
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca
ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon
Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup
olmadignin sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay icerisinde anlagsmal1 bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gére 2021 yili sonu itibariyle
tahakkuk etmis 963.064,74 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu

bulunmaktadir. Bu tutarin 2021 yili 6demelerine ait oldugu anlasilmaktadir. Kurumun s6z
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konusu borg¢larin1 zamaninda 6deyememesinin, biitce 6denek kisitlamasinin sonucu oldugu, bu
kisitlamanin gecikme cezasina da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken bu

yiikiimliilik Kurum tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler icin 368-Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1, 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, s6z konusu faturali alacaklar i¢in Muhasebat Genel Midiirliigiince
368 hesap koduna kayit yapilmasi gerektiginin belirtilmedigi ancak bundan sonra Faturali
Alacaklar ve bunlarin faizleri i¢in muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilse de bu islemin

2021 yil1 mali tablolardaki hatay ortadan kaldirmamaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larin1 muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina

yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Nakit Teminatlarin Vade ve Zamanasim Takibinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Yapilan incelemede, ge¢mis yillardan gelen ve ilgili isin s6zlegmesi bittigi halde iade
edilmeyen, ilgili hesaba vadesine gore kaydedilmeyen, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina aktarilmaksizin dogrudan 430 No.lu Hesaptan ddenen nakit teminatlar oldugu

gorilmiistiir.

A) Kurumun 2021 yili muhasebe islemlerinin incelenmesinde, 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlar arasinda, ge¢mis yillardan gelen ve ilgili

isin sozlesmesi bittigi halde iade edilmeyen teminatlar oldugu goriilmiistiir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu lIhaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin
teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13'iincii maddesinde, kesin ve ek kesin

teminatlarin iadesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin niteliginin agiklandigi 256 nc1 maddesinde, 330 No.lu Hesabin, mevzuatlar1 geregi
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nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil iginde iade edilecek

olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir.

330 No.lu Hesaba iliskin diizenlemeler getiren “Hesaba iligkin islemler ” baglikli1 257/a-
3’lincii maddesinde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 y1l
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen
teminatlar siirenin bitiminde genel biit¢eye gelir kaydedilmek tizere merkezde merkez
muhasebe birimleri, illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, il¢elerde ise malmidiirliigiiniin

banka hesaplarina 5 is giinii igerisinde aktarilacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, 2021 yili sonu itibariyle, 330.01 kodunda 2012-2019 yillar
arasindaki donemden kalan, s6zlesmesi bittigi halde iade edilmemis veya gelir kaydedilmemis
toplam 126.614,86 TL’lik teminat oldugu, ayrica bunlarin 16.412,26 TL’sinin 330.01.01
kodundaki gegici teminatlar oldugu gorilmiistiir. Ayrica, 430 No.lu Hesapta 2015-2018
doneminden kalma, ilgili oldugu isin sozlesmesi bittigi halde iadesi yapilmayan, gelir
kaydedilmeyen ve 330 No.lu Hesaba aktarilmayan toplam 52.679,27 TL’lik teminat oldugu

gorilmiistiir.

Ayrica, Kurum muhasebe birimince bu teminatlarla ilgili siire, sahibine ait bilgiler,
zamanasgimi, isin tamamlanma durumu gibi hususlarda ilgili birimlerden yeterli bilgi

alimamadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, ilgili harcama birimleri tarafindan teminatin iadesine iligkin herhangi
bir talimat gelmedigi i¢in bakiye kalan ve siiresi mali yil ile sinirli olan ihaleler i¢in tahsil edilen
teminatlarin iade veya gelir kaydetme islemlerinin yapildigi ve konunun ilgili ihale birimlerine
yazildig belirtilse de bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hata tutarini etkilemedigi

degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, muhasebe birimince, teminat sahiplerine séz konusu 2 yillik
slirenin baglamasi i¢in yukarida bahsedilen yazili uyarinin yapilmasini teminen, teminat konusu
islerle ilgili birimler nezdinde girisimde bulunulmasi, teminatlarin takibinin siirekli hale

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Kurumun 2021 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlarin iadesinde 330 Alinan
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Depozito ve Teminatlar Hesabimin kullanilmadigi, 330 No.lu Hesaba aktarilmasi gerektigi

halde 430 No.lu Hesapta bekletilen teminatlar oldugu gortilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Temel Kavramlar” bashikli 5'inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir...

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alinan depozito ve teminatlar

hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida
gosterilmistir: ... b) Borg 1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan izleyen
faaliyet donemi iginde iade edilecek depozito ve teminatlar dénem sonunda bu hesaba borg,
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Gerek bu hiikiim gerekse donemsellik ilkesi geregince, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayitli olup yil i¢inde iade edilecek nakit teminatlar 330 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina aktarilacak, iade bu hesaptan yapilacak 430 no.lu Hesaptan dogrudan
iade islemi yapilmayacak, 430 No.lu Hesaptaki vadesi bir yilin altina diisen teminatlar da 330

No.lu Hesaba aktarilacaktir.

Uygulamada ise, 394, 761, 924, 982, 1015, 1350, 1973, 3820, 5059, 5686, 5771, 6248,
6273, 6374, 6539, 6697, 6698, 6864 ve 8353 no.lu yevmiyeler ile toplam 377.350,81 TL’lik

teminat 330 No.lu Hesaba aktarilmaksizin dogrudan 430 No.lu Hesaptan iade edilmistir.

Kurum tarafindan, bundan sonraki siiregte de 430 No.lu Hesapta kayith olup y1l i¢cinde
iade edilecek nakit teminatlarin iadelerinin 330 No.lu Hesaptan iade edilecegi belirtilse de bu

islemlerin 2021 y1l1 mali tablolarindaki hata tutarini etkilemedigi degerlendirilmektedir.

Gerek yukarida soz edilen donemsellik ilkesi geregi, gerekse teminatlarin saglikli

bigimde takibinin saglanmasi ve mali tablolarin ger¢gek durumu yansitabilmesi igin, iade
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edilecek teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi, daha sonra iade

yapilacaksa bu hesaptan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabinda Tutarsizhik

Bulunmasi

Yapilan incelemede 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabinin 2021
yil1 sonu bakiyesinin Hazine ve Maliye Bakanligindan yil sonunda alinan detayli mutabakat

tablosu ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklandigi 73/A maddesinde, bu hesabin, kamu idarelerinin
tek hazine kurumlar hesabi1 kapsaminda Hazine Miistesarlifinca degerlendirilen mali
kaynaklarindan dolay1 Hazine Miistesarligindan olan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 73/C maddesinde;

“Tek hazine kurumlar hesabindan alacaklar hesabna iligkin borg¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:

a) Bor¢ 1) Muhasebe birimlerinin ilgili kurum hesaplarindan tek hazine kurumlar
hesabina yapacaklar: aktarim tutarlari ile kurum hesaplarina yapilan aktarimlardan Tek

Hazine Kurumlar Hesabina iadeler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir ...

b) Alacak 1) Tek hazine kurumlar hesabindan kurum tek idare hesabina aktarilan

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir...” denilmektedir.

Buna gére Universitenin tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 nezdindeki tek hazine kurumlar hesabina gonderdigi tutarlar 135 No.lu Hesabin
borcuna ve bu Bakanlikga Universitenin tek idare hesabina gonderilen tutarlar 135 No.lu
hesabin alacagimma kaydedilecek ve bu hesabin yil sonu bor¢ bakiyesi Hazine ve Maliye

Bakanligindan alinan yilsonu detayli mutabakat tablosu ile uyumlu olacaktir.

Uygulamada ise, 135 No.lu Hesabin 2021 yil1 sonu bakiyesinin 5.572.207,61 TL oldugu
ancak s6z konusu detayli mutabakat tablosunun toplaminin ise 5.650.232,85 TL oldugu, arada
78.025,24 TL’lik bir fark oldugu, Universitenin mutabakat tablosuna gore bu tutar kadar daha

alacakli goriindiigli anlasilmaktadir. S6z konusu farkin, ertesi yilda yapilmasi gereken ancak 31
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Aralik’ta 11127 no.lu yevmiye ile 135 No.lu Hesabin alacagina sehven yapilan 78.025,24
TL’lik kayittan kaynaklandigi goriilmektedir.

Kurum tarafindan, 135 hesap kodu yilsonu bakiyesinin uyumlu olmamasinin nedeninin,
2021 biitce yilina ait ddemelerden 2021 y1l1 sonunda 6denemeyenler i¢in 2022 yilinda bankaya
gonderilerek 6deme yapilmasit ancak sonrasinda yevmiyelestirmenin 2021 mali yilinda
gerceklesmesi ve muhasebe sisteminin bu iglemi geri almaya imkan vermemesi oldugu, bundan
sonraki siirecte detayli mutabakat tutarinin 135 No.lu hesap bakiyesiyle uyumu ve diizenli
olarak takip edilecegi belirtilse de bu islemin 2021 yili mali tablolarindaki hataya etkisi

olmayacagi degerlendirilmektedir.

Acilamalar sonucunda, Kurum tarafindan yilsonu detayli mutabakat tutarinin 135 No.lu
hesap bakiyesiyle uyumunun diizenli olarak takip edilmesi, tutarsizliga neden olan kayitlarin

diizeltilerek bu tutarlardaki y1l sonu uyumunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tiiketim Malzemelerinin Cikis islemlerinin Siiresinde Yapilmamasi

Universitenin muhtelif birimlerinde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin siiresinde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi ” baslikl1 30'uncu maddesinde;

"Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir." denilmektedir.

Bu diizenlemeye karsin 2021 yilinda, Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Merkezi,
Sporcu Yetistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi, Aglasun Meslek Yiiksekokulu, Mehmet
Tugrul Meslek Yiiksekokulu, Emin Giilmez Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Bucak
Isletme Fakiiltesi, Bucak Saglik Yiiksekokulu, Gida Tarim Hayvancilik Meslek Yiiksekokulu,
Dis Hekimligi Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Enstitiisti, Fen Bilimleri Enstitiisti, Golhisar Saglik

Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Kozmetik Uygulama ve Arastirma Merkezi. Kurumsal
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iletisim Uygulama ve Arastirma Merkezi, Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire Baskanlig, Genel
Sekreterlik Ozel Kalem, Personel Daire Baskanlig1, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1, Saglik
Bilimleri Enstitiisii, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, Proje Danismanlik Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet Konservatuari,
Veterinerlik Fakiiltesi, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhign ve Ismail Akin Meslek
Yiiksekokulunun tiiketim malzemelerinin ¢ikis isleminin yalnmizca 12’nci ayda yapildig,
Golhisar Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulunda 10
ve 12°nci aylarda yapildigi; Cavdir Meslek Yiiksekokulu, Golhisar Meslek Yiiksekokulu ve
Saglik Bilimleri Fakiiltesinde 10’uncu ayda yapildigi; Egitim Fakiiltesinde 11’inci ve Tefenni
Meslek Yiiksekokulunda 4’iincii ayda yapildigi; Bucak Teknoloji Fakiiltesinde ise hig

yapilmadigr gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, Universitenin birimlerinin tilketim malzemelerinin ¢ikis islemlerini
en gec 3 aylik donemlerde yapmalari gerektigi ve tilketim malzemeleri donem ¢ikis raporunu
en gec ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gondermeleri
gerektigi hususunda uyarildigy, ti¢ aylik dénemler itibari ile harcama birimlerinin resmi yazi ile
uyarilarak gelecek bilgiler dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmesine karsin bu islemlerin

2021 yil1 mali tablolarindaki hataya etkisi bulunmamaktadir.

Isletmenin tiim birimlerinde, yukaridaki diizenlemeye uygun olarak tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin en ge¢ 3 aylik donemlerde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universite Tarafindan Bazi Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Kaydinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligi ile
Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine yapilan tasinmaz tahsislerinin 2021 yili sonu itibariyle
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin "Kayit ve kontrol

islemleri” baghikli 5’inci maddesi su sekildedir;

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince

yvapimasi gereken kayit ve kontrol iglemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki
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hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir."
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin maddi duran varliklarla ilgili kayit
islemlerini tanimlayan 170’ inci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin kayitlarinin nasil

yapilacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 252 Binalar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 175’inci maddesinde, binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bagliklt 176 nc1 maddesinde ise:
“Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg ...

7) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin kayitli degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

ve Deger Diistikliigii Karsiligt Hesabina alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Uygulamada ise, miilkiyeti Universiteye ait bulunan 18.517,35 m?‘lik ve Universiteye
tahsisli bulunan 10.000 m#*lik toplam 447.831,62 TL degerdeki alan yurt yapmm icin
25.10.2021 tarih ve 600/5 sayili Yonetim Kurulu Karariyla Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumu Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis ancak bu tahsis kayitlara alinmamistir.

Diger yandan, miilkiyeti Universiteye ait bulunan 7.055,28 TL degerdeki alan 2000
Tonluk su deposu yapilmasi amaciyla Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine 29.11.2021 tarih ve
603/17 sayili Yonetim Kurulu Karariyla tahsis edilmis ancak bu tahsis de kayitlara

alinmamustir.

Kurum tarafindan, Universitenin kamu kurumlarma yaptig1 tasinmaz tahsislerinin tespit
edildigi ve tahsis kayitlarinin yapildig: belirtilse de bu islemin 2021 yili mali tablolarindaki

hataya etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gerek tahsisli alanlarin saglikli olarak takibini teminen gerekse yukaridaki

mevzuat geregince s6z konusu tahsislerin kayitlara alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emanetler Hesabinda Sahiplerine Iadesi Yapilmayan, Gelir

Kaydedilmeyen veya Niteligi Belli Olmayan Tutarlarin Bulunmasi

Yapilan incelemede 2021 yili sonu itibariyle 333 Emanetler Hesabinda bekletilen
geemis yillardan kalan, istihkak sahiplerine 6denmemis tutarlar bulundugu bunlarin bir

kisminin ise mahiyetinin belli olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 333 Emanetler Hesabinin niteliginin
aciklandig1 262°nci maddesinde, emanetler hesabinin, emanet olarak nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin, “Hesabin isleyisi” baslikli 264’iincii maddesinde ise;
“Emanetler hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak 1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa

Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg kaydedilir...

b) Bor¢ 1) Emanetler hesabinda kayitli tutarlardan nakden yapilan &deme ve
gondermeler bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir...”

denilmektedir.

Muhasebat Genel Midiirliigliniin  16.08.2004 tarih ve B.07.0.MGM.0.45/470-
02/015239 sayili “Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliliikler ve Ozel
Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrinti Kodlar: ve Zamanagsimi Siireleri” konulu Genelgesinde ise,
emanet olarak tutulan degerlerin zamanasim siirelerini belirtmis ve bunlar1 10 yillik, 5 yillik,
2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler

olmak {izere alt1 grupta toplamistir.

Uygulamada ise, 2021 yili sonu itibariyle, 333 No.lu Hesaba kayithh 2012-2019
doneminden kalma tutarlar oldugu, bu tutarlarin biiyiik boliimiiniin iade edilmeyen yaz okulu

harglar1 oldugu, bir kisminin aga¢ dikme kampanyasi i¢in yapilan emanette bekletilen bagislar
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oldugu, bir kisminin ise mahiyetinin belli olmadigi, 2012-2019 déneminden kalan tutarlar

toplaminin 74.485,92 TL oldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, 2022 yilinda birimler nezdinde emanet tutarlarinin tasfiyesi veya
gelir kaydedilmesine yonelik ¢alismalar baslatilmis olsa da bu islemin 2021 y1l1 mali tablolarina

hatal1 yansiyan emanet kayitlarii diizeltici mahiyette olmadigi goriilmektedir.

333 Emanetler Hesabinda kayitl tutarlarin gerek istihkak sahiplerine zamaninda
odenmesi, gerek Universite tarafindan kullanilabilecek tutarlarin atil kalmamasi, gerekse
yukarida belirtilen zamanasim siirelerinin takibini teminen, ilgili birimlerden gerekli bilgiler

de temin edilerek emanet kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sartlar1 Olusmadig1 Halde 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 21/b
Maddesi Kapsaminda Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Kamu Idaresince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigi, ihaleye ¢ikilmasi i¢in 6deneginin olmadigi, 6n mali kontrol
tarafindan olumsuz goriis verilmesine ragmen Mehmet Akif Ersoy Universitesi Kaz1 Dokiim
Sahasinin, Golet Alaninin ve Yol-3 Giizergahinin Emniyetli Hale Getirilmesi i¢in Islah1 ve
Kampiis i¢i Muhtelif Isler Yapilmasi Isi Yapim Isi ihalesinin pazarlik usulii ile yapildig tespit

edilmisgtir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; “... Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hikmi yer

almaktadir.

Kanunun bu hiikkmiine gore, ag¢ik ithale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel
ihale usullerinden olup, pazarlik usulil istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da belirtilen

Ozel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile

ithaleye ¢ikilabilmesine iligskin 6zel haller sayilmistir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendi 16.05.2018 tarihinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapiumasinin zorunlu olmasi.” seklinde degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ve eski hiikiim birlikte degerlendirildiginde anlagilacag: iizere,
onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden dngdriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi
acisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanunun 2 1’inci maddesinin (b)

bendi kapsaminda degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“ongoriilemez”, “olagan disi” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve
idarenin 6nceden ongdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin acilen yapimina idarece
karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile

ithaleye ¢ikilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Universite Yapi Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan 16.761.261,00 TL bedelle Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Kazi Dokiim Sahasinin, Golet Alaninin ve Yol-3 Giizergahinin
Emniyetli Hale Getirilmesi icin Islah1 ve Kampiis i¢ci Muhtelif Isler Yapilmas: Isi anilan

Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edilmistir.

S6z konusu ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmasinin gerekgesi olarak Kampiis alani
icerisinde gozlemlenmis birkag noktada, Yap1 isleri ve Teknik Daire Baskanliginin gorev, yetki
ve sorumluluk alanina giren hususlar igcerisinde bazi aksakliklar eksiklikler/tehlikeler tespiti

gosterilmistir. Tarafimizca yerinde de incelenen bu tespitlere gore;

1.1dareye ait 650 ton kapasiteli Su Deposunun durumu,
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Stadyum c¢evre diizenleme sahasinda ve diger bir yandan gelecekte yapilmasi diisiiniilen
Futbol Antrenman Sahalarinin ¢imlendirilmesi ve bakim siiresince kullanilmak amaciyla, 650
ton su kapasiteli betonarme Sulama Suyu Deposu imal edilmistir. Halen aktif olarak
kullanilmakta olan deponun bulundugu alanda, ayni1 zamanda orta gerilim tasiyan elektrik
hatlarinin da bulundugu goriilmektedir. Statik ve dinamik agidan depo yapimizda herhangi bir
sorun bulunmamakla birlikte, sistemin toptan gog¢mesi devrilmesi tehlikesi mevcuttur.
Denilmistir. Bu gerekcede yer alan toptan go¢gme tehlikesi s6z konusu olmayip sadece birkag

metre istinat duvari ¢ekilmesi yeterli olmustur.
2.Kampiis i¢i Sedde Ustii Yol (Yol-3) dolgu yapisinin durumu

Golet bolgesinde, toprak ve kaya dolgu baraj govdesi olarak tasarlanmis olan ve ayni
zamanda kampiis ici artik kazi topragr dokiim sahasi amaciyla faal olarak kullanilan Sedde
yapisi, aynt zamanda kampiisiin 2. Bolgesi ile 3. Bolgesini birlestiren ve dnlimiizdeki gilinlerde
hizlica yapilmasi diisiiniilen anayolun altyapisini olugturmaktadir. Dolgu yiiksekliginin 70 m
mertebelerine ulasmis olmasiyla birlikte bazi riskler daha 6n planda kendi varligini
hissettirmektedir. Yagislar ve agir tonajli vasitalarin olusturdugu etkiler nedeniyle, dolgu
sevlerinin hemen hemen her noktasinda catlaklar/derin yariklar/faal akmalar/gogiiriicii
bosluklar meydana geldigi tespit edilmistir. Bu tespit ile ilgili olarak Universitenin
kurulusundan bu yana idarenin okul hizmet binalar1 yapim islerinde ¢ikan dolgu
malzemelerinin kabaca depolandigi alanla ilgili ani gelisen bir durum olmayip sadece estetik

acidan diizeltilmesinin yeterli olacagi,

3.Kampiis i¢i Sedde Ustii Yol (Y 01-3) yarma yapisinin durumu gerekgesi ise tamamen
yapim isi alanina uzak mesafede olup Otel binas1 ve otopark: yapilirken zemin etiidii yapilmis

olmasini gerektiren bir kismidir.

4.Yurt Binalar1 Yerlesim Alaninin durumu yapim isine birka¢ km uzakta yer alan
sevlerle ilgili olup aciliyeti ve/veya dolgu sahasi ile bitisikligi mevcut degildir. Dolayisiyla
kanunda gecen “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” ifadesi yukardaki gerekgelerle uyumlu
degildir.

Bu Yapim isinin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayil

Kamu Thale Kanununun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadig1 halde
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istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri
yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine

de aykirilik teskil etmektedir.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Kaz1 Dokiim Sahasmin, Gélet Alaninin ve Yol-3
Giizergahinin Emniyetli Hale Getirilmesi igin Islah1 ve Kampiis ici Muhtelif Islerin pazarlik usulii
ile yapilmast isi ile ilgili Idare, acil yapilmasi gerekli 1slah ve yapmm isi oldugundan ve olasi
sonuglarmin yerleske alan1 ve kullanimi agisindan tehlike igerecek durumlardan bahisle pazarlik
usuliiniin tercih edildigini sdylemektedir. Halbuki s6z konusu is ihaleye ¢ikilirken pazarlik usulii
ile yapilmasinin gerekgesi olarak dort baslikta sebepler gosterilmis ancak cevapta ancak iki
basliktaki gerekgeler agiklanmistir. Bulguda pazarlik usulii se¢iminin konusunu olusturmayacagi
belirtilen Kampiis ici Sedde Ustii Yol (Y 01-3) yarma yapisinin durumu ile Yurt Binalari

Yerlesim Alanimin durumunun isin aciliyeti ile ilgili bulunmadigi kabul edilmistir.

Diger iki gerekceden biri olan, Halen aktif olarak kullanilmakta 650 ton su kapasiteli
betonarme Sulama Suyu Deposunun bulundugu alanda, ayni zamanda orta gerilim tasityan
elektrik hatlarinin da bulundugu Statik ve dinamik a¢idan depo yapisinda herhangi bir sorun
bulunmamakla birlikte, sistemin toptan go¢mesi/devrilmesi tehlikesi, deponun temelinin
altinda, yagislar sebebiyle zamanla meydana gelen toprak kaymalari nedeniyle bosalmalar,
yartlmalar ve faal akmalar oldugunun sdylenmesi ile ilgili olarak tas perde duvar ivedi
yapilmistir. Ancak yapilan duvarin dogrudan pazarlik usulii ile yapilan isin ana pargasi

olmadigi, ayr1 bir isin kalemi olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sézii edilen ikinci gerekge Kampiis I¢i Sedde Yol (Yol-3) dolgu yapisinin durumudur.
Bu saha, Universitenin kurulusundan bu yana Idarenin okul hizmet binalar1 yapim islerinde ¢ikan
dolgu malzemelerinin kabaca depolandig1 alandir. Golet bolgesinde, toprak ve kaya dolgu baraj
govdesi olarak tasarlanmis olan ve ayni1 zamanda kampiis i¢i artik kazi topragi dokiim sahasi
amaciyla faal olarak kullanilan bu boélge, 1slah edilmesi zaruri goriilen estetik agidan goriintii

kirliligi olusturan bir sahadir.

Cok uzun siire kaba depolama alani olarak kullanilan boélgenin uygun bir proje ile acik
ithale yontemi ile ihaleye ¢ikilmasi kaynaklarin ekonomik kullanilmasi, rekabetin tesis edilmesi
acisindan dogru bir yontem olacag: diisiiniilmekte oldugundan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
nun 21° inci maddesinin (b) Bendinde Ongoériilen Sartlar olusmadigindan Pazarlik Usulii ile
ithaleye ¢ikilmasi kanunun amacina aykirilik teskil etmektedir. Ag¢iklanan nedenlerle kaynaklarin

verimli kullanilmasi ve kamu yararinin korunmasmi saglamak amaciyla gerekli sartlar
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olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi igin Idare

tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii Alnmadan Kamu fhale

Kanunu’nda Belirtilen Stmirin Uzerinde Ahm Yapilmasi

2021 yili biitge uygulama déneminde, Universitenin, Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlarinda Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadan bu amagla konulan 6deneklerin yiizde 10'unun asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesine 4964 sayili Kanunun 38’inci maddesi ile eklenen; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” seklindeki (1) bendindeki diizenleme (Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan teminle yapilacak alimlarla birlikte) yapilacak alimlarm yillik toplami, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadikga idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu agsamayacagini dngérmiistir.

Ote yandan 4734 sayili Kanun'un “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nci
maddesinde cezai sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanun'un 5’inci
maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki alimlarinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle“kanunun 22°nci maddesinin (d) ve (f) bentlerine dayanarak dogrudan temin

ve pazarlik yoluyla alinmas1 Kanunun genel hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadar.

2021 yilinda Universitenin, Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlar1 toplami asagida tabloda goriilecegi iizere bu amagla
konulan ddeneklerin yaklasik yiizde 23 nispetine ulagmistir. S6z konusu asim icin Kamu Ihale
Kurumundan uygun goriis alinmas1 uygulanmasina da gidilmemistir. Dolayisiyla yiizde 10
parasal limiti {izerindeki mal ve hizmet alim1 ve yapim isi Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesine 4964 sayili Kanunun 38’nci maddesi ile eklenen (1) bendine aykirilik teskil

etmektedir.
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Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen parasal limitler dahilinde
dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi,
siirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar nedeniyle sinirin agilmasi gerekiyorsa
da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim

yapilmamasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

Tablo 9: 4734 Sayih Kanun'un 21 f ve 22/d Maddesine Gore Yapilan Harcama Bilgileri

Alim Tiiri Odenek Toplamm Harcama Toplami Oran (%)
Mal Alinu 40.679.748 12.273.965 30,2
Hizmet Alim1 3.733.785 1.571.868 42,1
Yapim Isi 37.844.700 4.997.673 13,2
Toplam 82.258,233 18.843,506 22,91

Idare, Covid-19 salgininin meydana getirdigi olumsuz kosullar acik ihale yapabilmek
icin uygun ortam olmadigindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarin
artmasina neden oldugunu, Universitede Kamu Ihale Kanunundaki sinirlara uyulmasi amaciyla,
harcama birimlerinin farkli ihtiyag¢larinin topluca ihale yontemi kapsaminda alinabilmesi i¢in
gerekli caligmalar baslatildigini belirtmistir. Sozkonusu sartlar tiim idareler ig¢in gegerli
oldugundan arizi olarak kisa siireli artis olsa da ge¢mis yillarda da limit dstii alim oldugu

dikkakte alindiginda gerekgeler yerinde goriillmemistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olagantistii durumlar
nedeniyle sinirin agilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve uygun goriis alinmadan alim yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Mal ahmu ile Bakim Onarim ve Yapim islerinin 4734 Sayih Kanun’da
Ongoriilen Thale Usulleri Yerine Pargalara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kamu fhale Kanununda éngoriilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve aym ihale konusu is igerisinde yer alabilecek Yapi Isleri Daire
Bagkanlig1 biinyesinde bazi Bakim Onarim ve Yapim Islerinin mevzuatta dngdriilen parasal
smirlarin - altinda kalacak sekilde parcalara bdliinmek suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesinde ise;
harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“idarelerin bu Kanun’'a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini” saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustur.

Ayni Kanunun “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL’yi, diger idarelerin 40.443 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise

“...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi icin éngoriilen parasal simirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.” denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki yapim islerinin,
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kalemlere veya gruplara béllinerek yapilmasmin, 4734 Sayili Kanunun temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Ozellikle Yap1 Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde niteligi itibariyle benzer veya ayni
olan yapim, mal ve malzeme ihtiyaglarini ¢ok sayida islemle ayni1 yiikleniciden dogrudan temin
suretiyle karsiladig1, yine Kamu idaresinin ilgili mevzuatta éngdriilen parasal siirlarin altinda
kalacak sekilde ayni veya benzer mal kalemlerini pargalara bolmek suretiyle bir ihale usulii

olmayan dogrudan temin ile aldig1 goriilmistiir.

Idare dogrudan temin yoniiyle yapilan alimlarin parcalara béliinmek suretiyle yapilmasina
gerekee olarak; Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile yeterli ddenegin tahsis edilmemesi ve yil i¢i
Odeneklerin parca parca temin edilebilmesi ve hizmet sunulan alanin siirekliligi esas olan bir
yapiya sahip olmasi gibi nedenleri gostermis bundan sonra bu tiir islerin ihale mevzuati
cergevesinde yapilmasi planlandigi belirtilmistir. Idare tarafindan gdsterilen sebepler siirekliligi
olan isler i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlarinin 6nceden plan yapilmasini gerektirmektedir.
S6z konusu alimlar i¢in Kamu Ihale Kanunu Temel Ilkeleri ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasina vurgu yapmaktadir.

Kamu hizmetlerin yiriitiilmesinde gerekli olan mal ve hizmet alimi ile bakim
onarimlarin 6denek durumuna gore ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi Kamu Ihale Kanunun ana ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Idare tarafindan éne siiriilen gerekgeler parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle gergeklestirilmesine olanak
tanimamaktadir. Dolayisiyla, Idare tarafindan yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin
Kamu fhale Kanunu’nda &ngoriilen “temel ilkeler” cercevesinde yine ayn1 Kanunda diizenlenen

usul ve esaslara gore temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Almmadan | 2020 | Yerine Konu bu
Kamu Thale Kanunu'nda Belirtilen Sinirm Uzerinde Getirilmedi | Raporun
Alim Yapilmast Diger
Bulgular
boliimiinde
3 numarali
bulgu
olarak yer
almaktadir.
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