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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegihiikiim altina alinmistir.

Turgutlu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Turgutlu Belediyesi karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31 adet

meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Turgutlu Belediyesi teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Zabita
miidiirliigii birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4 asil bagkan yardimcisi, meclis
iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet
hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan yardimciligina baglidir. Belediyenin

dogrudan hissedar1 oldugu 3 sirket bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler c¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis Norm
Personel istihdam Tiirii Kadro Sayis1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 274 112
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isc¢i 50 19
Gegici Isci - -
Toplam 324 131
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 740

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biitce islemleri
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Turgutlu belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Turgutlu Belediyesi 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce il
E- | Giderin Yildan \;‘efi‘;;ne Eklenen/Diisiilen |  Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
kod Tiirii Devreden Odenek (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) | Toplam (TL) | Odenek (TL)
Odenek (TL)
Personel
1 Giderleri - 48.730.000,00 18.621.000,00| 67.351.000,00| 47.902.883,8819.448.116,12
SGK
Devlet
2 Primi - 6.558.000,00 593.976,40 7.151.976,40 6.260.541,68 891.434,72
Giderleri
Mal ve
3 :ilzl;na - 312.921.000,00 145.341.023,60 | 458.262.023,60 | 420.072.356,11 | 38.189.667,49
Giderleri
4 gail:jzerleri - 3.707.000,00 -2.782.000,00 925.000,00 255.132,01 669.867,99
5 | - 8.438.000,00 2.928.000,00 | 11.366.000,00| 8.247.927,71| 3.118.072,29
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 45.000.000,00 | 179.646.000,00 11.125.000,00 | 235.771.000,00 | 211.025.559,92 | 14.745.440,08
7 Sermaye ) ) ) ) ) )
Transferi
8 Borg ) ) ) ) ) )
Verme
Yedek
9 | - 40.000.000,00 -32.827.000,00 7.173.000,00 - 7.173.000,00
Odenek
Toplam 45.000.000,00 | 600.000.000,00 143.000.000,00 | 788.000.000,00 | 693.764.401,31 | 84.235.598,69

Not: Sermaye Giderlerinden 10.000.000 TL gelecek yila devretmistir.

Turgutlu Belediyesi 2023 mali yil1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde dnceki yildan devreden, eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek
toplam1 788.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 693.764.401,31 TL biitge gideri yapilmistir.
Iptal edilen 6denek toplam tutar1 84.235.598,69 TL dir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirlerinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 98.480.000,00 |  90.455.447,39 1.354.750,75 | 89.100.696,64 90,48
03- Tesebbiis ve 30.350.000,00 |  40.691.039,77 6165254 | 40.074.514,28 132,04
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 14.100.000,00 |  13.680.243,97 9.000,00 | 13.671.243,97 96,96
Yardimlar
05-Diger Gelirler 326.070.000,00 | 309.106.956,30 1.664.421,17 | 307.442.535,13 94,29
06- Sermaye Gelirleri 244.000.000,00 | 263.332.055,83 | 13.974.500,00 | 249.357.555,83 102,2
08-Alacaklardan ) ) ) ) )
Tahsilat
Toplam 713.000.000 | 717.265.743,26| 17.619.197,41| 699.646.545,85 98,13

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri 98,13 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirlerinde %90,48, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %132,04, alinan bagis ve yardimlarda

%96,96, diger gelirlerde %94,29, sermaye gelirlerinde %102,20 gerceklesme olmustur.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Basl(z.‘rnf)l ¢) Odencgi | Biitce G?S:;:?theklesen) gg?:;lie(s;: f
01- Personel Giderleri 48.730.000,00 47.902.883,88 98,3
02 Sasyal Gtvenlik Kurumlanna 6.558.000,00 6.260.541,68 95,46

evlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 312.921.000,00 420.072.356,11 134,24
04- Faiz Gideri 3.707.000,00 255.132,01 6,88
05- Cari Transferler 8.438.000,00 8.247.927,71 97,75
06- Sermaye Giderleri 179.646.000,00 211.025.559,92 117,47
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 - -
Toplam 600.000.000,00 693.764.401,31 115,63

2023 yilinda biitge giderleri %115,63 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirlerinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 31.737.563,61 51.733.731,62 90.455.447,39 63,00 74,85
Tescbblisve | 18004.771,76| 21.208.177,71| 40.691.039,77 18,29 91,05
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.754.939,84 7.380.024,60 13.680.243,97 320,53 85,3
Gelirler
Diger Gelirler 83.629.714,45| 163.369.657,97 | 309.106.956,30 95,35 89,21
Sermaye Gelirleri 701.111,40 1.963.428,55| 263.332.055,83 180,05 13.311,85
Toplam 135.828.101,06 | 245.745.020,45| 717.265.743,26 80,92 191,87
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler 194.598,63 390.754,92 17.619.197,41 100,80 4409,01
Toplami (-)
Net Toplam 135.633.502,43 | 245.354.265,53| 699.646.545,85 80,90 185,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

454.292.280,32 TL’lik (%185,16) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; sermaye gelirlerinde
261.368.627,28 TL’lik (%13.311,85) artig, vergi gelirlerinde 38.721.715,77 TL (%74,85),
tesebblis ve miilkiyet gelirlerinde 19.392.862,06 TL (%91,05) ve diger gelirlerde
145.737.298,33 TL (%89,21) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B/B]
Personel Giderleri 14.501.836,64 | 24.414.639,73 47.902.883,88 67 96
SGK Devlet Prim 252538738 |  3.722.143,03 6.260.541,68 47 68
Giderleri
Mal ve Hizmet 100.155.380,53 | 217.087.036,94|  420.072.356,11 116 93
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 269.572,53|  5.575.557,64 255.132,01 1968 -95,42
Cari Transferler 1.322.391,78|  2.651.717,41 8.247.927,71 100 211
Sermaye Giderleri 8.988.507,96 | 46.114.547,60 211.025.559,92 413 357
Sermaye ) ) ) ) )
Transferleri
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 127.853.076,82 | 299.565.642,35|  693.764.401,31 134 131
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 394.198.758,96 TL
(%131) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
23.488.24,15 (%96), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 202.985.319,17 TL (%93), cari transfer
giderlerinin 5.596.210,30 TL (%211), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.538.398,65 TL (%68), sermaye giderlerinin ise 164.911.012,32 TL (%357) arttig1
goriilmektedir.

Bunun yaninda faiz giderlerinde 5.320.425,63 TL(%- 95,42) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 476.843.222,07 TL, Faaliyet
Geliri 596.263.340,37 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 119.420.118,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Turgutlu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira ;—e ?’Fr)rllgme Belediyenin Sahip Hisse
Sirketin Ad1 Y Oldugu Sermaye Oram
No Tutan o
(TL) Tutar1 (TL) (%)

TUBAS Turgutlu Gida Turizm Insaat
1 Tasimacilik Tekstil Madencilik Enerji ve 960.000 952.800,00| 99,25
Taahhiit Isleri San ve Tic.AS.

TUR-KAP Turgutlu Turistik ve Tarimsal
Tesisler AS.

200.000 158.000,00| 79,00

3 Turgutlu Belediyesi Personel AS. 50.000 50.000| 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Turgutlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa

Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
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Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gdrev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Turgutlu Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Belediyede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yodnelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak

belirlenmis ve Belediye ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemis ve bu konuda herhangi bir ¢alisma

yapilmamigtir.

Idare risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast
etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapmamis ve idare icerisinde olusabilecek
risklere kars1 onlem alabilecek bir mekanizma olusturmamistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Belediye tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Belediye tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Belediye tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. Riskleri karsilamay1,
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riskin ihtimal veya etkisini azaltarak kontrol altima almay1 saglayan bir uygulama

bulunmamaktadir.

On mali kontrol i¢in idare tarafindan gérevlendirme yapilmistir. Kamu idaresinin én

mali kontrol yonergesi mevcuttur degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Belediyenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1t mevcuttur ve ancak st yonetici onay1 alinmamastir.

Izleme Standartlar

Belediyenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmasi gerekirken, degerlendirme yapilmamis, degerlendirme sonuglarinin raporlanmasi
gereken I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamistir. I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Turgutlu Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Verilen Giivence Bedellerinin Ilgili Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan verilen kisa vadeli giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 ile uzun vadeli giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli1 95’inci maddesine gore kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin igleyisi” baglikli 96’ nc1
maddesinde ise bir yildan daha az bir siire i¢in biitgedeki 6denegine dayanilarak verilen
depozito ve teminatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 100 Kasa Hesabi, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altinda alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 168’inci maddesinde Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince,
bir isin yapilmasimin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” bashkli 169’uncu
maddesinde ise bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen
depozito ve teminatlarin bir taraftan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 100
Kasa Hesabi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab:1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi ve verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda

vadesi bir yilin altina inen tutarlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, 126

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; verilen giivence bedellerinin
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi ve 630 Giderler Hesabina aktarilarak

giderlestirldigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan verilen giivence bedellerinin donemsellik ilkesi kurallarina
uyularak ilgisine gore 126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan alinan bilgisayar yazilim programlarinin varlik hesaplarina

kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabina iliskin
211'inci maddesine gore; biitceye gider kaydiyla edinilen haklar 260 Haklar Hesabina borg,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilir hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2023 yilinda toplam
4.156.890,00 TL tutarinda cesitli bilgisayar yazilim programlarinin alindigi, bu alimlarin varlik
hesaplar ile iliskilendirilmeden dogrudan giderlestirildigi, bu nedenle de 260 Haklar Hesabinin
bu tutar kadar eksik goriildiigii tespit edilmistir.

Belediyenin mali tablolarmin gergegi yansitmasi i¢in satin alinan bilgisayar yazilim
programlarinin  Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Biitce ici isletmesinde Gelir Getirici islemlerde Katma Deger

Vergisi Hesaplariin Kullanilmamasi

Belediye Biitce i¢i Isletmesinde katma deger vergisinin konusunu olusturan ve indirim
hakki doguran faaliyetler ile mal ve hizmet satis1 nedeniyle katma deger vergisi (KDV)

hesaplanmasi gereken faaliyetler i¢in katma deger vergisi hesaplar1 kullanilmamaistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi nin;

“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin Niteligi” bashkli 153 iincii
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maddesinde bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal
veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi,

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” basliklt 293’{incii
maddesinde ise bu hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan
katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacagy,
belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Belediyelerin gelir elde etmek amaciyla olusturdugu biitce ici
isletmelerine iliskin olarak yaptign harcamalarda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabini; teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetlerde 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabini kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 6zel gelir ve gideri olan biitge i¢i isletme faaliyetleri
bulundugu goriilmiistiir. Bu isletme i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile
yapilmaktadir. Belediye biitce i¢i isletmeleri 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca, miinhasiran
ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
girmemektedir. Dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan tiim islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

Belediye Biitce Ici Isletmesi islemlerinde KDV hesaplarinin kullanilmamasi; Belediye
tarafindan mal ve hizmet satin alinmasi nedeniyle saticilara ddenen veya bor¢lanilan ve
Belediye agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisini indirim konusu
yapilamamasina, mal ve hizmetin satilmasi sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan
ve Belediye a¢isindan katma deger vergisine konu olan islemler icin KDV hesaplanamasina ve

bu hesaplarin mali tablolarda yer almamasina neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili basindan Belediye Biitce I¢i Isletmesi muhasebe
kayitlarinda 2024 yilinda 191 ve 391 hesaplar kullanilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Ancak 2023 yili Belediye Biitce Ici Isletmesi muhasebe Kayitlarinda 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplar1 kullanilmadigindan

2023 yil1 mali tablolarinda anilan hesaplar itibartyla hatali bilgi olusmustur.

BULGU 4: Belediye Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Belediye tasinmazlarinin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlu hale getirmedigi,
numaralandirilma, dosyalanma ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmadig1 ve bunlara

bagli olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 44, 45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye
Bakanliginca; 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inci maddelerine dayanilarak Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere
02.10.2006 taraihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik yayimlanmugtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde ise kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi1 olup kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir. “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
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iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢c degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” bagshikli 8’inci maddesine gore;
Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarast

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile aynit numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf iglemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintistyla

diizenlenmistir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince;
tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda
esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda
gosterilmesi ve tim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen siire
itibartyla taginmaz tapu bilgileri ile fiilli durum uyumlulastirilmasimin yapilamadigr ve
numaralandirma, dosyalama ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig1 ve bunlara
bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin gilincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin

halihazirda devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen kayit islemlerinin yili icerisinde tamamlanmamasi 2023 yili
mali tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina

neden olmustur.
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BULGU 5: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idarelerin muhasebe kayitlarmin nasil yapilacag: hususu Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenmistir.

Yonetmelik’in “25 Maddi duran varliklar” baglikli 186’nc1 maddesine gore bu hesap
grubunun (25°1i hesaplar) kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siliresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin niteligi” basliklt 188’inci maddesinde
ise Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlli arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise

konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (5) numarali alt bendinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba (250 Hesabi)

alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir denilmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine gore, tahsis edilen bir arazi ve arsa
bulundugu takdirde 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabinin borg
kismina kay1t yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tahsise konu edilen arazi ve
arsalarin 500 Net Deger Hesabina kayit yapilmasi gerekirken herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan tahsis edilen arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi,

bu hesap grubu itibariyla mali tablolarin gercek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediye Mevduatinin Bir Kismmin Ozel Bankada Tutulmasi

Belediyeye ait nakit mevcudunun bir kisminin 6zel bankalarda degerlendirilerek Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri islem yapildigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini1 kamu
sermayeli bankalarda Yonetmelik'te belirtilen araclari kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii

olduklar1 ifade edilmis;

Aynmi Yonetmeligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” bagliklt 6’nc1

maddesinde,

“Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri
mali kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabt
beklenen/tahmini getiri orani, EK-1'de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamaz.”
“Diger menfaatler” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurumlar mali kaynaklarimin degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni ya
da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykiri talepte
bulunan kurumlar, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere Bakanliga

bildirmekle yiikiimliidiir”
denilmektedir.

Buna gore Belediye, her tiirlii mali kaynagin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracagi
hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir. Degerlendirmeyi 6ngdrdiikleri mali kaynaklari i¢in
uygulanacak vadeli mevduat faiz orani, yonetmelik ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha diisiik olmayacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye nakit mevcudunun bir kisminin kamu sermayeli bankalar

disindaki 6zel bankalarda agilan hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.
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Belediyenin mali kaynaklarinin tamaminin anilan Y 6netmelik hiikiimleri uyarinca kamu

sermayeli bankalarda degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Tlgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
Odemelerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na
12.01.2023 tarihinde (7431 sayil1 Kanunla) eklenen gecici 93’lincli madde ile madde kapsamina
giren igverenlere belli kosullar1 saglamalar halinde, 2023 y1l1 Ocak ila Haziran aylari/donemleri
icin asgari lUcret desteginden yararlanma imkani getirilmistir. Ayni1 maddede asgari iicret

desteginin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi da belirtilmistir.

flgili maddenin 10’uncu fikrasinda; “4734 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin birinci
fikrasmin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
vapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullamilmasimn ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir” hilkkmii yer
almaktadir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari ticret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak gecmis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarihli ve 2018/20 sayil1 Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4.
maddesinde; asgari licret destegine iliskin olarak daha Once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, séz konusu
destek tutarmin, kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek tiizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplaria aktarilmasi
gerektigi diizenlenmistir. Ancak 2019 yili ve devam eden diger Genelgelerde destegin genel

biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamaktadir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Midiirliigli tarafindan
07.03.2023 tarihli ve 2023/12 sayili Genelge c¢ikarilmistir. S6z konusu Genelge’nin “Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, gegici 93’iincii madde
kapsaminda destekten yararlanan igverenlerin yararlandiklar1 destek tutarlarinin ihale
makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, s6z konusu destek kapsaminda yararlanilan
tutarin “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek kesinti yapilacagi hiikiim
altina alinmistir. Anilan maddenin {glincii fikrasinda ise Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin ve ihale makamlarinin destek tutarlarina
iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas: Fonuna aylik olarak aktarilacag,
aktarima iliskin bilgilendirmenin Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan ilgililerine

yapilacagi belirtilmistir.

2019 yilma kadar hakedislerden kesilen asgari {icret destek tutarlarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
miidirliiklerinin, ilgelerde ise mal miudirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi; 2019
yilindan sonra sz konusu kesintilerin Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilip aktarilmayacagi

konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlari tizerinde yapilan incelemede 333 Emanetler Hesabinda
geemis donemlerde yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret destek tutarlar1 da dahil

olmak iizere toplam 2.995.157,24 TL’lik bir tutarin oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak anilan tutarin Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili
olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi ve buna istinaden 2019 yilina
kadar hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikklerinin, ilgelerde ise mal
miidiirliiklerinin banka hesaplarina 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik

Sigortast Fonuna gonderilerek kaydin kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 2023 yilindaki mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 21 ve
22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,

Belediyenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayni Kanun’un dogrudan temin basliklt 22°nci maddesinin (d) fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 431.810 TL’sini, diger idarelerin 143.845
TL’sini agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikarsinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve
22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun'un 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalarmin dikkate aliacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Genel esaslar” bashikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi
olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢ 22 °nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan
odeneklerin %10 unu Kurulun wygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran agsilarak Kuruma

yapilan basvurular reddedilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Asagidaki Tabloda gosterildigi iizere Belediyede 2023 yil1 mal ve hizmet alimlari i¢in
belirlenen 6denegin %10’u 41.469.700,00 TL dir. 22/d ve 21/f kapsaminda toplam harcama
tutar1 ise 106.054.716,90 TL’dir. Dolayisiyla bahse konu %10 limiti 64.585.016,90 TL

asilmistir. S6z konusu limit agimu ile ilgili olarak Kamu Thale Kurumundan izin de alinmamustr.
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Tablo 8: Mal ve Hizmet Ahmlarina Iliskin Yapilan Harcama Tutar

Toplam 22/d 21/f 22/d ve 21/f
-~ .. Toplam '- <. Kapsaminda
Odenegin | Odenegin Kapsaminda Kapsaminda
.. .o, | Odenek Tutar , Yapilan
Niteligi %10°u Yapilan Harcama | Yapilan Harcama
(TL) (TL) Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Harcamalar
Toplam Tutari(TL)
Mal 129.941.000,00 | 12.994.100,00 41.482.057,95 2.831.625,02 44.313.682,97
Alimlan
Hizmet
Alimlart 284.756.000,00 | 28.475.600,00 61.124.483,93 616.550,00 61.741.033,93

Belediyenin 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yaptig1 harcamalarinin yillik toplaminin, Belediyenin biitgesine bu amagla konulan
ddeneklerin %10’ununu asan kisimlar i¢in Kamu fhale Kurulundan izin alinmamas1 mevzuata

aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 4: isyeri Satislarinda Vade Farki ve Pesinata iliskin ilgili Mevzuatta

Ongoriilen Sartlara Uyulmamasi

Belediyenin igyeri satislarinin vade farki belirlenmeden gergeklestirildigi ve bazi

satiglarda pesinata iliskin mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

29.09.2005 tarihli ve 25951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Arsa,
Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’in “Konut ve
isyeri satis1” basliklt 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, konut ve igyeri
satiglarinda alinacak pesinat tutarinin, satis bedelinin %50’sinden az olmamak {izere
belirlenecegi ve bu bent kapsaminda yapilan taksitli satislar icin belediye meclisince

belirlenecek vade farkinin uygulanacagi hitkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belediye meclisinin yetkisi” baglikli 16’nc1 maddesinde, belediye
meclisinin tahsis ve satiglarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere uygulanacak
indirim oranini, tahsis ve satiglarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini belirlemeye

yetkili oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Turgutlu Belediyesince 2023 yil1 icerisinde 13 adet igyerinin ihale
ile taksitli olarak satis isleminin gerceklestirildigi ve s6z konusu satiglarda herhangi bir vade
farkinin uygulanmadig1 goriilmiistiir. Ancak, anilan Y6netmelik hiikmii uyarinca, konut ve
igyerlerinin taksitli satislarinda Belediye Meclisince belirlenecek vade farkinin uygulanmasi

gerekmektedir.
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Diger taraftan, 2023 yili i¢erisinde gergeklestirilen 13 adet igyeri satisinin 11 adedinde
pesinat tutari, satis bedelinin %50’si olarak belirlenmisken, ihalesi 31.10.2023 tarihinde yapilan
2 adet igyeri satisinda, pesinat tutarinin satis bedelinin %30’u olarak belirlendigi tespit
edilmistir. Oysa, s6z konusu Yo6netmelik hiikkmiine gore, konut ve isyeri satislarinda alinacak

pesinat tutarinin, satig bedelinin %50’sinden az olmamak {izere belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, taksitli isyeri satislarinda uygulanacak vade farkina ve pesinat tutarina
iligkin Belediye Meclisince yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde karar
alinmas1 ve satig iglemlerinin s6z konusu Meclis kararlart dogrultusunda gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesi islemlerinde Belediye

Enciimeni Tarafindan Yetkisi Disinda Siire Uzatim Kararlarinin Verilmesi

Kiraya verilmis bulunan Belediye tasinmazlarinin Belediye Enciimen Kararlariyla siire

uzatimi verilerek kira s6zlesmelerinin devam ettirildigi gériilmiistiir.

5216 sayili Biiylksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesine gore Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gére mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde taginmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
iizerinde smirli ayni hak tesis etmek belediyelerin yetkileri arasinda, “Meclisin gorev ve
yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda, “Enciimenin goérev ve yetkileri” baghkl
34’ilincli maddesinin (g) bendinde ise tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek

islemleri belediye enciimenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin taginmazlarinin ii¢ yila
kadar olan kiralamalarinda belediye enclimeninin yetkili oldugu, ii¢ yildan fazla yapilacak
kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu agik olmakla birlikte belediye
enclimeninin kiralama islemlerinde siire uzatimma iliskin herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Yapilacak olan bu kiralamalarin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine gore ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye tasinmazlarina
iligkin olarak farkli tarihlerde Belediye Enciimeni kararlar1 alinarak toplam 172 adet tasinmazin

kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kira siiresi dolan taginmazlarda 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun kiralamalara iligkin madde hiikiimleri kapsaminda Belediye Enciimeni tarafindan
kira artis1 yapilmak suretiyle kira sézlesmelerinin yenilendigi ve bu kapsamda islem tesis
edildigi, ihalesiz olarak kiraya verilip siire uzatimi yapilan tasinmazlar ile ilgili olarak da ihale

slirecinin baslatilacagi ifade edilmistir.
Ancak, 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun;

“Uygulama alan1” baglikl1 339’uncu maddesinde, konut ve catil1 igyeri kiralarina iliskin
hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari

biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir.

“Konut ve catili igyeri kiralarinda sdzlesmenin sonra ermesi” basliklt 347°nci
maddesinin birinci fikrasinda konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin
sliresinin bitiminden en az onbes giin Once bildirimde bulunmadik¢a, sdzlesmenin ayni
kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi ancak on yillik uzama siiresi sonunda kiraya
verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiracinin

her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere
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gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegine yer verilmis olmasi sebebiyle ihale
yoluyla kiraya verilen konut ve catili igyerlerinde kiralayanin en fazla on yillik siire i¢in ilgili
tasinmazi kullanabilecegi, bu siire zarfinin bitiminden itibaren ise Kiraya verenin genel
hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sézlesmeyi sona erdirerek yeniden ilgili mevzuat uyarinca

ihale yapmasi gerekmektedir.
Belediyeye ait tasinmazlardan;

-160 adedinin bastan itibaren ihalesiz bir sekilde Enclimen karariyla kiraya verildigi ve

yine Enclimen kararlariyla siire uzatimlarina gidildigi,

-Ihale yoluyla kiraya verilen 7 adet ¢atili isyerinin on yillik uzama siiresi dolmus
olmasina ragmen Enciimen karariyla ve 5 adet konut veya catili isyeri niteliginde olmayan arazi

ve parkin Enciimen Karariyla kira siirelerinin uzatildigi,

-Thale yoluyla kiraya verilen 5 adet konut veya catil1 isyeri niteliginde olmayan arazi ve
parkin da kiralama siireleri dolmus olmasina ragmen Enciimen karariyla kira siirelerinin

uzatildigi,
goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye taginmazlarinin gerek 2886 sayili Kanun gerekse 6098 sayili
Kanun'un ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilerek 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale

edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Belediyeye Gonderilmesi Gereken

Miize Paymin Takibinin Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken miize paymin

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda, Cumhurbaskanligina
bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢inde gergek ve tiizelkisilerce
isletilen her tiirlii miizelerin giris licretlerinin %5'inin belediye pay: olarak ayrilacagi ve
biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen payin %75'inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilacagi hiikkme baglanmuistir.
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Anilan Kanun hiikmii geregi, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye
sinirlart igerisinde igletilen miizelere iligkin giris ticretinin %5’ inin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Manisa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
iicretlerine iligkin paydan 2023 yili igerisinde Belediyeye herhangi bir tutar génderilmedigi
tespit edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine gore, Belediye tarafindan anilan miize paymin

takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: isgal Edilen Tasinmazlarin Tahliye Islemleri Baslatilmaksizin

Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilarak Ecrimisilin Olagan Gelir Yontemine Doniistiiriilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki baz1 tasinmazlarin isgal edildigi ve Belediyece isgal tespit
edilmis olmasina ragmen tahliye siiregleri isletilmediginden kira bedeli karsiligi stirekli
ecrimisil tahakkuk ettirilerek ecrimisilin olagan gelir yontemine doniistiiriildigii tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlari hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek lizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi ilizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir.
Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz

malin iggalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir.
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Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi icin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve

miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Belediyede taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde
olan bazi tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve isgalcilerin tahliye
edilmedigi, bunun yerine mevzuata aykiri sekilde ecrimisilin kira gibi uygulanarak isgallerin
devam etmesine olanak tanindigi tespit edilmis olup ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye

dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikkiimlerine aykirilik olustrumaktadir.

Sonug olarak, Belediye tasinmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5
yil1 gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmesi hem de 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konunun miilki amire intikal ettirilerek soz

konusu taginmazin tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Arac Kiralama Isinin Yakit Dahil Olarak ihale Edilmesi

Belediyenin arag kiralama ihalesinde, yakit hari¢ olarak kiralama yapilmasi gerekirken

yakit dahil olarak kiralama yapildig1 goriilmiistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar” baslikli

4’tlincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
“Kanun: 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununu”

Ayn fikranin (d) bendinde,

’

“Tasit: Kanun kapsamina giren motorlu ve motorsuz biitiin ulagtirma araglarini’
Ifade eder denilmektedir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in,h izmet alimi
suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslarinin belirilendigi 6’nct maddesinin birinci

fikrasinin (¢) bendinde;
“Tagitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.” denilmektedir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 2’nci maddesinde ise traktor, arazz, motorla isleyen her
¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri
maksatlar i¢in kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu Kanun

hiikiimlerine tabi degildir denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin kiraladig: tagitlarin yakit
hari¢ olarak kiralanmasi gerektigi, tasit teriminden anlasilmasi gerekenin ise 237 sayili Tagit

Kanunu’nun 2’nci maddesinde sayilanlar disinda kalanlar oldugu gortilmektedir.

Yapilan incelemede asagidaki Tabloda belirtilen tasitlarin, anilan mevzuata aykiri

olarak yakit dahil kiralandig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Yakit Dahil ihale Edilen Arac Listesi

Sira

o ihale Kayit Numarasi Tlgili Miidiirliik Arag Cinsi

NPR- Cop Toplama Araci
Kamyonet
1 2022/1162207 Temizlik Isleri Miidiirliigii Pikap
Transit
Sedan Arag

Pikap
2 2021/526205 Fen Isleri Miidiirliigii Transit
Panelvan

Cift Siirgiilii Van Tipi Arag
3 2021/476864 Park ve Bahgeler Miidiirliigi Transit (Kamyon)
Transit (Kamyonet)

Belediye tarafindan hizmet alimi suretiyle tasit kiralanmasi islemlerinde akaryakit

giderlerinin kiralama islemine dahil edilmeden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngoriilenden daha fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmistiir.

04.03.20009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve
igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda,
yiiklenicinin, igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sdzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine

kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
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cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Ayni1 maddenin {igiincii fikrasinda ise, tiim riskler i¢in azami %?2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan mevzuat hiikkiimleri geregince, muafiyet

acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen 4 adet yapim isinde mevzuata aykir1 olarak biitlin
riskler sigortalari kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet
uygulandig1 tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin yiliksek muafiyet orani

belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Risk Kalemleri

SiraNo | Isin Ada Risk Kalemlerine Gore Muafiyet Oranlari

Kazik-Tksa-Ankraj Hasarlarinda: Hasarin %20'si, asgari
75.000 USD

Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: Hasarin

1 Sanayi Carsis1 Diikkanlar1 Yapim Isi %10'u, asgari 1.000 USD

Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 2.500 USD
Diger Tabiat Olaylari, Bakim, Yangin ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarin %10'y, asgari 5.000 USD
Kazik-iksa-Ankraj Hasarlarinda: Hasarin %20'si, asgari
30.000 USD

Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: Hasarin

2 Kapali Cuma Pazar1 Yapim si %10'u, asgari 1.500 USD

Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 3.500 USD
Diger Tabiat Olaylari, Bakim, Yangin ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarin %10'y, asgari 5.000 USD
3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet:
Hasarin %10'u, asgari 1.000 USD

Kazikli Temel ve istinat Duvar1 Hasarlarinda: Hasarin
%15'i, asgari 20.000 USD

Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD
Is Makinesi Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 3.500
usD

3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet:
Hasarin %10'u, asgari 1.500 Avro

Kazik-Tksa-Ankraj Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
25.000 Avro

Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 5.000 Avro
Diger Dogal Afetler, Bakim, Yangin ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 10.000 Avro

Selvilitepe Mahallesi Sosyal Tesis
Binas1 Yapim {si

Kirsal Mahallelere Beton Parke Dogeme
Yapim Isi

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta ongoriilenden yiiksek belirlenmesi
yuklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla biitiin riskler sigortalarinin ilgili mevzuatta

belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yazilim Lisans Haklarinin | 2014 Yerine 2023 SDR'de
Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi | Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda "Maddi
Olmayan  Duran
Varlik Alimlarinin
Haklar Hesabinda
Izlenmemesi"
basligiyla yer
almaktadir.
Tasinmazlara Iliskin Envanter ve Kayit | 2014 Yerine 2023 SDR'de
Islemlerinin Tamamlanmamasi. Getirilmedi | Denetim
Goriisliniin

Dayanag1 Bulgular
kisminda
"Belediye
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi"
basligiyla yer
almaktadir.
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