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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erzurum Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6514 sayili karar1 ile kurulmustur. ESKI Genel Miidiirliigii, Erzurum

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Miudiirliik, 1995 yil1 itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak

ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,
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T.C. Sayistay Baskanlig
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhign Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Erzurum Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Erzurum Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde ise yasli olan1 Yonetim Kurulunun tabii iiyesidir. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.
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T.C. Sayistay Baskanlig

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile ;
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 say1l1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 377 123
So6zlesmeli Personel 23 22
Kadrolu Isci 147 98
Gegici Isci 13 15
Toplam 560 258
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 774

ESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketi (Esker A.S) bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar veya iiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKi’de bagli idare olarak Erzurum Biiyiiksehir
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Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

ESKi’nin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
E Yildan Biitge ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Kod1 Giderin Tiirii szvreden Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 42.887.000,00 1.369.935,00 | 44.256.935,00 | 37.455.982,42 | 6.800.952,58
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 7.225.000,00 160.8200,00 |  7.385.820,00 6.008.480,06 | 1.377.339,94
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 105.988.000,00 |  45.150.200,00 | 151.138.200,00 | 145.611.553,80 | 5.526.646,20
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 3.600.000,00 |  (1.100.000,00) |  2.500.000,00 2.496.866,23 3.133,77
05 Cari Transferler 3.000.000,00 (300.000) |  2.700.000,00 2.136.566,19 563.433,81
06 Sermaye Giderleri 111.000.000,00 | (18.980.955,00) | 92.019.045,00 | 90.586.152,42 | 1.432.892,58
o7 | Sermaye 300.000,00 300.000,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 Yedek Odenek 26.000.000,00 26.000.000,00
Toplam 300.000.000,00 0 | 300.000.000,00 | 284.295.601,12 | 15.704.398,88

ESKI’nin 2021 mali yili biitgesi ile 300.000.000,00 TL ddenek &ngdriilmiis olup, Yil
icinde 284.295.601,12 TL biitce gideri yapilmis, 15.704.398,88 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LI Cfel.ir Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Gerg}F kles‘m ¢
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri

03 1csebbils ve Milkiyet 201.850.000,00 |  183.987.631,00 98.281,00 |  183.889.350,00 91,10

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 500.000,00

05- Diger Gelirler 96.750.000,00 97.410.715,00 97.410.715,00 100,68

06- Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 183.600,00 183.600,00 18,36

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve fadeler 100.000,00

Toplam 300.000.000 281.581.946,00 98.281,00 281.483.665,00 93,83

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 93,83 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri % 91,10 oraninda, sermaye gelirleri % 18,36 oraninda beklenin altinda,
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diger gelirler ise % 100,68 olarak beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinin

beklenenin altinda gergeklesmesinin sebebi planlanan hurda saya¢ satis isleminin
gerceklestirilememesinden kaynaklandigi goriilmiistiir.
Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (g {ER Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 44.256.935,00 37.455.982,42 84,63
02.- Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.385.820,00 6.008.480,06 81,35
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 151.138.200,00 145.611.553,80 96,34
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 2.496.866,23 99,87
05- Cari Transferler 2.700.000,00 2.136.566,19 79,13
06- Sermaye Giderleri 92.019.045,00 90.586.152,42 98,44
07- Sermaye Transferleri
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler
Toplam 300.000.000,00 284.295.601,12 94,77

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 94,77 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri %84,63, sosyal gilivenlik kurumlaria devlet primi giderleri %81,35, mal ve hizmet

alim giderleri %96,34, cari transferler %79,13, sermaye giderleri %98,44 ve faiz giderleri

%99,87 oranlarinda beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

ESKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2L 2;‘3‘ L) ) 2 ‘(g')‘ (TL) | 2021 E{Cﬂ)l (ML) 1 Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]

Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 136.060.121,77| 141.994.533,02 183.987.630,92 4 30
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 65.294.575,21] 78.902.548,28, 97.410.715,41] 21 23
Sermaye Gelirleri 1.131.200,00, 18.118.500,00, 183.600,00 1.501 (99)
Toplam 202.485.896,98 239.015.581,30 281.581.946,33 18 18
Bitge Gelirlerinden Red ve 60.180,89 274.141,74 98.280,86 356 (64)
ladeler Toplamui (-)
Net Toplam 202.425.716,09 238.741.439,56 281.483.665,47 18 18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
42.742.216,00 TL (%18) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde 17.934.900,00

TL (%99) tutarinda azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 41.993.097,00
TL (%30), diger gelirlerde 18.508.167,00 TL (%23) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde
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belirleyici olmustur. Artisin biiyilk oranda alacaklarin takibi sonucu arttifi anlasilmakla
birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur. Sermaye gelirlerinin
biiyiik oranda azalmasiin sebebinin 2020 yilinda satis1 gergeklestirilen tasinmazlardan elde
edilen gelirden kaynaklandigy, biitge gelirlerinden red ve iadelerdeki azaligin sebebinin ise 2020

yilinda yapilan hatali muhasebe islemlerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi A2 2{:)1 Quty - A ‘(g')' QuLp - A ?{c]:l)l Qi Z(gfgﬂ'}/?)%g:?g? nginf%/?)lfﬁilf'cm
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 31.542.15,42, 34.025.126,00 37.455.982,42 10
SGK Devlet Prim Giderleri 5.164.12,39 5.441.618,36 6.008.480,06 5 10
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.167.87,35 105.965.723,45 145.611.553,80 18 37,
Faiz Giderleri 24.183.05,68 18.477.564,40 2.496.866,23 (24) (86)
Cari Transferler 1.997.942,30, 2.586.251,15 2.136.566,19 29 17)
Sermaye Giderleri 81.091.864,21 72.541.100,13 90.586.152,42 (12), 25
Sermaye Transferleri 250.000 450.000 80|

Toplam 234.397.011,35 239.487.38,.49 284.295.601,12 2 19

ESKI’nin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gére 44.808.217,00 TL (%19)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin 3.430.856,00 TL
(%10), Sosyal giivenlik kurumlara devlet prim giderlerinin 566.862,00 TL (%]10) arttig
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 personel iicretlerine gelen
artisdan dolay1 kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 39.645.830,00 TL (%37),
sermaye giderlerinde 18.045.052,00 TL (%25) buna karsin cari transferlerde 449.685,00 TL
(%17), faiz giderlerinde 15.980.698,00 TL (%86) bir azalis olmustur. Faiz giderlerindeki

azaligin sebebinin baska kurumlara ait bor¢larin 6denmesinden kaynaklandigi anlagilmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 240.576.320,90 TL, Faaliyet
Geliri 281.674.770,52 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 41.098.449,62 TL olarak

gerceklesmistir.
ESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:ESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye DT o Ly
No Sirketin Ad1 ”Fl)“ tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
! Tutar1 (TL)
1 Esker AS 2.500.000,00 1.000.000,00 40
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ESKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 kamu i¢

kontrol standard1 ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin i¢ kontrol sistemi hakkinda

bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak
yapilan ilk incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi anlasgilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar ve

tespit edilen hususlar asagidaki gibidir:

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen

standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili bir ¢alisma yapilmstir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmustur.

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu bir i¢ kontrol karsilastirma raporu ve eylem plani taslagi

hazirlamamustir.

Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglari, strateji
gelistirme birimi tarafindan alt1 ayda bir izlenmekte, degerlendirilmektedir lakin eylem plani

formatinda iist yoneticiye sunulmamaktadir.

I¢c kontrol sistemine iliskin kurum tarafindan herhangi bir degerlendirme doénem

itibartyla yapilmamastir.

2020-2021 yillar1 i¢ kontrol eylem planit hazirlanmig ve kurumun web sitesinde

yayimlanmustir.

Kurum yo6netimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik ve

performans degerlendirmeye yonelik herhangi bir faaliyet yapilmamuistir.

Personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlenmesine iliskin daire
baskanliklarinca hazirlanan Gorev ve Calisma YoOnergesi ile her birimin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 belirlenmistir ve buna iliskin gorev ¢izelgeleri olusturulmustur. Ayni zamanda

personellerin gérev tanimi ilk atamadan sonra veya toplu olarak kendilerine bildirilmektedir.

Personele yonelik egitim faaliyetleri her yil Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi

Bagkanliginca verilmektedir.

Is akis siirecleri birimler tarafindan hazirlanmakta, imza ve onay mercileri de bu

kapsamda olusturulmaktadar.
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Gorevinden ayrilan personel tarafindan is veya islemlerinin durumunu ve gerekli

belgeleri de igeren bir rapor hazirlanmay1p kisa bir bilgi notu yeni personele iletilmektedir.

Neyin, kim tarafindan, ne zaman ve nasil raporlanacagina iliskin yazili bir raporlama

ag1 olusturulmustur.

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerine esas teskil edecek riskli alan tespiti, buna iliskin

risk degerlendirmesi ile eylem plani ve diger hususlarda gerekli calismalar yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boéliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baska Kamu Kurumlari Tarafindan idareye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu idarelerince Idareye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarm ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin 5¢inci fikrasinda; kamu idarelerinin
milkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina
almis, ayn1 Yonetmeligin 188, 189, 190, 191, 192, 193 ve 203’iincii maddelerinde ise tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251
Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman
tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 47
sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” bashikli 7 nci
maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu
hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri

diizenlenmistir.

Amilan Yonetmelige gore 2021 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibariyle 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligt 500 Net deger hesabi itibariyle de 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Taginmazlar igin Ayrilmus

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyle
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi bir
tasinmazi1 tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair  “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligr altinda;
taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgelerin muhasebe

birimine verildiginde; ilgisine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii
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Diizenleri Hesabi veya 252 Binalar Hesabma (03.Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar) borg, 500
Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza iliskin
amortisman tutarlarinin 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alman ve Su ve
Kanalizasyon Idaresinin kullaniminda bulunan rayi¢ degeri 78.254.600,00 TL olan
arazi/arsa/yeralt1 ve yeriistii diizenleri/binanin dogru muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan; bulgu konusu hususta yer alan konularla alakali diizeltme islemleri
yapilmis olup diizeltme islemlerinin 2021 mali yilindan sonra gergeklestirilmesi nedeniyle
denetim goriisiiniin verilecegi 2021 yil1 Bilangosunda, s6z konusu tasinmaz hesaplarinin (02 ve
03 alt kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger
Hesabinin belirtilen ger¢ege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya dolaysiyla mali

tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarece Odenen Katma Deger Vergilerinin Hizmet Maliyetlerine

Eklenerek Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan ddenen ve indirim konusu olmayan katma deger vergilerinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 153’{incii maddesinde; mahalli idarelerin
bir bedel karsilig1 satmak tizere tlirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu

yapacagi, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
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olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisini ise indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta Idarenin nihai tiiketici olarak kullanilan ve {iretim
girdisi olmayan tutarlara iligskin 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklari,
indirim konusu yapilamayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik veya

stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
iizere satin alinan ve satisa konu olmayan hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergisinin
hizmetin maliyetine eklenmek yerine 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

muhasebelestirildigi gériilmiistiir.

Kurum tarafindan da s6z konusu husus kabul edilmis olup gerekli hususlara uyulacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak indirime konu edilemeyecek nitelikte olan mal veya hizmet alimlaria
ilisgkin katma deger vergisinin ilgili gider veya varlik hesaplarina kaydedilmesi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Hizmet Alam1 Kapsaminda Bulunan Baz1 Yerlesim Yerlerinde

Saya¢ Takma Isleminin Tamamlanmams Olmasi

Idare tarafindan su hizmeti verilen mahallerde ilgili su bedelinin faturalandiriimasinda
ana arag olan sayaclari takma isleminin tamamlanamadigi bu yiizden kagak su kullanim riskine
sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baglikli 2’nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin gorevleri arasinda i¢gme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirli yeralti

ve yer Ustli kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
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abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin
bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek sayilmaktadir.

Aym zamanda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi
Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kagaksu kullanimi1” baglikli 46’nc1
maddesinde; Idarenin tasarrufundaki yeralt1 veya yeriistii su kaynaklarindan, tesislerinden, su
tastyan boru hatlarindan veya su sube yolundan Idareden izin almadan sayagsiz olarak ya da
sayaci isletmeyecek her hangi bir sekilde su alma iginin kagak su kullanim1 oldugu, bu sekilde
su kullanan kisilerin kagak su kullanimlarinin tutanakla tespit edilip kullaniminin
engellenecegi; kagak su kullanimi miieyyidesi uygulanarak su bedelinin tahakkuku ve tahsilinin
yapilacagi, kagak su kullanimi bedelini ddemeyenler hakkinda yasal takip baslatilacagi
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; Idarenin hizmet alani dahilinde bulunan
yerlere iliskin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyacinin yer alti ve yer iistii suyu
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine ilgili su hizmeti ulasincaya kadar gerekli olan
islemlerin idare tarafindan yapilmasi ayni zamanda Idarenin tasarrufunda olan yeralt1 ve
yeriistii su kaynaklarindan Idareden izin almadan sayagsiz su kullanimi olmasi durumunda ise
bu durumun kagak su kullanimi1 sayilacagi ve engellenecegi anlagilmaktadir.

Kurumun ilgili birimlerinde yapilan incelemeler neticesinde 2021 yilina iliskin detay1
asagida yer alan mahallelerde heniiz su sayaci takma isleminin tamamlanamadig tespit
edilmistir.

Tablo 8:Saya¢ Takma Islemi Tamamlanamayan Yerler

SIRA NO iLCE MAHALLE SIRA NO iLCE MAHALLE
1 Cat Sobecayir 16 Uzundere Yayla
2 Cat Kurbanh 17 Kopriikdy Dumankaya
3 Pazaryolu Giilgimen 18 Kopriikoy Kayabag1
4 Pazaryolu Konakyeri 19 Kopriikoy Alaca
5 Pazaryolu Goztepe 20 Kopriikoy Topgu
6 Ispir Bahgeli 21 Kopriikdy Saritas
7 Ispir Oztoprak 22 Kopriikdy Geyikli
8 Ispir Zeyrek 23 Karayazi Yukar1 S6ylemez
9 Ispir Ortadren 24 Karayazi Salyamag
10 Aziziye Halilkaya 25 Karayazi Bezirhane
11 Narman Ergazi 26 Karayazi Sancaktar
12 Oltu Camlibel 27 Karayazi Turnagol
13 Tortum Ciftlik 28 Karagoban Erenler
14 Senkaya Bespinar 29 Karagoban Karmig
15 Uzundere Ulubag 30 Karagoban Ovayoncali
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Kurum tarafindan da istirak edilen ve gereginin yapilacagi bildirilen hususla alakali
olarak su sayaci takma islemlerinin tamamlanarak kagak su kullanimi riskinin ortadan

kaldirilmasi ve olas1 hukuki yaptirimlara mahal verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Konutlara Iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin lgili Belediyelere Zamaninda Aktarilmamasi

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ilge belediyeleri
siirlar1 dahilinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinin ilgili

ilge belediyelerine zamaninda aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, su tilketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre
temizlik vergisinin 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi diizenlenmektedir.

Mezkir maddenin devaminda; su ve kanalizasyon idareleri biiyliksehir dahilindeki her
ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara
iligkin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aymn yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6deyecegi, su ve
kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire
icinde ilgili belediyeye yatirmamalar1 durumunda bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmaktadir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyiiksehir dahilindeki ilge belediyesi
siirlar igerisinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siliresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icerisinde 6demek durumundadir. Su idarelerinin s6z konusu ddemeleri bu siire icerisinde
yapmamalart durumunda da cevre temizlik vergileri ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zammt tatbik edilmek tizere tahsil edilmektedir.
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Yapilan incelemede idare tarafindan Erzurum iline bagh ilge belediyeleri smrlari

dahilinde bulunan konutlara iligkin asagidaki tabloda detaylar1 gosterilen 2021 yili gevre

temizlik vergisi paylarmin ilgili ilgelere saglikl bir sekilde aktarilmadigr goriilmiistiir.

Tablo 9:Tahakkuk Eden Cevre Temizlik Vergisi Tutarlari ile Odenen Tutarlar

ONCEKI
Sira . YILLARDAN 2021 MALI YILI TOPLAM KALAN TUTAR
No BELEDIYE ADI DEVREDEN (TL) (TL) (TL)
(TL)

Tahakkuk Tutar1 223.004,60 205.610,13 428.614,73

1 Askale Belediyesi — 82.729,20
Odenen Tutar - 345.885,53 345.885,53
Tahakkuk Tutar1 715.967,50 888.965,30 1.604.932,80

2 Aziziye Belediyesi [— 845.358,38
Odenen Tutar - 759.574,42 759.574,42
Tahakkuk Tutar1 29.621,73 109.792,27 139.414,00

3 Hinis Belediyesi — 6.800,51
Odenen Tutar - 132.613,49 132.613,49
Tahakkuk Tutar1 40.054,39 219.884,61 259.939,00

4 Horasan Belediyesi — 59.741,11
Odenen Tutar - 200.197,89 200.197,89
Tahakkuk Tutar1 9.362,38 92.106,92 101.469,30

5 Iéalrag_obar_l - 20.732,10
eledryesl Odenen Tutar - 80.737,20 80.737,20
Tahakkuk Tutar1 36.808,04 25.671,31 62.479,35

6 Kalray.a” ) . 11.664,04
Belediyesi Odenen Tutar - 50.815,31 50.815,31
| Tahakkuk Tutar 16.553,43 77.644,58 94.198,01

7 Narman Belediyesi — 10.915,57
Odenen Tutar - 83.282,44 83.282,44
5 Tahakkuk Tutar1 2.904.013,41 2.911.010,69 5.815.024,10

8 gall"“é‘.k’ke.n - 4.322.839,80
eledryesl Odenen Tutar - 1.492.184,30 1.492.184,30
Tahakkuk Tutar1 30.322,02 23.779,80 54.101,82

9 I;afa(rjyolu_ ~ 11.047,00
eledryesl Odenen Tutar - 43.054,82 43.054,82
Tahakkuk Tutar1 54.400,77 39.801,94 94.202,71

10 | Senkaya Belediyesi [— 19.879,93
Odenen Tutar - 74.322,78 74.322,78
| Tahakkuk Tutar 16.845,23 27.810,88 44.656,11

11 | Tekman Belediyesi |— 14.656,11
Odenen Tutar - 30.000,00 30.000,00
| Tahakkuk Tutari 114.817,35 135.376,45 250.193,80

12 | Tortum Belediyesi |— 63.734,93
Odenen Tutar - 186.458,87 186.458,87
Tahakkuk Tutar1 59.532,16 46.416,45 105.948,61

13 szr(‘ﬂere. - 21.653,50
Belediyesi (Odenen Tutar - 84.295,11 84.295,11
; Tahakkuk Tutar1 3.897.747,41 2.864.977,02 6.762.724,43

14 galklét.'ye : - 5.825.703,16
eledryesi Odenen Tutar - 937.021,27 937.021,27

TOPLAM 11.317.455,34

Idare tarafindan da istirak saglanan ve gerekli islemlerin yapilacag bildirilen gevre

temizlik vergisi paylarinin aktarma islemlerinin tamamlanarak ¢evre temizlik vergisi paymin

aktarilmamasi neticesinde olusan ceza, faiz, zam vb. 6demeler sonucu ilgili kamu gorevlileri

acisindan sorumluluk dogmamasinin tesis edilmesi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Mahalle icme Suyu ve Kanalizasyon Islerinde Kesin Projeler

Hazirlanmadan fhaleye Cikilmasi

Y1li igerisinde ihalesi yapilan bazi projelerin ihale 6ncesi siire¢ igerisinde hazirlanmasi
gereken ve ihalere esas teskil eden projelerin olmadig1, olan projelerin “Igme ve Kullanma Suyu
Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmeligi”ne uygun olarak hazirlanmadigi ve
projeler hazirlanmadan ihale islemlerinin baslatildig1 tespit edilmistir.

Icme ve Kullanma Suyu Dagitim Sistemleri Hakkinda Y&netmeligin Genel esaslar
boliimii 4’ iincii maddesinin 2 no.lu bendinde; “Igme suyu teknik altyap: sistemlerinin
planlanmasi, tasarimi ve projelendirilmesi ile ilgili teknik esaslar ile bu tesislere ait tip yol en
kesitleri EK-1"de, yapimiyla ilgili teknik esaslar EK-2’de, isletme ve bakimu ilgili teknik esaslar
EK-3’te belirtilen sekilde uygulanir.” denilmis olup igme suyu ile ilgili projelendirmenin nasil
yapilacagi tarif edilmistir.

Tablo 10:Cari Yih icerisinde Yapilan Bazi ihaleler

Sira . . i
No IKN Thale Tarihi Thale Ad1
1 2021/32623 10.02.2021 Oltu Organize Sanayi igme Suyu ve Kanalizasyon Insaati
2 2021/70984 15.03.2021 Hinis Mahalleleri igme Suyu ve Kanalizasyon insaat:
3 2021/70985 16.03.2021 Horasan Kopriikoy Mahalleleri igme Suyu ve Kanal. Ingaati
4 2021/70986 17.03.2021 Narman Pasinler Mahalleleri igme Suyu ve Kanal. Insaati
5 2021/70988 18.03.2021 Oltu Mahalleleri igme Suyu ve Kanalizasyon Insaati
6 2021/70989 19.03.2021 Senkaya Mabhalleleri igme Suyu ve Kanalizasyon Insaati
7 2021/81144 23.03.2021 Tortum Uzundere Mahalleleri igme Suyu ve Kanal. Insaat:
8 2021/81141 24.03.2021 Ispir Pazaryolu Mahalleleri Igme Suyu ve Kanal. Ingaat:

ESKI Genel Miidiirliigii cari yil iginde yaptig1 ihalelere esas projeler tabloda gosterilmis
olup bu tablodaki ihalelerin projeleri ayr1 ayr1 incelenmistir.

Yapilan inceleme ve denetim sonucunda; Y1l igerisinde ihalesi yapilan 8 projenin ihale
oncesi stlire¢ icerisinde hazirlanmasi gereken ve ihalere esas teskil eden projelerin, proje
biitiinliigli acisindan 6nem arz eden mahalle (kdy) projelerinin ekseriyetinin olmadigi, olan
projelerin “Igme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Y®6netmeligi’ne
uygun olarak hazirlanmadigi halde ihale islemlerinin baslatildig: tespit edilmistir.

Oysa; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baglig1 altindaki 62’inci maddesinde yapim igleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu
hususlardan olan kesin proje hazirlanmadan ihaleye cikilamayacagi hiikme baglanmis olup
bahse konu hususlarin yerine getirilmeden ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda tenkit ve tavsiye edilen hususlara uyulacagini belirtmistir.
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Yaklasik maliyet hesaplamasina esas teskil eden proje kesif is kalemlerinin dogru
Olciilendirilmesi ve yaklasik maliyetin dogru hesaplanmasi i¢in projelerin hazirlik asamalar ile
ilgili calismalarin bahse konu yoOnetmelige ve diger mevzuat kurallarina uygun olarak

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Su Kaynaklarimin Daha Etkin Kullamm ic¢in Ongériilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bir takim gerekliliklerin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ni yaymlamistir. Yonetmelik’in 11’inci
maddesinde; Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacag ifade edilmistir.

Ayni Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan,
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik
Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su
kayiplarinin Olgtime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemi kurulmasini saglamakla yiikiimlii oldugu

diizenlenmistir.

Teblig’in 6°’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir.
Su kayip ve kagagi konusunda yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

- Igme ve kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda su basinci siirekli dlgiiliip

izlenmemektedir.
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- Aritma tesisi harici depolarda, giris ve ¢ikis boru hatlar1 {izerinde debi dlger cihazi

bulunmamaktadir.

- Abone bilgi sisteminin bazi ilgelerde ulusal adres veri tabani(UAVT) ile entegrasyonu

yapilmamigtir.

- Veri kontrol ve izleme sistemi(SCADA) 2015 yilinda kurulmustur. Ancak, SCADA

sistemi bulunmayan bolgeler bulunmaktadir.
- Mevcut sistemin hidrolik modellemesi sehirde ve ilgelerde bulunmamaktadir.
- Sistemin kalibrasyonu tam olarak yapilmamaistir.
- Yiiksek tiiketimli abonelerin uzaktan izleme sistemi mevcut degildir.

Kurum tarafindan da istirak edilen konuyla alakali olarak, su kayip ve kacaklarinin
azaltilmast ve bu suretle kamu kaynaklarimin daha verimli kullanilmasini teminen anilan
Yonetmelik ve Teblig'de Ongoriilen islerin yapilmasi i¢in azami gayretin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasgimr Mal Yénetim Sisteminin flgili Mevzuata Uygun Olarak

Isletilmemesi

Idarede bazi dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilileri tarafindan sicil numarasi
verilmedigi; harcama birimi bazinda tasinir kontrol yetkilisinin gorevlendirilmedigi ve 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabindan yapilan tasinir ¢ikislarinda mevzuata uyulmadig: tespit

edilmistir.

Bazi1 Dayanikhh Tasmirlara Tasimir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1
maddesinden; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasiirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; sicil numarasi verme islemlerinin tam

olarak tamamlanmadig tespit edilmistir.
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S6z konusu iglemin yapilmamasmin tasirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka
uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi ve taginir

yOnetim hesabinin verilememesine neden olacag: diisiiniilmektedir.
Harcama Birimi Bazinda Tasimir Kontrol Yetkilisinin Atanmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasimnir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile tagmir kayit
yetkilisi gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir

kayit yetkililerinin ve taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari siralanmistir.

Mevzuat; taginir kontrol yetkililigi miiessesinin 6nemine binaen bu goérevin harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
gerektigini, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu gorevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Idarede tasinir kontrol yetkilileri mevzuata uygun olarak harcama yetkililerinin bir alt
kademe yoneticileri arasindan ve harcama birimi bazinda degil de, tiim birimleri kapsayici

sekilde ve daha alt kademede yer alan personel arasindan belirlendigi goriilmiistiir.

Tiiketime Gonderilen ilk Madde ve Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Cikis

Islemlerinin Baz1 Hatalar icermesi

Idare tarafindan alinan ilk madde ve malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedildikten sonra iiretim veya herhangi bir sebeple kullanilmasi halinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikis isleminin mevzuatin belirledigi sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 116’nc1 maddesi uyarinca satin
alinan tiiketim malzemelerinin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi; Tagmir Mal
Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince de tiiketilenlerin {i¢ ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen dénemin son is giinii mesai bitimine kadar bu hesaptan

cikarilarak, gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idarenin muhasebe kayztlar iizerinde yapilan inceleme neticesinde 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabindan tiiketime gonderilen ilk madde ve malzemelerin ¢ikis isleminin yil

sonunda toplu olarak yapildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan; bulgu konusu hususlarla alakali olarak, gerekli istirak ve diizeltme

islemleri saglanmis olup bu dogrultuda mevzuata uygunlugun stirdiiriilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Idare Hizmetinde Kullamlan Araclarin Akaryakit Kullanimyla Ilgili

Etkin Isleyen Bir Sistemin Kurulmamasi

Idarenin Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesinde yapilan kontrol faaliyetleri ile
islemlerin incelenmesi neticesinde; resmi ve kiralik araclarin akaryakit ikmallerinin Idare
bilinyesinde olusturulan akaryakit istasyonu tarafindan saglandigi, ayn1 zamanda dagitilan
akaryakitin takibinin saglanmasina yonelik birimler arasinda iletisimin eksik oldugu tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Kurumda yapilan incelemeler neticesinde resmi ve kiralik biitiin tasitlara idare
biinyesinde kurulan akaryakit istasyonu tarafindan yakit verildigi; verilen yakitin akaryakit
istasyonu biinyesinde iki niisha kart veya tutanak diizenlenmek suretiyle kayit altina alindig,
ilgili niishalardan bir tanesinin merkez akaryakit istasyonunda digerinin ise akaryakiti alan

kisi/birim de kaldig tespit edilmistir.

Akaryakit taginir ¢ikis islemleri merkez akaryakit istasyonunda yer alan tutanaklar
iizerinden yapilmakta olup akaryakiti alan kisi/birimdeki tutanaklar ilerleyen siirecte kontrol
edilmediginden merkez akaryakit istasyonunu tutanaginda yer alan bir yanhshik fark
edilememekte, bu sebeple de akaryakit tasimnir ¢ikis islemi gergek miktardan fazla
yapilabilmektedir. Nitekim 2021 yil1 igerisinde akaryakit ¢ikis isleminin dayanagi olan merkez
tutanaklariyla ilgili kisi/birimde kalan diger tutanaklar arasinda nispi olarak yiiksek bir fark
olustugu goriilmiistiir. idarede etkin bir kontrol mekanizmasinin olmamasinin Kurum agisindan

risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Kurum tarafindan, bulgu konusu hususa istirak saglanmis olup otomasyon sistemine

gecildigi ve slireg icerisinde yer alan belgelerin kontroliiniin saglandig1 belirtilmistir.

Bu dogrultuda, tasmir ¢ikis islemlerinin dogru ve giivenilir bir bi¢imde yapilmasini
saglayacak sekilde ilgili sistemin isleyisinin ve giivenilirliginin kontrolii saglanip risk teskil

eden alanlarla alakali gerekli diizeltmelerin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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