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KISALTMALAR

EBYS: Elektronik Belge Yo6netim Sistemi

DAP: Dogu Anadolu Projesi

DAP BKIiB: Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
KBS: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

MYS: Muhasebe Yonetim Sistemi

PYS: Personel Yonetim Sistemi

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUSSIDE: Tiirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin Gérevlerini Etkin Bir Sekilde

Yerine Getirmesini Saglayacak Yeterli Araglarin Bulunmamasi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DAP BKIB), 08.06.2011
tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. 17.08.2011 tarih ve 28028
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 649 sayili KHK ile Idare’nin isleyisi ile ilgili esaslar

yeniden diizenlenmistir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 642 sayili KHK geregi siireli bir kurum olarak
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Farkli tarihlerde gorev siiresi uzatilan Idaremiz son olarak 4
Haziran 2021 tarihli ve 31501 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagkan1 Karar ile

gorev siiresi 8 Haziran 2026 tarihine kadar uzatilmistir.

Erzurum’da faaliyet gosteren ve merkezi bir teskilat olan Bagkanligin gorev alani; Agri,
Ardahan, Bing6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli ve Van illerini kapsamakta iken 8.06.2016 tarihli 29736 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari’yla bu illere Sivas eklenerek il sayis1 15°e yiikseltilmistir.

DAP BKIB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli II sayil cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi’na bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli bir idaredir.

642 sayili KHK ile kurulan bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin gorevleri, ayni

KHK’nin 2’nci maddesinde belirtilmistir. Buna goére Baskanliklarin gorevleri;

+ Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitlinliik i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlar1 hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

* Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak,

* Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi’na gondermek,

* Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirim projelerini izlemek ve
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degerlendirmek,

+ {lgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

belirleyecegi usul ve esaslara gére mali ve teknik destek saglamak,

* Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliiglinii gézeterek, kalkinma ajanslarinin

ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek,

» Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konulari olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak, olarak

belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bagkanligin teskilati, personelin nitelikleri ve kadrolar iligkin hususlar, atanmas, {icret
ile diger mali ve sosyal haklar1 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.
KHK’da; Baskanliklarin, bir Baskan, iki baskan yardimcisi, Izleme ve Degerlendirme
Koordinatorliigii ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii ile bolgelerinin 6zellikleri, thtiyaglar
ve eylem planlarinin mahiyeti dikkate alinarak kurulan diger koordinatorliiklerden olusacagi
hilkkme baglanmistir. Ayrica Baskanliklardaki koordinatorliiklerin =~ sayisinin  altiy1

gecemeyecegi belirtilmistir.

Baskanlikta Baskan Yardimciliklarina bagli; Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme,
Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler, Izleme ve Degerlendirme, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Yonetim Hizmetleri ile Planlama ve Proje Gelistirme Koordinatorliikleri

bulunmaktadir.

Idareye, kurulus ve gérevlerini diizenleyen 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca 70 adet kadro tahsis edilmis olup, teskilatta biitiin statiiler itibariyla toplam istihdam
edilecek personel sayisinin 100 olabilecegi belirtilmistir. 642 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname geregince, Baskanliklarin personeli 657 sayili Kanuna tabidir. Ayrica, 6zel bilgi ve
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ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin yerli ve yabanci uzmanlar

Baskanliklarda sozlesmeli olarak ¢alistirilabilmektedir.

Bagkanlikta 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
38 kadrolu personelin yani sira 4 s6zlesmeli personel ve 18 siirekli is¢i olmak tizere toplam 60

personel ile gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

DAP BKIB, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’na bagli tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli bir
idaredir. 642 sayili KHK ya gore Baskanliklarin gelirleri, genel biitceden yapilacak yardimlar,
her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler, Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olugsmaktadir.

Bagkanligin biitce verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

odu Odenck Tiri pllangs | Toplam Odencl GY%ITSkLl)sm
01 Personel Giderleri 4.810.000 5.869.705 5.302.261
02 So.sygl C.}ﬁvenl_ik Kurumlarina Devlet 770.000 956.400 885.651
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.962.000 3.922.000 1.501.455
05 Cari Transferler 200.000 456.199 444.155
06 Sermaye Giderleri 2.849.000 1.349.000 40.350
07 Sermaye Transferleri 84.075.000 95.575.000 87.261.877
08 Borg Verme - - -
TOPLAM 96.666.000 108.128.304 | 95.435.749

Tablo 1°de goriilecegi iizere, 2021 yil1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile kanunlasan
DAP BKIB biitgesi 96.666.000 TLdir. Yil igerisinde yapilan revizyonlar ile biitge 108.128.304
TL’ye yiikselmistir. Bu 6denegin 95.435.749 TL’si harcanmis olup, yilsonu itibariyla % 88’1
gergeklesmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri 2020 2021 Fark
Gerc¢eklesme Gerceklesme Yiizde (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri - - -
Alinan bagis ve yardimlar 87.384.000,00 92.354.900,00 (5,68)
Diger Gelirler 12.643.224,29 10.107.521,69 (20,05)
TOPLAM 100.027.224,29 102.462.421,69 (2,43)

Tablo 2’de goriilecegi tlizere, 2021 yili gergeklesmesi 102.462.421,69 TL olan toplam
biitge gelirinin; 92.354.900,00 TL’sini Alinan Bagis ve Yardimlar, 10.107.521,69 TL’sini Diger

Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Giderler Gelirler - Indirim, iade Net Gelir Faaliyet Sonucu
Toplami (A) Yoplami (B) Iskonto Toplam (D=B-C) (D-A)
(©)
96.976.907,56 103.196.905,45 - 103.196.905,45 6.219.997,89

Idarenin gider toplam1 96.976.907,56 TL olarak gerceklesmistir. Bu tutar amortisman
giderleri ve tahakkuk eden ancak 6demesi/tahsilati yapilmayan gider/gelirler nedeniyle biitce
giderlerinden farklilik gostermektedir. Gelirler toplami 103.196.905,45 TL olup, faaliyet
sonucu 6.219.997,89 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DAP BKIB, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik

Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Bagkanlikta etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturup uygulanmasi amaciyla 2015-2016
yillarinda TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) “DAP Kurumsal
Sistem Yapilandirma Projesi” gergeklestirilmis, proje kapsaminda i¢ kontrol alaninda birgok
cikti iiretilmis ancak kurumsal kapasitenin yetersizligi ve yeterli insan kaynaginin bulunmamasi
nedeniyle ¢iktilarin 6nemli bir kism1 uygulanamamis ve bu konuda herhangi bir giincelleme

yapilmamastir.

Is ve islemlerde mevzuata uygunlugun saglanmasi amaciyla diizenlenen evraklarda

islem Oncesi gerekli incelemeler ilgililerce yapilarak islemlerin ikmal edilmesi saglanmaktadir.
Kamu gorevlileri etik s6zlesmesinin personel tarafindan imzalandig: bildirilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesinden dolayr 2019-2023 ddénemini
kapsayan yeni bir Stratejik Plan hazirlanip 12.12.2018 tarithinde yiirtirliige girmis ancak daha
sonra 11. Kalkinma Planiyla uyumlastiriimak amaciyla revize edilerek degerlendirilmek tizere

01.11.2019 tarihinde tekrar Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gonderilmistir. Yapilan
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giincellemelere iliskin Bakanlik Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin goriisleri alnarak
nihai hale getirilen Stratejik Plan, Bakanlik Makaminin 20.11.2019 tarihli ve E.747547 sayil
yazisi ile onaylanmistir. Stratejik Planda idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskler tanimlanip degerlendirilerek bu risklere yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

Evrak imzalamaya yetkili kisiler personele bildirilmistir. Yetki devri Bolge Kalkinma

Idaresi Bagkanimin yazili onay1yla yapilmaktadir.

Evrak islemleri EBYS sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. kurularak imza siireci tespit

edilmis ve personele egitimler gerceklestirilmis ve sistem kullanilmaya baglanmistir.

Biitiinlesik bir yonetim bilgi sistemi olmamakla birlikte bu alanda PYS, MYS, KBS

olarak adlandirilan farkli isletim sistemlerinden yararlanilmaktadir.

Bagkanliga tahsis edilen i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir. I¢c denetim birimi mevcut

degildir.

Genel olarak degerlendirildiginde, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin iist
yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenildigi ancak bazi noksanlarin oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgmn
Gorevlerini Etkin Bir Sekilde Yerine Getirmesini Saglayacak Yeterli Araclarin

Bulunmamasi

A- Mevzuat diizenlemelerine iliskin baz1 yetersizliklerin, DAP ve uygulayici
kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyon ve isbirliginin gerceklestirilmesini

engellemesi

642 sayili “Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” nin degisik 2’nci maddesinde; bolgede cesitli sektorlerde farkli kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmekte olan yatirim ve faaliyetlerin esgiidiim igerisinde gergeklesmesini
saglamanin, yatirimlar1 yonlendirme ve izlemenin, kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamanin

DAP- BKIB’nin asli gérevlerinden oldugu belirtilmektedir.

2014-2018 yillar1 arasinda 9 ilde uygulanmasi hedeflenen DAP Eylem Planinda
Bakanliklar, Yerel Yonetimler, Kalkinma Ajanslari, Valilikler, i1 Ozel Idareleri, Universiteler,
STK'lar ve 6zel sektor, isbirligi yapilacak kuruluslar olarak sayilmis, DAP ve uygulayici
kuruluslar ise eylemden sorumlu kurulus olarak gorevlendirilmistir. DAP Eylem Plani’nda

cesitli bakanliklar ilgilendiren faaliyet alanlarinin oldugu goriilmektedir.

DAP-BKIB genis bir cografi alana yayilan bolge icinde c¢ok farkli sektdrlerde
uygulamaya gecirilen projelerin diger kurumlarla koordineli bi¢imde yiiriitiilmesinden
sorumludur. DAP Eylem Plani’nin genel yapisi degerlendirildiginde, 2014-2018 yillar1 arasinda
bolgede gerceklestirilecek olan tiim kamu yatirimlarinin belirli bir perspektif ve kalkinma
stratejileri odaginda dnceliklendirildigi, farkli kurum ve kuruluslarin benzer nitelikte projeleri
uygulamasimin Oniine gegilerek miikerrerlikten arindirildigi ve bolge kalkinmasina etki
edebilecek tim kurum ve kuruluslarin tek elden izlenip degerlendirilebildigi sistematik bir

dongiiniin kurgulandig1 gézlenmektedir.
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DAP Eylem Plani’nmin basarisi, projelerden beklenen sonuglarin gerceklesmesi, her
seyden Once Eylem Plan1 kapsaminda yatirnm yapan sorumlu kuruluslarla yakin iliskide
olunmasina, gerekli plan ve programlarin zamaninda paylasilmasina ve bolgedeki kamu kurum
ve kuruluslarimin yatirrm ¢aligmalarimin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir

koordinasyonu gerekli kilmaktadir.

642 sayili KHK, koordinasyon goérevinin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
konusunda gerekli agilimlar1 saglayamamustir. Ilgili KHK kapsaminda koordinasyon gorevinin
yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmis ancak koordinasyonun hangi sekilde, hangi etki ve

yaptirim giiciiyle icra edilecegi konusunda gerekli altyapi ve detaylar olusturulmamaistir.

Kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak Eylem Plani’ndaki tim yatirimlarin
bolgesel diizeyde bir biitiinliik igerisinde projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda
faaliyette bulunan ¢ok sayida kamu kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve

programli kullaniminin 6nii agilarak, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi gergeklestirilecektir.

642 sayih KHK’de, DAP-BKiB’nin koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin;
sorumluluk, sonug¢ ve yaptirimlarinin somut olarak tanimlanmamasi, iistlendigi sorumlulugun
gereklerini yerine getirmesini saglayacak uygulama araglarinin yetersizligine ve sonug olarak

ta misyon kaybina neden olmaktadir.

Nitekim Onbirinci Kalkinma Plani’nda yer alan politika ve tedbirler ile, bu dogrultuda
atilacak adimlara yer verilmistir. Onbirinci Kalkinma Plani’nda “2.4. Yasanabilir Sehirler,
Siirdiiriilebilir Cevre” ekseni “2.4.1.Bdlgesel Gelisme” baslig1 altinda yer alan 669 no.lu
politikada;

“Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi ve yonetisimi, merkezi ve bolgesel diizeyde

etkinlestirilecektir” seklinde bir politika ifade edilmistir. Bu politikanin altinda ise;

“669.1. Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslariin yapilari, gorev ve yetkileri
gbzden gecirilerek, daha etkin ve verimli ¢alismalarina yonelik diizenleme yapilacaktir” ile
“669.2. Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuat gozden gegirilecek,

uygulama araglar etkinlestirilecektir.” denilmektedir.

DAP-BKIiB nin kurulus amaglarinin en énemlisi olan, koordinasyonu saglama gérevini
etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in Kalkinma Planinda da yer alan politikalar

dogrultusunda, gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi bulguya katilmis olup gili mevzuat diizenlemelerinin Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan programa alindigini belirtmistir.

B- Kurum ve Uygulayici Kuruluslar Arasinda, izleme ve Degerlendirme Gorevinin
Etkili Bicimde Gergceklestirilmesini Saglayacak Entegre Elektronik Veri Sisteminin

Kurulamamis Olmasi

DAP-BKIiB’nin Onuncu Kalkinma Programi dogrultusunda hazirladig: I1. Eylem Planu,
2014- 2018 yillarin1 kapsamaktadir. Eylem Planinin siiresi 2018 yili sonunda bitmis, ancak
kamudaki yeniden yapilanma siireci nedeniyle yeni bir plan hazirlanmamistir. 2019 yilinda

Idare, II. Eylem Planinda yer alan projelerin izlemesine devam etmistir.

Bu kapsamda Idare, Eylem Plani’nda yer alan projelerin uygulanmasindan sorumlu olan
kurum ve kuruluslardan diizenli araliklarla (ii¢ ayda bir) hazirlanan format dogrultusunda
verileri talep etmekte, gelen veriler dogrultusunda izleme yapmaktadir. Bu siiregte raporlarla
ilgili yasanan aksakliklar kurumlarla bire bir irtibata gecilerek ¢oziime kavusturulmaya
calisiimaktadir. Izleme sisteminin herhangi bir elektronik sistem iizerinden yiiriitiilmemesi,
bilgilerin dogrudan sorumlu kurumlar tarafindan girisinin yapilabilecegi bir sistem olmamasi,

izleme sistemini gili¢lestirmistir.

DAP-BKIB, Eylem Plan1 kapsaminda sorumlulugu olan tiim kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini izleyerek Izleme ve Degerlendirme Raporu diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu
kapsamda kurumca eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade edilen kuruluslardan
projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak bu verilerin daha ¢ok eylem
planinda yer alan projelerin hakedisi, fiziki durumu ya da biitce gerceklesmelerine iliskin
oldugu, kurum veri tabaninda da manuel veya bilgisayar ortaminda kayitlara alindigi
anlasilmistir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siireci i¢inde bazi kurumlarin veya
bakanliklarin goérev, sorumluluk alanlarindaki degisiklikler, bazi bakanlik ve kurumlarin
kapatilmas1 ya da organizasyon ve personel yapisindaki degisimler gibi nedenler verilerin

saglikli alinamamasina sebep olmustur.

DAP Projesinin uygulama sahasinin yerel, ancak uygulayic1 kuruluslarin merkezi
diizeyde oldugu goz oniline alindiginda; bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek
programlarinda Onceliklerin saglikli belirlenmesi i¢in bolgenin mevcut durum analizinin

yapilmast gerekmektedir. Bu nedenle de gelisme eksenlerinin, Onceliklerin ve isbirligi
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alanlarinin belirlenmesi ve izlenmesine imkan verecek nitelikte veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Izleme sistemi igerisinde tanimlanacak verilerin dogrulugu tiim siirecin degerlendirilmesinde

Oonem tasimaktadir.

Oysa DAP-BKIB’nin ilgili kurum ve kuruluslardan temin edebildigi mevcut verilerin
kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadig1, kurumlarin verileri arasinda farkliliklar bulundugu ve
giincellik sorunu yasanabildigi anlasilmistir. Veri konusunda yasanan sikintilarin, gergekci
verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmelerinin ve uygulanacak destek programlarinda
saglikli Oncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en ©Onemli engellerden birisi oldugu

degerlendirilmektedir.

Gergekgi ve glincel verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmek, uygulanacak destek
programlarinda saghkli éncelikler belirleyebilmek icin Elektronik Izleme ve Degerlendirme

Veri Sistemlerinin kurulmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Eylem Plan1 kapsaminda, tim kurum ve kuruluslar arasinda verilerin paylasimina
yonelik takip, kontrol ve raporlama yapabilecek, kurumlar arasi entegrasyonu ve es zamanl
dogru veri akigim saglayacak olan “Eylem Planlar1 izleme ve Degerlendirme Sistemlerinin,
bu alanda yonetim ve karar alma merci olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: inisiyatifinde

gergeklestirilmesi beklenmektedir.

Kamu idaresi bu konu ile ilgili olarak 2022 y1l1 sonunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

'nca yiiriitiilen ¢aligmalarin sonug¢landirilacagini belirtmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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