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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU); Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinin
kalkinmalarina katkida bulunmak, 6zellikle fen bilimleri ve sosyal bilimler alanlarinda eleman
yetistirmek iizere 15.11.1956 tarihinde "Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitiisii" adiyla egitime
baslamistir. Orta Dogu Teknik Universitesinin Kurulus ve Hazirliklar1 Hakkindaki 6887 sayili
Kanun 29.01.1957 tarihinde, ODT U'niin 6zel statiisiinii belirleyen ve tiizel kisiligine kavusturan
7307 sayili Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu ise 27.05.1959 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. ODTU, 1983 yilinda kadrolarla iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 7307 sayil
Kanun’u yirirlikten kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Kanun’la yeniden

yapilandirilmstir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Orta Dogu Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 30

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 4.207°dir. Ayrica Universitede 34 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 370 119 489
Dogent 168 119 287
Doktor dgretim iiyesi 177 162 339
Ogretim gorevlisi 486 145 631
Arastirma gorevlisi 672 411 1.083

Toplam 1.873 956 2.829

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Sinifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 661 407 1.068
Saglik 46 83 129
Avukatlik 7 4 11
Egitim-6gretim 4 9 13
Teknik 403 224 627
Yardimci 76 387 463
Sozlesmeli 97 62 159
Isci 1.040 211 1.251
Toplam 2.334 1.387 3.721

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Orta Dogu Teknik Universitesi, Merkezi Y dnetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 911.499.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 29.06.2022 tarih ve 7414 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu ile Bagl Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 257.977.000,00
TL &denek eklenmis ve Universite Yonetim Kurulu kararlart dogrultusunda yapilan ddenek
aktarmalari ile birlikte toplam 6denek 1.605.991.231,00 TL'ye ulagsmis olup 6denegin %94,43"i
olan 1.516.569.207,00 TL kullanilmistur.

Idarenin ekonomik siiflandirma agisindan 2022 yilmna ait denek dagiliminin ve yil

sonu harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) ((;7{;: eklesme Oram
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 836.843.286,00 792.068.140,49 94.65

oezl dse‘;ls Giiv.Kur. Devlet Prim 129.804.230,00 128.424.300,22 98,94

03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 375.306.000,00 365.246.990.15 97.32

05 Cari Transferler 118.923.715,00 113.951.785,37 95,82

06 Sermaye Giderleri 145.114.000,00 116.877.991,43 80,54
07 Sermaye Transferleri

Toplam 1.605.991.231,00 1.516.569.207 66 94,43

2022 il sonu itibariyla biitce giderleri 1.516.569.207,66 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %94,43°1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 836.843.286,00 TL &denegin
792.068.140,49 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 129.804.230,00
TL 6denegin 128.424.300,22 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 375.306.000,00 TL
O0denegin  365.246.990,15 TL’si, cari transferlerde 118.923.715,00 TL d&denegin
113.951.785,37 TL’si, sermaye giderlerinde 145.114.000,00 TL o6denegin 116.877.991,43

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 476.661.040,00 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 911.499.000,00 TL olan
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Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.554.070.315,00 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Gg.f:lll(llzl;;;
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 75.915.000,00 133.457.144,00 175,80
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 790.820.000,00 1.399.637.275,0 176,99
Diger Gelirler 44.764.000,00 22.924.046,00 51,21
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0
Toplam 911.499.000,00 | 1.556.018.465,00 170,71

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 1.948.150,00
Net Toplam 911.499.000,00 | 1.554.070.315,00 170,50

2022 yilinda net 1.554.070.315,00 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 2.188.712.023,87 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
1.948.150,32 TL ve faaliyet gideri 2.050.799.912,59 TL olan Universite, 2022 yilm
135.963.960,96 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan Doner Sermaye Isletmesinde 2022 yili gelir
tablosuna gore 170.300.594,13 TL gelir elde edilmis, 138.185.045,96 TL gider gergeklesmis ve
donem 32.115.548,17 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 12.03.2014 tarih ve 28939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi ile kurulan Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gecen
AS’nin kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin %10 oraminda ortakligi

bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y&netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tim birimler tarafindan

tamamlanmadigi i¢in eksiktir, buna karsin hazirlanan prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 c¢alismalar yapmis
olmakla beraber analiz etme ve kayit altina alma agilarindan bu caligmalar yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. 5018
say1li Kanun ile ikincil mevzuatlar dogrultusunda; yetki devirleri, ODTU Yetki Devri ve Imza
Yetki/Yetkilileri Ydnergesi ile belirlenmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlarin
farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari
kismen belirlenmis olup, bunlar insan kaynag: ve fiziki mekan eksikligi (depolama alani gibi)
acisindan yeterli degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup bu kadrolardan 2’si

doludur. i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kira Alacaklarinin Tahakkuk ve Takibinde Yasanan Aksakhklarin
Mali Tablolarda Hataya Yol A¢cmasi

Universitenin kiraya verilen ticari alanlarina ait gecmis dénem kira alacaklarinin
tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin ilgili birimler tarafindan takip edilmedigi, bu alacaklarin ve
alacaklarla ilgili diger islemlerin mali tablolarda tam ve dogru olarak yer almadig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirin kamu
geliri oldugu belirtilmis, “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de

bu gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
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tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitme gorevinin mali hizmetler birimi tarafindan yapilacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla, iiniversite tasinmazlarindan kiraya verilenlerin gelirlerinin mali
hizmetler biriminin karsilig1 olan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan takip edilerek

mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 51’inci maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 52°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde ise tahakkuk birimleri tarafindan tahakkuk ettirilen bu kapsamdaki gelirlerin kayit

altina alinmasi i¢in muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan
54’lincli maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

ODTU biinyesinde bulunan tasinmaz mallarin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesi
ve kira tahakkuklarmin takibini yiiriitmekle sorumlu birim, Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanligidir. Dolayisiyla, Daire Bagkanligi tarafindan kiracilarla yapilan sodzlesmelerin,
sozlesme sonrasi degisikliklerin veya kararlarin muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe
birimi tarafindan da gerekli kayitlarin yapilmasi veya kayitlarda giincelleme isleminin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; 2022 yilinda toplamda 131 adet tasinmaza ait kiralama
sozlesmesinin oldugu, kiracilardan 38’inin 2022 yili ve Onceki doneme ait ddenmemis
borcunun 45’inin ise onceki donemlere ait kira borglart i¢in yapilandirma basvurusunun
bulundugu, borcu olmayan 48 kiraciyla bedel tespiti komisyonu karar1 sonrasinda yeniden

sOzlesme yapilmasi i¢in siirecin devam ettigi goriilmiistiir.

Denetim kapsamindaki kira alacaklarina iligkin tespitlere asagida yer verilmistir:
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A- 2020 yilinda Covid-19 oOnlemleri kapsaminda tasmmmaz kiralamalarinda
sozlesmelerdeki kira siiresinin ertelenmesi sonrasinda, Genel Sekreterlik Makaminca
kiracillarin pandemi donemine ait borglarinin 36 aya kadar taksitle ddenebilmesi icin
yapilandirilmasina karar verilmis ve yapilandirma bagvurusunda bulunan 45 kiraci ile “Kira
Borcunu Taksitle Odeme Sozlesmesi” imzalanmistir. Sozlesmelerde, kira taksitlerinden
ikisinin 6denmemesi halinde borcun muaccel hale gelecegi ve bor¢larin tamaminin 6denmesi
gerektigi diizenlenmistir. Ancak taksitlerini zamaninda 6demeyen kiracilar icin muaccel hale
gelen borglar i¢in bir yaptirim uygulanmamis ve halen kiracilarin faaliyetlerine devam ettigi
gOriilmiistiir.

B- Yapilandirma bagvurusunda bulunmayan ve ertelenen donemle ilgili borcu olan
38 kiracidan ise Universitenin 31.12.2022 tarihi itibartyla 2022 yili éncesi dénemine ait
3.723.522,90 TL 2022 yil1 i¢in 1.631.145,80 TL kira alacag1 oldugu, ancak alacaklarin halen

tahsil edilemedigi ve bu kiracilarin faaliyetlerine devam ettigi anlagilmistir.

Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca kiracilar hakkinda islem baslatilmak iizere
30.03.2022 ve 26.10.2022 tarihlerinde Hukuk Misavirligine bildirimde bulunulmus, bu
bildirime istinaden Miisavirlik tarafindan ilgili kiracilara borcun 6denmesi hatirlatilmis ancak
denetim donemi i¢inde borcunu 6demeyen kiracilardan sadece 7°si icin icra baslatilmis,
digerleri borglarin1 6demedigi gibi faaliyetlerini de siirdiirmiiglerdir. Ayrica Miisavirlige takip
edilmesi i¢in gonderilen kira alacaklar1 ve Miisavirlik tarafindan takipli alacak haline gelen kira
alacaklari, tim bu islemleri muhasebe kayitlarina alan ve takip eden muhasebe birimine de
bildirilmediginden icra takibi devam eden 1.805.076,46 TL tutarindaki alacagin 121 No.lu

hesapta takip edilmedigi de gortilmiistiir.

Ozetle kira sézlesmelerinden dogan gegmis dénem borglari ve yapilandirma taksitleri
O0denmedigi halde bu alacaklarin tahsil edilebilmesine yonelik hukuki siireglerin
baslatilmasinda gecikmeler yasanmasi, Universite alacaklarmin tahakkuk ve tahsilat

stire¢lerinin mevzuata uygun sekilde isletilememesine sebep olmaktadir.

Ayrica Hukuk Miisavirligine bildirilen ve takip islemi baslatilmis kira alacaklari
muhasebe birimine de diizenli olarak bildirilmemekte ve ilgili birimlerdeki tahakkuk kayitlart
ile mali tablo kayitlarinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Nitekim 2022 y1l sonu itibariyla,
yapilandirma kapsamindaki alacaklar diginda, toplam 5.354.668,70 TL kira alacagina iligkin
tahakkuk kaydi mali tablolarda izlenmemektedir. Kiracilar tarafindan yatirilan tutarlarinin

hangi doneme ait oldugunun, tahsil edilen tutarlara KDV dahil olup olmadiginin veya gecikme
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cezasinin konusunu olusturup olusturmadiginin  bilgileri de muhasebe biriminde

bulunmadigindan tahsilatlarin mahiyeti anlagilamamakta, takibi de yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, borglar1 bulunan
kiracilarla ilgili hukuki siirecin devam ettigi, kira 6demelerini gergeklestirenlerle yeni
sozlesmeler yapildigi, kira borcu bulunmayan diger isletmelerin de ileriki donemlerde kira
sozlesmelerinin yenilecegi ve birimler arasindaki koordinasyon eksikliklerinin giderilmesine

yonelik tedbirlerin alindig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; kira sozlesmelerinden dogan alacaklarin takibinin ilgili tahakkuk
birimlerince saglikli olarak yapilamamasi ve muhasebe birimine bilgi verilmemesi sonucunda
bu alacaklarin ve alacaklarla ilgili diger islemlerin takip ve kayit islemlerinin yerine
getirilememesine neden oldugundan, tasinmaz kira alacaklari ile tahsilatlar1 ve takipteki
alacaklar1 gosteren faaliyet alacaklar1 hesaplari, bu hesaplarla calismasi gereken gelir hesaplari,
varsa donem ayiricit hesaplar, KDV hesaplari, gecikme cezasi veya gecikme faizlerinin

tahakkuk ve tahsilatini ilgilendiren diger ilgili hesaplar bu haliyle dogru ve giivenilir degildir.

BULGU 2: Kamulastirmasiz El Atma Davalari Sonucunda Kesinlesen
Tazminatlarin Odenememesi ve Bu Davalardan Kaynakh Yiikiimliiliiklerin Bilangoda

Eksik Gosterilmesi

Universite aleyhine acilmis ve aleyhte sonuclanmis kamulastirmasiz el atma davalar
sebebiyle ortaya ¢ikan tazminatlarin yeterli ddenek olmadigi i¢in ddenemedigi; bu sebeple
alacaklilarin icra takipleri baslatmasi sonucunda olusan borg yiikiimliiliikklerinin ise tam olarak

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan

tasinmazlarin bedel tespiti” baslikli gecici 6’nc1 maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden bu madde uyarinca odemelerde
kullanmilmak tizere, ihtiya¢ olmast halinde, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin yili
biitcelerinde sermaye giderleri icin ongoriilen ddeneklerinin yiizde ikisi, belediye ve il ozel
idareleri ile bagl idareleri icin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin, diger idareler
icin en son kesinlegsmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde ikisi oraninda yili biit¢elerinde
pay ayriir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarmmin ayrilan édenegin toplam tutarini asmasi
halinde, odemeler, sonraki yillara sdari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gergeklestirilir.

Taksitlendirmede, biitce imkdnlar: ile alacaklarin tutarlart dikkate alimir. Taksitli odeme
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stiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz odenir.” Hikmii yer almaktadir.

Yapilan denetimlerde; kamulastirmasiz el atma davalarindan kaynakli 6denecek
tazminatlar icin Idarenin yili biitcesinde sermaye giderleri tertibinde ayrilan ddenegin %2’si
oraninda ve en son kesinlesmis biitge giderleri toplaminin %?2’si oraninda ayrilan paylarin
O0demeler ic¢in yeterli olmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu borglar1 6demek iizere yili Biitge
Kanunlarinda yer verilen ilama bagli bor¢larin karsilanmasina iliskin 6denegin, Hazine ve

Maliye Bakanliginca aktarilmadigi anlagilmistir.

Kamulastirmasiz el atma sebebiyle tazminat davalarindan kaynakli bor¢larin garameten
taksim yoluyla 6denmesinden dolay1, sikdyet konusu icra takibi yapilan borglarin tamami

O0denememektedir.

S6z konusu davalara iliskin borglar i¢in 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
Iliskin Kanun’a gére temerriit faizi 6denmesi yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Bu durum
bor¢larin giin gectikge cogalmasina ve borcun siirdiiriilebilir olmaktan uzaklasmasina neden
olmaktadir. Bu konuyla ilgili kuruma kars1 agilmis davalar nedeniyle 6denmesi gereken tutar

2022 yil1 y1l sonu itibariyla 288.664.709.03 TL’ye ulagmustir.

Odenmemis borglardan kaynakli yiikiimliiliik bilangoda 439 Diger Cesitli Borglar
Hesabinda izlenmektedir. Ancak, ad1 gecen hesap 2022 yili bilangosunda 244.599.462,80 TL
gozikkmekte olup ylkiimlilik tutarmin 288.664.709,03 TL’ye ulastig1 tespit edildiginden

kayith tutarin giincellenmesi gerekmektedir.

Kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucu 6denmesi gereken tazminatlarin bir an evvel
odenebilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi ile goriisiilmek suretiyle ¢oztimiiniin saglanmasi
ve bilancoda 439 No.lu hesabin gercege uygun degeri iizerinden gosteriminin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan kesinlesen tazminatlarin ddenmesi icin Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile goriismelere baslanacagi bilgisi

verilmis, 6denmemis bor¢larin bilangoda eksik gosterimi ile ilgili bir agiklama yapilmamustir.

Sonug¢ olarak; bilangcoda 439 No.lu hesap 44.065.246,23 TL tutarinda eksiklik

igcermektedir.
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BULGU 3: Dis Kaynakh Hibe Kullamlarak Yiiriitilen Projelerden
Tamamlananlarin Kapatilamamasi Nedeniyle Mali Tablolarin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Dis kaynakli hibelerden yararlanilarak yiiriitiilen projelerden tamamlananlarin
kapaniglarinin muhasebe sisteminde yapilamamasi nedeniyle, bu projelerden kalan tutarlarin
bilango hesaplarindan olan 104 Proje Ozel Hesabi ile 333 Emanetler Hesabinda hatali

gosterimine yol acgildigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik, 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Yonetmelik’in “Projeden kalan tutarlar” baglikli 10’uncu maddesine gore; proje
ylriitliciisii tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi {izerine, 6zel
hesapta kalan tutarlardan proje sdzlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten
sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda
hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onay1yla, bu projelerin hazirlik
asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis projelerin
hibe 6demesi yapilincaya kadar gerceklesen giderleri karsilamak tizere, artan tutarlar biitceye

gelir yazilmayarak, 333 Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir yardimei hesapta tutulabilir.

Kamu Idaresinde Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan proje karsiligi gelen
destekler, yiiriitiicii adina agilan hesaplara alinmakta ve harcamalar yliriitiiclilerin hesaplarindan
gergeklestirilerek muhasebelestirilmektedir. Projelerin mali islemleri ile ilgili tim islemler
Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) birimince yiiriitiilmekte ve buradan Muhasebe Birimine
bildirimler yapilmaktadir. Projelerle ilgili yazigmalar1 takip eden ve proje yliriitiiciilerinin proje
kapanig dilekgelerinin muhatabi olan birim ise Proje Destek Ofisi olup Kamu Idaresinde BAP
Birimi ile Proje Destek Ofisinde bulunan proje bilgilerinden 6rnegin; yiiriitiicii isimleri, proje
numaralari, proje kapanis bilgileri, devam eden projelerin listesi gibi bilgilerin ortiismedigi

gOrilmistir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak BAP Biriminde projelerin kapanisinin yapilacagi
bilgisi yer almasina ragmen yiiriitiiciilerin kapanis dilekgelerinin gonderildigi Proje Destek

Ofisinde kapanacak projelerin sayis1 71 olup tutari ise 8.593.173,00 TL dir. iki birim arasinda
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veri akiginin saglikli olmamasi, BAP Biriminden gelen veriler esas alinarak yapilan muhasebe
kayitlarin1 ve dolayistyla mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir. Bilgi eksikligi ve
verilerin Ortlismemesi sebebiyle, birimlerin bilgi akisini zamaninda ve dogru olarak

saglayamadiklar1 kanaati olusmustur.

Bulguda yer alan ve kapanmas1 gereken projelerden arta kalan bakiyelerin halen 104
Proje Ozel Hesabinda goziikmesine yonelik tespit, Proje Destek Ofisine gonderilen

yirlitiiciilere ait proje kapanis dilek¢elerine dayanmaktadir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik’in “Raporlama” baslikli 16°’nc1 maddesinde; proje
ylriitliciisii tarafindan projenin tamamlandig1 veya proje sozlesmesi ¢ergevesinde projenin
feshine karar verildigi muhasebe birimine bildirildiginde, muhasebe yetkilisi tarafindan proje
bazinda Yonetmelik’teki Ek-1de belirtilen 6rnegine uygun sekilde 15 giin igerisinde bir hesap
Ozet cetveli diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir.
Uygulamada hesap 6zet cetveli Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi iizerinden doldurulmakta,
bu cetvel gonderilmeden proje kapatilamamaktadir. Ancak bilisim sistemine s6z konusu
cetvelin yliklenmemesi nedeniyle kullanicilar, projeleri kapatamamakta olup 2022 yilinda
kapanmasi gereken proje sayist 71 olup bu projelerde kalan bakiyeler toplam1 8.593.173,00 TL

tutarindadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmis, 71 adet projenin

kapatilmasi i¢in ¢aligmalara devam edildigi bilgisi verilmistir.

Sonug¢ olarak; projelerden kalan 8.593.173,00 TL tutarindaki bakiyenin 333.12
Emanetler Hesab1 yerine 104 Proje Ozel Hesabinda kayithi olmasi sebebiyle Bilangoda 104
No.lu hesap olmas1 gerekenden bu tutar kadar fazla, 333 No.lu Hesap ise olmas1 gerekenden

ayni tutarda eksiktir.

BULGU 4: Elden Cikarillacak Maddi Duran Varhk Bulunmasina Ragmen

Bilan¢oda Gosterilmemesi

Elden cikarilmak {izere hurdaya ayrilan demirbaslar bulundugu halde bu varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Birikmis
Amortismanlar Hesabinda kayitl olmadigi, adi gegen hesaplarin bilangoda yer almadigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
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Duran Varliklar Hesabinin niteligine iliskin 214 lincii maddesinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi hilkkmii bulunmaktadir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 215’ inci maddesinde ise kullanilma
olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar
ve Deger Diistikliigi Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi diizenlenmistir. Yine ayn1 maddede elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak suretiyle elden c¢ikarilanlarin bir
taraftan kayith degerinin bu hesaba alacak, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan satig bedelinin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikmiine yer verilmistir.
Yapilan denetimlerde;

- Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan toplam 70.400,00 kg hurda
malzemenin Makine ve Kimya Endiistrisi AS (MKE)’ye teslim edildigi bilgisinin muhasebe
birimine bildirildigi, muhasebe birimince 294 ve 299 No.lu hesaplarin alacak ve borg
calistirilarak bu hesaplarin kapatildigi, satis bedelinin tamami i¢in 102, 600 ve 800 No.lu
hesaplara giris kayitlarinin yapildigi, ancak varliklarin satis bedeli ile kayith degeri arasindaki

olumlu veya olumsuz farkin faaliyet hesaplarina yansitilmadigi,

- Satist yapilan 70.400,00 kg hurda demirbasa ek olarak fiilen hurda ambarinda
elektronik cihazlardan olusan 8.850,00 kg ilave hurda bulundugu ve bunlarin MKE tarafindan
teslim alinmamasina ragmen tiim hurda malzemelerin satilmis gibi muhasebe kayitlarindan

cikarildig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan hatali muhasebelestirmenin MKE AS’nin 2022 y1l1 hurdalarini
zamaninda almamasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. S6z konusu varliklarin 2022 yilinda
fiziki ¢ikig1 yapilmadig halde, ¢ikis yapilmis gibi muhasebe kayitlarindan silinmesi muhasebe

islemlerinin kayit altina alinmasinda temel ilke olan bir ekonomik degerin el degistirdiginde
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veya yok oldugunda muhasebelestirilmesine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; hurdaya ayrilan demirbaglarin satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumlu /olumsuz farkin faaliyet hesaplarina yansitilmamasi ve fiilen ambarda bulunan hurda
varliklarin hesaplardan ¢ikarilmasi neticesinde 294 ve 299 No.lu hesaplar ile faaliyet

hesaplarinin mali tablolarda eksik raporlanmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayiric1 Hesaplarda

Izlenmemesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen ancak gelecek aylarda ve bir sonraki yilda
tahakkuk etmesi gereken kira gelirlerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi yerine 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 No.lu hesabin isleyisine iliskin
hiikiimler ihtiva eden 297°nci maddesinin birinci fikrasinda, gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta

izlenecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Adi gegen Yonetmelik’in 480 No.lu hesabin isleyisi ile ilgili 349’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan
aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 No.lu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480 No.lu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa
Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen
tutarin tamaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (b) bendinin birinci alt bendinde ise Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlarin donem sonunda 480 No.lu hesaba borg, 380 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan denetimde; Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan iiger aylik
donemler halinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin sonraki aylara ait olan kisminin 380 No.lu
hesap yerine 120 No.lu hesapta, bir sonraki yila kisminin ise 480 No.Iu hesap yerine 220 No.lu
hesapta takip edildigi tespit edilmistir. Ayrica bir sonraki yila ait faaliyet gelirlerinin 600

Gelirler Hesab1 kullanilmak suretiyle 2022 yili faaliyet geliri olarak gdsterimine de neden
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olundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak yeni imzalanan kira

sozlesmeleri i¢in gerekli kayitlarin yapilmaya baslandigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; pesin tahsil edilen ancak bir sonraki yila ait olan kira gelirlerinin 6nce
480 No.lu hesaba, donem sonunda ise 380 No.lu hesaba aktarilmamasi nedeniyle, 2022 mali
yil1 tablolarinda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 ile 600 Gelirler Hesabinda fazlalik, 380
No.lu hesapta ise eksiklik bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kayith Ambarlardan Bazilarimmn Fiziken Bulunmamas: ve

Ambarlarda Goéziiken Tasinirlarin Ortak Kullanima Verilmis Olmasi

Bazi uygulama ve arastirma merkezleri adina kayitli ambarlarin fiziken mevcut
olmadig1, bu merkezlere ait tasinirlarin ise ortak kullanima verildigi halde kayitlarda ambarda

bulunan tasinir olarak gdziiktiikleri tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde ambar; kamu
idarelerine ait taginirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer olarak tanimlamistir.

Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’iincii maddesine
gore, ortak alanlarda kullanilmak iizere ambardan aliacak tagmirlar i¢in Taginir Istek Belgesi
diizenlenmesi gerekmektedir. Tasinirlar; oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve Servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle

verilmelidir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’ nci maddesinde
ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve
servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tagmirlarin Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas
alinarak sayilmasi ve sayim sonuglarinin Sayim Tutanaginda yer alan ilgili siitununda

gosterilmesi diizenlemesi bulunmaktadir.
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Universitenin uygulama ve arastirma merkezlerinden bazilarinda yerinde yapilan
denetimler ve diizenlenen sayim tutanaklarmin incelenmesi neticesinde; Afet YoOnetimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi (AFET), Uzay ve Hizlandirici Teknolojiler Uygulama ve
Arastirma Merkezi (IVMER), Riizgar Enerjisi Teknolojileri Arastirma ve Uygulama Merkezi
(RUZGEM) ve Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Arastirma Merkezi (TEKPOL) adlarina Tasmir
Kayit ve Yonetim Sisteminde tanimlanmis ambarlar gdziikmesine ragmen bu ambarlarin
fiziken bulunmadiklari, tiim tasinirlar merkezlere ait laboratuvarlarda ortak kullanimda
olmasma ragmen bunlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenmedigi ve kayitlarda

ambarda bulunan taginirlar seklinde gosterildikleri anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, taginir kayit yetkililerine
bilgilendirme egitimleri verildigi, RUZGEM ve AFET merkezlerinde tespitler dogrultusunda
tasinir kayitlarinin yapilmasimin saglanacagi, IVMER merkezinde ise diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; merkezlere ait taginirlarin kullanima verilinceye degin veya geri iade
edildiginde muhafaza edilecegi ambarlarin fiziken de olusturulmasi, halen ortak kullanimda
olan tasinirlarin Dayanikli Tagmirlar Listesi diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikiglarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Tasinmazlar1 Uzerinde Tesis Edilen irtifak Hakk ile Tlgili

Siireclerde Hatalar Bulunmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlar iizerindeki irtifak hakki islemlerinin

mevzuata uygun olarak tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Universite miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi islemleri,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Anilan Kanun’un
2’nci maddesinde ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmis olup

devam eden maddelerinde de ihale siireci bu ilkeleri tesis edecek sekilde diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde irtifak hakki, 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore
belirlenen tahmin edilen bedel iizerinden yine ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesinde dngdriilen
usule uygun olarak yapilacak ihale sonucunda teklif edilen en yliksek bedel iizerinden tesis
edilmelidir. Kanun’da miilkiyet iizerinde tesis edilecek haklar, ihale ile belirlenen bedel

mukabilinde yapilan islemler olup istisnasina yani bedelsiz irtifak hakkina yer verilmemektedir.
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Yapilan denetimlerde; muhtelif tarihlerde tesis edilmis olmakla beraber denetim yilinda
da kullanilmaya devam edilen irtifak haklarinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi tespit edilen hususlar asagida 6zetlenmistir:

- Universitenin miilkiyetinde olan toplamda 49.818 metrekare tasinmaz iizerinde, 2886
sayill Kanun’un yukarida belirtilen hiikiimlerine uyulmaksizin protokol ile dogrudan ve
bedelsiz olarak bir Dernek lehine Sosyal ve Spor Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi i¢in irtifak
hakki tesis edilmistir.

- Universitenin miilkiyetinde olan 339 adet tasinmaz iizerinde 2886 sayili Kanun’un
yukarida belirtilen hiikiimlerine uyulmaksizin dogrudan ve bedelsiz olarak bir vakif lehine 49
yil stire ile bedelsiz intifa hakki tesis edilmistir.

- Universite miilkiyetindeki 30.932 metrekare arsanin tamaminda 30.08.1999 tarihinde
yapilan protokol ile bir vakif lehine 99 yil siire ile {ist hakki tesis edilmis, karsiliginda ise
Universite kampiis alan1 i¢inde 42 blok lojman binasi ve 24.817 metrekare Hizmet Binas1 insaat
yapimi1 maliyeti vakif tarafindan karsilanmistir. 2886 sayili Kanun’un yukarida belirtilen
hiikiimlerine uyulmaksizin dogrudan tesis edilen irtifak hakkinin konusu arsa karsilig1 insaat
olup s6z konusu arsanin kullanim karsilig1 olarak mevzuatta 6ngoriilen yillik bedel de vakiftan

alinmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bedelsiz verilen iist haklarmin karsiiginda ilgili Vakif ve
Derneklerin taginmazlar ilizerinde c¢esitli binalar yaptigi, siirenin bitiminde arazinin tiim
miistemilat ile birlikte bedelsiz olarak Universiteye devredilecegi, araziyi degerlendirerek elde
edilen gelirin ise ilgili Vakif ve Dernekge Universite igin kullanildig, iist hakki bedeli ve siiresi
ile kamu kurum ve kuruluslarinin tigiincii sahislara arazi tahsisinde uygulanacak 6zgilin hukuki

diizenlemeler bulunmadigi, bu sebeple protokol yontemi ile islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresince, kamu kurum ve kuruluslarinin {i¢iincii sahislara
tasinmazlar iizerinde tesis edilecek haklarla ilgili uygulanacak 6zel bir diizenleme olmadig1
ifade edilmisse de 5018 sayili Kanun'un 44°ncii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlari
iizerinde tesis edilecek islemlerin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmis olup bu
kapsamda iist hakki, 2886 sayili Kanun'da 6ngdriilen usullere gore tesis edilmektedir. Nitekim
Kanun'un kapsam maddesinde de 6zel biitgeli kamu idarelerinin miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

islemlerinin bu kanuna tabi oldugu agik¢a hiikkme baglanmistir.

Hakkin igerigi ise 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun st hakkinin igerigini,

kapsamini ve sona erme sonuglarini diizenleyen 826, 827 ve 829’uncu maddelerinde yer alan
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hiikiimlere gore belirlenmekte ve bu Kanun'da 6ngoriildiigii tizere iist hakki tesisi, islemin kars1
tarafi olan hak lehtarina tasinmazi kullanma ve tizerinde yap1 yapma hakki vermektedir. Bunun
karsiliginda da bir bedel 6deme sorumlulugu bulunmaktadir. S6z konusu hakkin bedelinin ise
tasinmazin konusu kamu tasinmazi oldugu i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 4721 sayili Kanun'un ilgili maddelerine yer verilerek iist
hakkinin ve intifa hakkin ¢ergevesine dikkat ¢ekilmistir, ancak bulgu konusu tespitler tesis

edilen hakkin igerigine degil tesis edilme usuliine iliskindir.

Ozetle; iist hakkinin igerigi ve kapsami 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'na gore
taginmazi kullanma, yap1 yapma ve bu yapiy1 siire sonunda iade etme seklinde belirlenirken,
bunun bedelinin ise 2886 say1l1 Kanun hiikiimlerine gére belirlenmesi gerekmektedir. idarenin
tasinmazlar iizerindeki tasarruf yetkisinin ¢ergevesi kanunlarla ¢izilmis olup bunlar asacak

sekilde islem tesis etmesi imkan dahilinde degildir.

Sonug olarak; irtifak hakki tesis edilen taginmazlarda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazin Protokol ile Vakif ve Dernege

Bedelsiz Tahsis Edilmesi

Universiteye ait bazi tasinmazlarin kullanma ve isletme yetkisinin, yasal dayanagi

olmayan protokol islemine istinaden Vakif ve Dernege birakildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44’{incii maddesi uyarinca kamu idareleri; taginmazlari iizerinde sadece ilgili

kanunlarda 6ngdriilen iglemleri tesis edebilirler.

Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde ise kamu idarelerinin,
kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri hiikiim altina

alimustir.

Bahse konu mevzuat hiikiimleri hem kamu tasinmazlar iizerinde tesis edilebilecek
islemler ile bunlarin tanmidig1 hakkin igerigi ve kapsamini hem de bu islemlerin nasil tesis

edilecegini ortaya koyan usul hiikiimlerini kapsamaktadir. Idarenin tagmmazlar {izerindeki
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tasarruf yetkisinin ¢ergevesi kanunlarla ¢izilmis olup bunlar asacak sekilde islem tesis etmesi

imkan dahilinde degildir.

Buna ilaveten kamu idareleri, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari bir kamu hizmetinin

yerine getirilmesi amaciyla ve s6z konusu hizmeti yiiriitecek kamu idaresine tahsis edebilirler.

Yapilan denetimde; Hazine miilkiyetinde olup 17.03.1988 tarihinde Maliye Bakanlig1
tarafindan Universiteye kamu hizmeti gerekgesiyle tahsis edilen Istanbul ili, Besiktas ilcesinde
bulunan 1225 Ada 82 Parsel numarali tasinmazin egitim, arastirma, uygulama, kiiltiir ve benzeri
faaliyetler ile sanat, spor ve sanayi isbirlikleri amaciyla isletilmesi kapsaminda 06.05.2016
tarihli protokolle Eymir Kiiltiir Vakfi ve Istanbul ODTU Mezunlar1 Dernegine bedelsiz olarak
3 yil siire ile verildigi, tasinmaz kullanim protokoliinde siirenin bitiminde taraflarin aksine bir
yazili talebi olmadig: takdirde protokol hiikiimlerinin ayni kosullarda devam edecegi ifade

edildiginden denetim yili itibariyla kullanimin siirdiigii goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yiiksek Ogretim kurumlarinin dernek ve
vakiflara taginmaz tahsisi yapmalarina imkan veren bir diizenleme yer almamaktadir. Dernek
ve vakiflar 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunmadiklarindan, bu kanuna gore de kendilerine

taginmaz tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Islemin dayanagi protokole hukuki dayanak olacak bir diizenleme bulunmadigi gibi
Vakif ve Dernege taninan hakkin igerigini, kapsamini ve sorumluluklarini karsilayan emsal
nitelikte bir diizenleme de mevcut degildir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, protokoliin 2024 yilinda
sonlandiriimasina iliskin Universite Tasinmaz Gelistirme Kurulu tarafindan ¢alisma yapilacag
bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Universiteye tahsisli Hazinenin miilkiyetindeki tasinmazlarin, 5018 sayili
Kanun’da yer verilen hiikiimlere aykir1 olarak Vakif ve Dernege bedelsiz olarak tahsis edilmesi

mevzuata uygun degildir.

BULGU 4: Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Hesaplanmasinda Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Hukuk Miisavirligine bagli avukatlar tarafindan takip edilen davalar sonucunda tahsil
edilen avukatlik vekalet {icretlerinin mevzuata aykir1 sekilde dagitildigi ve 6denen {icretlere

iligkin muhasebe kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.
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659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’iincii maddesi ile
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nci
maddesinde; hak kazanilan avukatlik vekalet ticretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacag,
kisilere dagitilacak tutarin yillik {ist siniri, limit fazlasi tutarin dagitimi diizenlenmis olup
dagitim sonunda arta kalan limit fazlasi tutarlarin da tahsilini takip eden ii¢iincii biitce yili

sonunda idarenin biit¢esine gelir kaydedilmesi dngdriilmiistiir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashikli 6’nci maddesinin birinci
fikrasinda; emanet hesabinda toplanan vekalet {icretlerinin, vekalet iicretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katin1 gegmemek iizere fikrada yer verilen
bentlerdeki hiikiimlere gore dagitilacagi hitkkmii bulunmaktadir. Buna gore birinci fikranin (a)
bendi uyarinca; vekalet licretinin dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°1, vekalet licreti dagitiminin yapildigr yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk
birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40’ min esit olarak 6denmesi

gerekmektedir.

Vekalet iicretlerinin muhasebede izlenmesi i¢in Genel Biitge Ortak Detayli Hesap
Planinda asagida sayilan yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmis ve hesaplarin kullanim sekli
12.07.2012 tarihli Avukatlik Vekalet Ucretleri konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Yazisi ile agiklanmistir. Buna gore;

- Muhasebe birimlerinin, tahsil ettikleri vekalet ticreti tutarlarin1 333.18.01 Dagitilacak
Vekalet Ucretleri yardimer hesabina kaydetmesi,

- 333.18.02 No.lu hesabin %55 oraninda dagitilacak payin, 333.18.03 No.lu hesabin
%40 oraninda dagitilacak payin, 333.18.05 No.lu hesabin ise limit fazlas1 olarak 6denmesi
gereken tutarlarin izlenmesinde kullanilmasi,

gerekmektedir.

2022 yilinda yapilan vekalet {icreti 6demelerinin denetiminde; dagitima iliskin
hesaplamanin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesindeki diizenlemeye aykiri olarak dava veya icra
dosyasmi takip eden ile etmeyen personel icin Ongoriilen %55 ve %40 oran ayrimi

yapilmaksizin, toplam tahsil edilen 107.074,62 TL vekalet iicretinin hukuk miisavirligindeki
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personel sayis1 olan 5’e boliinmesi suretiyle hesaplanarak ddendigi goriilmiistiir. S6z konusu
ayrim yapilmadigindan muhasebede ihdas edilmis yardimci hesap kodlari itibariyla da emanet

hesaplara kayit yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, 2023 ve sonraki yillarda

mevzuatta belirlenen dagitim esaslarinin uygulanacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; tahsil edilen avukathik vekalet {icretlerinin Yonetmelik’te yer verilen
ayrim yapilmayarak Odenmesinin ve hesap planinda tamimlanan detay kodlarda takip

edilmemesinin mevzuata ve genel uygulamalara aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in - “Cins tashihlerinin yapilmasi” 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise dnceki donem denetim raporlarinda da konu edildigi {izere
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun

olmamasi durumunun devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, parselasyon plani yapim

isinin sonuglanmasi ile birlikte gerekli kayitlarin yapilacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.
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BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Bazilarinin Elektronik

Kamu Alimlar Platformuna Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda parasal
limit dahilinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin bazilarinda Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “EKAP iizerinden yapilacak diger islemler” baslikli
30’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci bendinde; dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak
EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine riayet edilmedigi
ve s0z konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, harcama birimlerinin
EKAP kayitlarinin yapilmasi konusunda uyarildig bilgisi verilmistir.

Sonug olarak birimler tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi alimlarin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan islem

Aciklama

Universitesinin Miilkiyetinde,
Y onetiminde veya Kullaniminda
Bulunan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

2021

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
denetim yilinda da
yerine
getirilmemis
ancak
Universitenin
parselasyon
islemlerini
baslattig1
anlagildigindan,
bu islemlerin
tamamlanmasi
icin siire
gerekmektedir.
RDK karar1
dogrultusunda
"Diger Bulgular"
boliimiine
alimmastir.

Dis Kaynakli Hibe Kullanilarak
Yiirtitiilen Projelerden Tamamlananlarin
Kapatilamamasi Nedeniyle Mali
Tablolarin Fiili Durumu Yansitmamasi

2021

Kismen Yerine
Getirildi

konusu
tespitler  kismen
yerine getirilmis
olsa da, 58 adet
projenin
kapatilmas1  i¢in
calismalar devam
ettiginden
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
basliginda 3 no.lu
bulgu olarak yer
verilmistir.

Bulgu

Orta Dogu Teknik Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26



ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI DONER
SERMAYE ISLETMESI

2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cocooiiiiiiiic e 28
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cocoooiiiiiiiieicteeee s 30
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 30
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 31
DENETIM GORUSU ...ttt e ettt ee et et ee ettt ee et eeeeen 31
DENETIM BULGULARL..........cocooiiiiiieiireeeeeisseeies e 31






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Dogrudan Gider Kaydedilen Bilgisayar Yazilim ve Program Alimlari..................... 35
Tablo 2: 2023 Yilina Devreden Tasinirlardan Miktar ve Tutar Olarak Eksi Degerde Olanlar 38
Tablo 3: Tasmir Cetvelindeki Varlik Hesaplari ile Bilangodaki Varlik Hesaplar1 Arasindaki

Tablo 4: Déner Sermaye Isletmesinde Ozel Biitgeye Ait Olan Gelir Tiirleri ve Tutarlart....... 42






KISALTMALAR

DMIS: Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Kidem Tazminat1 Karsilik Hesaplarinda Kayitli Tutarin Dogru Bilgi Sunmamasi
2. Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatali1 Yapilmasi

3. Bilgisayar Yazilimi Satin Alinmasi I¢in Yapilan Harcamalarin Dogrudan Gider

Kaydedilmesi
4. Déner Sermaye Isletmesinin Tahakkuk Eden Alacaklarinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi
5. Yar1t Mamul ve Mamul Mal Stok Rakamlarinin Dogru Bilgi Sunmamasi

6. Doner Sermaye Isletmesinin Tasinir Hesaplaridaki Tutarlarmn Dogru ve Giivenilir Bilgi

Sunmamasi
B. Diger Bulgular

1. Ozel Biitce Hesaplarinda Yer Almasi Gereken Gelirlerin Doner Sermaye Isletme

Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi
2. Tagmir Yonetiminde Eksiklikler Bulunmasi

3. Isletme Miidiirliigii Biinyesindeki I¢ Hizmetler Miidiirliigii Vasitasiyla Satis1 Yapilan Arag

Tasit Pulu Ucretlerinin Belirlenmesinde ve Muhasebelestirilmesinde Hatalar Bulunmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orta Dogu Teknik Universitesi D&ner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Goére Doéner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 09.05.1986 tarih ve
19102 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur. Ad1 gegen Yénetmelik, 22.10.2000 tarih ve 24208
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yénetmelik’in 2’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler
yapmak, kurslar agmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlar1 ile sinirh olarak her tiirlii
mal ve hizmet {iretiminde bulunmak, dnceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde edilecek
iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

d) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor
diizenlemek,

e) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar ve
stiresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
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Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 10°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 idari memur, 89 siirekli isci, 18 gegici is¢i ve

67 sozlesmeli isci hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcisi, 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 140.775.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminlerinde herhangi bir giincelleme

yapilmamastir.

Isletmenin 2022 yilinda 152.669.448,41 TL biitce giderine karsilik, 144.464.674,04 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 170.300.594,13 TL gelir elde edilmis,
138.185.045,96 TL gider ger¢eklesmis ve donem 32.115.548,17 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gbre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiillmektedir.
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Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri

e  Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e  Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihk Hesaplarinda Kayith Tutarin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Isciler i¢in ayrilmasi gereken uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmin dénem

sonunda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat
Karsilig1 Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler iceren “Hesabin niteligi” basliklt 354’iincii
maddesinde; bu hesabin belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem
tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 355’inci
maddesinin birinci fikrasinin a-1 bendinde; faaliyet donemini asan bir siireyle ayrilan kidem
tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi, b-1 bendinde ise bu hesapta kayitli tutarlardan donem sonunda, izleyen donemde
Odenecegi Ongdriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimleri geregince, faaliyet donemi igerisinde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklar1 372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina,
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklar1 ise 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
kaydedilmelidir. Kidem tazminatinin yillik tutarinin belirlenebilmesi ig¢in ilgili tahakkuk
birimince mevzuatta dngoriilen {ist limitler dikkate alinarak donem sonunda toplu bir hesap
tablosunun hazirlanmast ve bu tablodaki yillik tutarlarin da muhasebeye yansitilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, doner sermaye isletmesinde ¢alisan is¢iler icin uzun vadeli
kidem tazminati karsiliklarinin izlendigi 472 No.lu hesabin tamaminin 372 No.lu hesaba
aktarildigi ve donem sonunda 2022 i¢in yillik 13.625.000,00 TL kidem tazminat1 karsiligt
ayirma isleminin yapilmayarak 472 No.lu hesaba alacak kaydi gerceklestirilmedigi tespit

edilmis olup 2022 yili itibariyla s6z konusu hesabin bilangoda bakiye vermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda tespit edilen hususlarla ilgili olarak 472 No.lu hesaba

28.02.2023 tarih ve 1225 No.lu fis ile gerekli muhasebe kaydinin yapildigi bilgisi verilmistir.
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BULGU 2: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatal

Yapilmasi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin, Doner Sermaye
Isletmesinin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi halde, 371 Dénem Karinin Pesin

Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Bankalar
Hesabinin isleyisini diizenleyen 74’ncti maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe
biriminin hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlari diisiildiikten sonra
kalan kismin 102 No.lu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin vergi miikellefi olan
isletmelerde 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, diger isletmelerde “61 Satis
Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabma borg, faiz gelirlerinin briit tutarmin 642 Faiz

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yénetmelik’in 309’uncu maddesinde ise 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin mevzuat geregince pesin 6denen kurumlar vergisi ile diger
yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, kurumlar vergisi beyan doneminde, pesin 6denen
vergi ve fon payi tutarlar1 bu hesaba alacak, 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik

Karsiliklar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ozetle amlan Yo6netmelik hiikiimlerine goére kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan
isletmelerin faiz gelirlerinden tevkifat kapsaminda kaynaginda kesilen vergilerin tutarlarinin
193 ve 371 No.lu hesaplarda izlenmesi, kurumlar vergisi miikellefi olmayan igletmelerde ise bu

tutarlarin 61 hesap grubundaki hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise Doéner Sermaye Isletmesinin bankalarda bulundurdugu vadeli
mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirinin mevzuati geregi kaynaginda vergi stopajina
tabi tutuldugu, saymanlik¢a bu tutarin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabima borg
kaydedildigi, donem sonunda bu hesaptaki 3.484.614,32 TL tutarin ise 371 Dénem Karinin
Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina devredilerek kapatildigi goriilmiistiir.
Oysa kurumlar vergisi miikellefi olan isletmelerin beyan doneminde yapmasi gereken kayit,
371 hesaba alacak, 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikk Karsiliklar1 Hesabina
bor¢ kaydidir. Ancak s6z konusu tutarlarin, Isletmenin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
edilmediginden 193 ve 371 No.lu hesaplarda degil, 612 Diger indirimler Hesabinin borcunda

izlenmesi gerekmektedir.
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5220 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (m)
bendi kapsaminda sadece bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslar, kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Universite Doner Sermaye Isletmesinde
bu kapsamda yapilan islemlerinden dolayr miikellefiyet tesis edilmediginden beyanname

yiikiimliiliigiine tabi degildir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, mevduat faizlerinden
kaynaginda kesilen vergilerin 612 No.lu hesap kodunda izlenmeye baslanacagi bilgisi

verilmistir.

Sonug olarak; Isletmenin y1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda vergi miikellefiyeti
tesis edilmedigi halde 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Karsilig1 hesabinin yer almasi, mali tablolarda hataya sebebiyet vermektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazihmi Satin Ahnmasi Icin Yapilan Harcamalari
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince satin alinan yazilim ve programlarin 260

Haklar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin
niteligini acgiklayan 222°nci maddesinde bu hesabin, bedeli karsili1 edinilen imtiyaz, patent,
lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuk tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 223’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(a)-1 bendinde; haklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan 2022 yil
icerisinde toplam 2.069.025,00 TL tutarindaki yazilim ve lisans programi alimlarinin Haklar
Hesabina kaydedilmeden 770 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yapilan yazilim ve program alimlarina iliskin ayrintili tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Dogrudan Gider Kaydedilen Bilgisayar Yazilim ve Program Alimlari

Tarih ngl\rlg y Ka&ceifse::en Tutar (TL) islem
24.02.2022 1114 770 42.000,00 Yazilhim Alimi
04.03.2022 1384 770 205.000,00 Yazilim Alimi
20.04.2022 2600 770 159.000,00 Yazilim Alimi
29.04.2022 2822 770 10.280,00 Lisans Programi Alim1
15.06.2022 3814 770 11.250,00 Yazilim Alimi
23.06.2022 4025 770 216.000,00 Yazilim Alimi
29.07.2022 4659 770 52.500,00 Yazilim Alimi
10.08.2022 4934 770 194.900,00 Yazilim Alimi
18.11.2022 7396 770 214.300,00 Yazilim Alimi
22.12.2022 8341 770 214.300,00 Yazilim Alimi
27.12.2022 8472 770 749.495,00 Yazilim Alim

Toplam 2.069.025,00

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No:47) “Amortisman ve Tilkenme
Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 2°nci fikrasinda; tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar icin amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde Doner Sermaye Isletmesi
Miudiirliigii tarafindan gerceklestirilen yazilim ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip

edilmesi ve y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, satin alinan yazihm ve
programlarin 260 No.lu hesabin borcunda izlenmeye baglanildigi, yil sonunda amortisman

kayitlarinin yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletmenin 2022 yili bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 2.069.025,00 TL tutarinda eksiklik icermektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesinin Tahakkuk Eden Alacaklarimin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Isletmenin fatura diizenledigi ve yerine getirdigi hizmet satislarindan alacaklarinin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Alicilar Hesabinin
niteligine iliskin hiikiimler igeren 96’ nc1 maddesinde bu hesabin, isletmenin faaliyet konusunu

olusturan mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi
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icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. “Hesabin isleyisi” baglikli 97°nci maddesinin birinci
fikrasinin a bendinin 1’nci alt bendinde bendinde mal ve hizmet satislarindan dogan senetsiz
alacaklarin bu hesaba borg, karsiliginda gelir hesaplarina kayit yapilacagi, b bendinin 1’inci alt
bendinde ise alicilar tarafindan nakden veya hesaben 6deme yapilmasi halinde ise bu hesaba

alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca doner sermaye isletmesinin faaliyet konusu mal ve
hizmet satisinin karsilig1 kesilen ancak gercek veya tiizel kisilerce heniiz 6denmemis faturali

alacaklarin mali tablolarda izlenmesi i¢in 120 Alicilar Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise Isletmenin 2022 yilinda hizmet satigindan dogan
alacaklarmin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahakkuk hesaplarina hi¢ kaydedilmedigi,
tahsilat asamasinda banka ve gelir hesaplarina kayit yapildigi goriilmiistiir. Faturali alacaklarin
takip edildigi otomasyon sisteminde, donem sonu itibartyla heniiz tahsil edilmemis
1.024.133,73 TL (KDV harig) alacak bulunmasina ragmen 120 No.lu hesaba kay1t yapilmamasi

sebebiyle bu tutarin isletmenin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, faturalarin tahakkuk

kayitlarinin 120 No.lu hesaba alinacagi ve alacaklarin takibinin yapilacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletme alacaklarmin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi, ddSnem sonunda
heniiz tahsil edilmemis 1.024.133,73 TL tutarindaki alacagin bilanconun 120 Alicilar
Hesabinda gosterilmemesine yol agmis olup bu haliyle 120 No.lu hesapta gosterilen tutar dogru

ve glivenilir degildir.

BULGU 5: Yarn Mamul ve Mamul Mal Stok Rakamlarimin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde {iretim faaliyeti ve buna iliskin stok mal alim1 olmadig
halde 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab: ile 152 Mamuller Hesabma varlik girisi kaydi
yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151 No.lu Yar
Mamuller Uretim Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 130’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; maliyet donemi sonlarinda yar1 mamul
iiretimiyle ilgili olarak 710 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Giderleri, 720 Direkt Iscilik Giderleri

ve 730 Genel Uretim Giderleri Hesaplarinin borcunda toplanan giderlerin bu hesaba borg, ilgili
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yansitma hesaplarina alacak kaydedilecegi, (b) bendinin birinci alt bendinde ise iiretimi
tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedeli iizerinden bu hesaba alacak, 152 Mamuller

Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yart mamuller heniliz islem halinde olduklarindan ambara alinma s6z konusu
olamayacagi i¢in, 151 No.lu hesapta sadece iiretimdeki “yar1t mamul stoklar1” izlenmektedir.
152 Mamuller Hesabi ise iiretim caligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis

bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 152 Mamuller Hesabinin igleyisine iligkin hiikiimler bulunan
132’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; iiretimi tamamlanan yar1
mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 no.lu hesaba alacak kaydedilecegi, ikinci
alt bendinde ise maliyet donemi sonlarinda yar1 mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule
doniistiiriilen giderlerin 152 No.lu hesaba borg, 711, 721, 731 No.lu hesaplardan mamuliin

iiretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetimde; Doner Sermaye Isletmesinde herhangi bir iiretim faaliyeti
gergeklestirilmedigi ve fillien mamule donlismesi muhtemel stok varlik bulunmadigi halde 151
ve 152 No.lu hesaplarda toplam 637.603,01 TL tutarinda kayit oldugu goriilmiistiir. 2019 ve
2020 yili denetim raporlarinda da konu edilen bu hususun; 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda kayith stoklardan tiiketime verilen mal ve malzemelerin ¢ikis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde; gider yansitma hesaplarinin taginir yetkililerince sistemden hatali
secilmesi, donem sonunda gider hesaplarinin yansitma hesaplar1 vasitasiyla kapatilmasi
sirasinda tiikketime verilerek ¢ikist yapilan mal ve malzemelerin tutar1 kadar 151 Yart Mamuller-
Uretim Hesab1 ile 152 Mamuller Hesabina alim yapilmis gibi varlik girisi kaydi yapilmasi

sebebiyle olustugu anlasilmistir.

Ancak 2019 yilinda sistemdeki hatali islemler sebebiyle olusan bu kayitlar denetim y1li
itibartyla diizeltilmediginden Isletmenin Bilancosunda, fiili olarak stoklarmda olmayan

varliklarin raporlanmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, hatali kayitlarin en kisa
stirede diizeltilecegi ve tekrar edilmemesi i¢in taginir sorumlularina bilgilendirilme yapildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Isletmenin 2022 Mali Y11 Bilangosunda 151 ve 152 No.lu hesaplarda yer
alan toplam 637.603,01 TL tutarindaki varlik fiilen bulunmamakta olup 15 Stoklar Grubu dogru
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ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 6: Déner Sermaye isletmesinin Tasimir Hesaplarindaki Tutarlarin Dogru

ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin tasinir hesaplarindaki tutarlarin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini1 sagamaktan sorumlu oldugu ve harcama yetkililerinin
tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunun tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

araciligryla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore, taginir kayit yetkililerinin, y1l sonu hesaplarina iligkin islemlerinde tasinir 1’inci
diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu i¢in Tagmir Sayim ve Dokiim Cetvelini
diizenlemeleri gerekmektedir ve Cetvelin “Gelecek Yila Devir” siitununda gosterilen miktarin,
yil sonlarinda diizenlenen sayim tutanaklarinin “Sayimda Bulunan Miktar” siitununda

gosterilen miktara esit olmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Y&netmelik hiikiimleri dikkate alinarak Universitenin gesitli

birimlerinde yapilan taginir islemlerine iliskin denetimlerde;

A) Déner Sermaye Isletmesi Tasiir Sayim ve Dokiim Cetvelinde 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin alt detay kodlarindan bazilarinin gelecek yila devreden miktarlarinin

negatif degerde oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen Yo6netmelik’in 10’uncu maddesine gore yil sonlarinda fiili sayim
yapilarak diizenlenmesi gereken Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinde miktar ve tutar

stitunlarinda negatif deger yer almasi1 miimkiin degildir.

Asagidaki tabloda 2023 yilina devreden tasinirlara ait miktar veya tutarlardan negatif

degerde olanlar gdsterilmektedir.

Tablo 2: 2023 Yilina Devreden Tasimirlardan Miktar ve Tutar Olarak Eksi Degerde Olanlar
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Gelecek Yila Devir
Detay Hesap Kodu Hesap Ad1 Miktari Tutar: (TL)
150.12.09 Karayollar1 ve Trafik Malzemeleri 27 726,27
150.71.11 Kagtlar -10 0,00
150.71.14 Kutular -18 0,00
150.71.16 Metal Malzemeler -8 -920,00

B) Déner Sermaye Isletme bilancosundaki tasmir hesaplarinda yer alan tutarlar ile

Tasinir Sayim Dokiim Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinir islemleri”
basliklt 27°nci maddesine gore doner sermaye isletmelerince edinilen tasinirlarin kayitlara
alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin
uygulanmaktadir. Bu baglamda Yonetmelik’in yukarida bahsedilen harcama yetkililerinin
sorumluluguna iligskin 5’inci maddesinde de belirtildigi iizere taginir kayitlarinin Yonetmelik
hiikiimlerine gére dogru ve glivenilir bilgi sunmasindan, belirtilen belge ve cetvellerin usuliine
uygun bir sekilde hazirlanmasindan tasinir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisi, harcama

yetkilisi ile birlikte sorumludurlar.

Yukarida bahsedilen 10’uncu maddeye gore, tasinir kayit yetkilileri tarafindan yil
sonunda hazirlanan Tasmnir Sayim ve Dokiim Cetvelindeki gelecek yila devredilen tasiir

miktarlar ile y1l sonunda fiili sayim yapilarak bulunan miktarlarin esit olmasi beklenmektedir.

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinde tasinirlarin “Gelecek Yila Devir” ortak siitununda,
devredilen taginirlarin miktar ve tutarlarina iliskin iki ayr siitun bulunmaktadir. Gelecek yila
devredilen taginirin tutari, tasinirin elde edilen maliyeti ile miktarin carpimindan olugmaktadir.
Dolayisiyla bu tutarin bilangoda gelecek yila devredilen bakiye tutarlari ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Tasinir kayit islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapilarak

taginirlarin fiili durumunu yansitacak bi¢imde olusturulmasi gerekmektedir.

Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) biinyesinde yer alan tagmir modiiliiniin
muhasebe ile entegrasyonunun saglanamamasi, tasinir islem fislerinin manuel olarak
diizenlenebilmesine neden olmaktadir. Bu da taginir girig ve ¢ikis islemlerinin ilgili birimce
taginira iligkin islemlerin ilgili hesaplara kaydedilebilmesi i¢in muhasebe birimine zamaninda

ve giivenilir bilgi sunulmasini zorlagtirmaktadir.

Yapilan denetimde, Isletme bilangosunda bulunan tasinir hesaplarindaki bakiyeler ile

Taginir Sayim Dokiim Cetvelindeki gelecek yila devir siitunundaki tutarlar arasinda
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uyumsuzluk oldugu tespit edilmis olup s6z konusu uyumsuzluklara hesaplar itibariyla asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Tasimir Cetvelindeki Varlik Hesaplan ile Bilancodaki Varhk Hesaplar1 Arasindaki
Farklar

Hesap Tasimir Sayim Dokiim Cetveli Bilanco (TL) Fark (TL)
(Gelecek Yila Devir Tutarn) (TL)

150 ilk Madde ve Malzeme 3.513.979,81 5.312.925,23 | 1.798.945,42
151 Yari Mamuller 1.589,43 637.569,11 635.979,68
153 Ticari Mallar 9.963.521,51 9.879.898,12 -83.623,39
253 Tesis Makine ve Cihazlar 309.365,40 1.927.269,37 | 1.617.903,97
255 Demirbaglar 7.412.292,14 10.159.000,64 | 2.746.708,50
TOPLAM 21.200.748,29 27.916.662,47| 6.715.914,18

Yukaridaki tabloda gésterilen tutarsizliklarin giderilebilmesi i¢in Idare tagmirlarinin fiili

durumlar tespit edilmeli ve kayitlar fiili durumla uyumlu hale getirilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, tasinir ve muhasebe
kayitlar1 arasindaki tutarsizligin bir sebebinin DMIS sistemi tasinir modiiliiniin tasarim ve
uygulama hatasindan, bir diger sebebinin ise personel yetersizligi nedeniyle giris/cikis
islemlerinde manuel muhasebe fisi olusturulmasi yada ¢ift taginir islem fisi girisi yapilmasi
kaynakli oldugu belirtilmis, bahse konu yanlishgin en kisa siirede diizeltilecegi bilgisi

verilmistir.

Sonug olarak; Isletmedeki birimler tarafindan sayimlarin diizenli yapmadig1, bu sebeple
ertesi yila devreden bazi tasinirlarin miktar veya tutarlarinin eksi olarak goéziikmesi ve

muhasebe ile uyumsuzluga sebep olmasi nedeniyle mali tablolar giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Biitce Hesaplarinda Yer Almasi Gereken Gelirlerin Doner

Sermaye isletme Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi

Universite 6zel biitge hesaplarinda yer almasi gereken gelirlerin (kitap satisi, giris kart
bedeli, ara¢ pulu, saf su satisi, hediyelik esya satisi, bal satisi, kitap cezalari, limon gelirleri,

hasar tespit gelirleri) Ddner Sermaye Isletmesinin geliri olarak kaydedildigi tespit edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore doner sermaye

isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglar ile diger gelirlerden olusur.

S6z konusu Kanun’un 58 ve 65’inci maddelerine dayanilarak hazirlanip yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yonetmelik’in

“Faaliyet alanlar1” baslikl1 5’inci maddesinde isletmelerin faaliyet alanlari;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmalk,
seklinde siralanmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satiglari, sarth bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden olustugu hiikmii

bulunmaktadir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 2’nci

maddesinde ise Isletmenin faaliyet alanlari;

“a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler

yapmak, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasinit saglamak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlart ile sinirli olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilecek

tirtinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

b) Universite ile ona bagh birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor

diizenlemek,
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C) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.”

Olarak siralanmustir.

Universitelerin gelir kaynaklar1 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 55’inci

maddesinde belirlenmistir. Bu gelirler;

a. Her yil biitceye konulacak 6denekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

C. Almacak harg ve iicretler,

d. Yayin ve satig gelirleri,

e. Tasimir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde herhangi bir bilimsel aragtirmaya ya da
bir projeye veya dogrudan akademik bir ¢calismanin katkisina dayanmayan kitap satisi, giris kart
bedeli, ara¢ pulu satisi, saf su satisi, hediyelik esya satisi, bal satisi, kitap cezalari, limon
gelirleri, hasar tespit gelirleri ad1 altinda tahsil edilen ve isletme geliri olarak kabul edilip kayda
alinan tahsilatlar bulunmaktadir. Bu tiir gelirlerle baglantili birimler, gelirin tiirii ve tutari olarak

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Doner Sermaye isletmesinde Ozel Biitceye Ait Olan Gelir Tiirleri ve Tutarlari

BIRIM/FAALIYET GELIRLER TL
BASIM iSLIGi Baski gelirleri 3.489.527,14
KITAP SATIS MERKEZI Kitap satis1 4.577.559,09
GOL BOLUMU Giris kart bedeli 410.198,80
IC HIZMETLER Arag pulu satist 6.763.309,61
ODTU-MET Saf su satisi 12.271,68
SOSYAL HiZMETLER Hediyelik esya satis1 8.327.563,56
ANADOLU ARI Bal satis1 104.751,37
PERSONEL Kimlik satist 250,96
KUTUPHANE Kitap cezalari 154.229,72
DIGER GELIRLER Avans Ceza, Is Gérememezlik, Sartname Ucretleri 36.876,17
DENIiZ BILIMLERI ENSTITUSU | Limon satig1 463,94
TOPLAM 23.877.002,04

2022 yilinda doner sermaye isletmesi faaliyet alanlari ile ilgisi bulunmayip Universite
ozel biitce hesaplar1 icerisinde yer almasi gereken 23.877.002,04 TL’lik tutar, Isletme

hesaplarina gelir olarak kaydedilmistir.
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Déner Sermaye Isletmesinde tahsilat1 yapilan ve yukarida yer alan tabloda sayilan gelir
kalemleri, dogrudan herhangi bir akademik calismaya ve katkiya dayanmayan, isletmenin
faaliyet alani icerisinde de yer almayan gelirler olup 6zel biitce hesaplarina dahil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, s6z konusu gelirlerin
Ozel biitgeye devrine iligskin ¢aligmalarin uzun siiredir devam ettigi ancak sorunun ayn1 zamanda
bu gelirler ile finanse edilmekte olan personelin maas, sosyal haklar ve kidem tazminatlar
giderlerinin de 6zel biitceye devrinden kaynaklandig1 ve ¢dziim igin Universitenin inisiyatifinde

olmayan yasal bir diizenleme gerektigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletmeye ait olmayan gelirlerin Isletme hesaplarina dahil edilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinir Yonetiminde Eksiklikler Bulunmasi

Doner Sermaye biinyesinde yer alan birimlerde ve bu birimlere ait ambarlarda yapilan
denetimler sonucunda; tasinirlarin numaralandirilmasi, kullanima verilmesi ve sayim iglemleri

ile ilgili olarak mevzuata aykir1 uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligimin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; "Harcama
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur." denildikten sonra harcama
yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir
mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri araciligryla yerine getirecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baghikli 32°nci
maddesinin 1’inci fikrasinda kamu idarelerine ait tasinirlarin, tagmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi belirtilmektedir. Ayrica 5’inci fikrasinda ambar sayim
islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak
kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi

ve sayim sonuglarinin Sayim Tutanaginda gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli tasimirlarin kullanima verilmesi” bashkli 23’{incii
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maddesinde tasinirlarin; oda, biiro, boliim, gegit, salon, at6lye, garaj ve servis gibi ortak
kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin
ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilecegi hiikmii

yer almaktadir.

Yine Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesine
gore, giris kaydi yapilan taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerekmektedir. Bu numara tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde yazma, damga vurma, etiket
yapistirma gibi iglemlerle belirtilmelidir. Fiziki veya kullanim o&zellikleri nedeniyle

numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara ise bu islem uygulanmayacaktir.
Yapilan denetimde;

- Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimlerinden olan merkez ofiste y1l sonunda ve

yilin belli donemlerinde fiili sayim yapilmadigy,
- Dayanikl tagiirlarin numaralandirma isleminin yapilmadigi,
- Dayanikli taginirlar listesi diizenlenmedigi
gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tasinirlarin mevcut durumunun kayitlarda
anlik gOriinmesinin saglanmasi, dayanikli tagmirlarin  numaralandirma islemlerinin
tamamlanmas1 ve gerek belli donemlerde gerekse ambar devir islemlerinde fiili sayim

islemlerinin yerine getirilmesi zorunludur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, isletmeye baglh
birimlerden olan satis magazasi disindaki birimlerce edinilen tasimirlarin mevzuat geregince
0zel biitgeye devrinden dolay1 sayim islemlerinin yapilmasinin miimkiin olmadigi, merkez ofis
birimine ait tagimurlarin  sayim  islemlerinin  yapilacagi, dayanikli  tasinirlarin
numaralandirilmasinin merkezi bir ambar ve ambar gorevlisi olmadigindan bugiine degin

yapilmadig1 ancak bu islemlerin en kisa siirede diizeltilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; taginirlarin kullanimi, kontrolii, korunmasi ve saglikli bir sekilde takibinin
yapilabilmesi i¢in taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin mevzuat
hiikiimlerini yerine getirmelerinin ve bulguda tespit edilen hususlarla ilgili diizeltici

caligmalarin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Isletme Miidiirliigii Biinyesindeki I¢ Hizmetler Miidiirliigii Vasitasiyla
Satis1 Yapilan Arac Tasit Pulu Ucretlerinin Belirlenmesinde ve Muhasebelestirilmesinde

Hatalar Bulunmasi

Doner sermaye isletmesi biinyesinde yiiriitiilen ara¢ tasit pulu satislarina iliskin
fiyatlarin tespitinde Yonetim Kurulu karar1 alinmadigi ve yapilan satis tutari ile muhasebedeki

tahsilat kayitlarinin birbiri ile uyumsuz oldugu goriilmustiir.

Yiiksekdgretim  Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasimna liskin
Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin yiiksekogretim kurumlar1 yonetim kurulunca tespit edilecegi hiikiim
altina alinmistir. Yonetmelik’in “YOnetim” baslikl1 9’uncu maddesinin bir ve ikinci fikralarinda
ise doner sermaye isletmesinin yonetim kurulunun, yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulu

oldugu ve isletmeyi idare etmek tizere yiirliitme kurulu olusturabilecegi ifade edilmistir.

Universite kampiis alan1 i¢inde gelis ve gidislerde, kapilarda ve park yerlerinde kontrol
ve diizenin saglanmasi amaciyla personel, misafir ve O6grenciler ile vakif ve teknokent
caligsanlar1 i¢in tasit pulu uygulamasi benimsenmis olup bunlarin satis islemleri de Doéner
Sermaye Isletmesinde gelir getirici birim olarak tanimlanan I¢ Hizmetler Miidiirliigiince
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda yapilan satislardan elde edilen gelirler ise doner sermaye

hesaplarinda izlenmektedir.
Tasit pulu tahakkuk ve tahsilat siirecleri ile ilgili olarak yapilan denetimlerde;

- Satisa esas mallarin fiyat tespiti i¢in I¢ Hizmetler Miidiirliigii tarafindan bir tarife
belirlendigi ancak bu tarifenin Yonetim Kurulu Karar1 olmaksizin Genel Sekreterlikten alinan

onay yazilarina istinaden yliriirliige konuldugu,

- Doner sermaye tasit pulu satiglarinin takibini yapan I¢ Hizmetler Miidiirliigii biriminin
verilerinin saglikli olmadigi ve muhasebe birimine 2022 yilinda yapilan satis ve iade bilgilerinin
bildirilmedigi, bir 6zel okula yapilan A7 yetkili satis pulu {icretinin tahsilatinin kisilerce okul
yonetimine yatirildigi, donem sonunda doner sermaye miidiirliigli hesabina bu tutarlarin
yatirilip yatirilmadiginin takibinin yapilamadigi, donem sonu tahakkuk ile tahsilat bilgilerinin

tutarlt olmadig,
gorilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, fiyat tespiti hususunda
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Yonetim Kurulu Karar1 alanacagi ve muhasebe kayitlarinin uyumuna dikkat edilecegi bilgisi

verilmistir.

Sonug¢ olarak; tasit pulu fiyatlarimin Yonetim Kurulu kararn ile belirlenmesi, Ig
Hizmetler Miidiirliiglince satilan tasit pulu tutarlarinin ise muhasebe kayitlariyla uyumlu

olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Isletmesinin Geliri Olarak Kaydedilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ozel Biitce Icerisinde Yer Almas1 Gereken | 2020 Yerine Bulgu konusu
Katkisiz ~ Gelirlerin Sermaye Getirilmedi | tespitler aynen

devam ettgi ve
¢cozlimiine yonelik
bir faaliyet
gerceklestirilmedigi
i¢in Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”

bolimiinde 1 no.lu
bulgu olarak yer
almaktadir.
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