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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yalova Universitesi 2008 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilat:

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Yalova Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirlikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu, 16

uygulama ve arastirma merkezi ve 8 koordinatorlilk bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 83 33 116
Docgent 81 39 120
Doktor dgretim iiyesi 190 76 266
Ogretim gorevlisi 182 44 226
Aragtirma gorevlisi 148 51 199

Toplam 684 243 927

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 160 171 331
Saghk 7 7 14
Avukatlik 2 1 3
Egitim-6gretim - - -
Teknik 46 38 84
Yardimci 15 25 40
Sozlesmeli 15 24 39
Isci 136 9 145

Toplam 381 275 656

Universitede 2023 yi1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1065°tir. Ayrica Universitede 5 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Yalova Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerg:eklzeos/on)le Oram

Personel Giderleri 400.470.945,00 397.747.089,14 99,31
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 52.570.000,00 51.903.225,13 98,73
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 53.937.255,00 40.768.708,99 75,58
Cari Transferler 13.133.390,00 12.180.339,90 92,74
Sermaye Giderleri 106.794.312,00 97.414.463,95 91,22
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 626.905.902,00 600.013.827,11 95,71

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 411.573.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 215.332.902,00 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
626.905.902,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %95,71°1 olan 600.013.827,11 TL kullanilmustir.

Personel giderlerinde 400.470.945,00 TL odenegin 397.747.089,14 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 52.570.000,00 TL 6denegin 51.903.225,13
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 53.937.255,00 TL 6denegin 40.768.708,99 TL’si, cari
transferlerde 13.133.390,00 TL odenegin 12.180.339,90 TL’si, sermaye giderlerinde
106.794.312,00 TL 6denegin 97.414.463,95 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi desteklerinden toplam 24.596.614,76 TL biitce dist
kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(‘)’;i‘l’::‘fs/“)‘"

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.620.000,00 17.743.238,60 382,05
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 400.077.000,00 614.553.812,00 153,60
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 6.876.000,00 10.181.732,15 148,08

Toplam 411.573.000,00 642.478.782,75 156,10
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 499.585,53 -

Net Toplam 411.573.000,00 641.979.197,22 155,98

2023 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 411.573.000 TL olan Universitenin
y1l sonunda net biitge geliri 641.979.197,22 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 636.673.619,93 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
499.585,53 TL ve faaliyet gideri 611.572.372,25 TL olan Universite, 2023 y1lin1 25.101.247,68

Yalova Universitesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplami 4.700.035,38 TL, gider toplami
4.005.530,25 TL olarak gergeklesmis ve donem 694.505,13 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 25.11.2020 tarih ve 31315 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 3196
say1li Cumhurbaskan1 Karari ile kurulan Yalova Teknopark AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin
kurulus sermayesi 4.000.000,00 TL olup Universitenin % 25 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yo6netmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ckonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Yalova Universitesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 uygulamaya gecilmemesi
nedeniyle yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu

Yalova Universitesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmalart mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortigliniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim o6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kira Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde;
A) Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gére 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi

gorilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 296’ nc1 maddesinde; bu hesabin icinde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag1 belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 347°nci maddesinde ise; bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilacag: ifade

edilmistir.
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Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemine gore
380 veya 480 No.lu hesaplarda takip edilmedigi, bunun yerine 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

B) Kira Gelirlerinin S6zlesme Tutar1 Uzerinden Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Kira sozlesmesinin baslangicinda sdzlesme tutariin tamami tizerinden gelir tahakkuk

kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin de 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore kira gelirlerinin; ii¢ aylik, yillik veya daha uzun bir doneme iliskin olarak
pesin tahsil edilmesi durumunda dahi, sadece icinde bulunulan aya iliskin tutarin gelirler
hesabina kaydedilmesi miimkiin oldugundan gelecek aylara ve donemlere iliskin tutarlarin

gelirler hesabina kaydedilmesine imkan bulunmamaktadir.

Denetimlerde, sozlesme tutarmin tamaminin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedildigi tespit edilmistir. Bu uygulama ile hentiiz tahakkuk
etmemis kira alacaklar1 i¢in de gelir kaydi yapilmak suretiyle gelecek faaliyet doneminin
gelirleri, donemsellik ilkesine aykir1 olarak i¢inde bulunulan donemin geliri olarak

muhasebelestirilmis ve raporlanmustir.

Bu durumda; kira gelirlerinin bu sekilde muhasebelestirilmesi sonucunda; ilgili ay harig¢
olmak {izere miiteakip donemlere ait olup heniiz tahakkuk etmemis olan kira tutarlarinin 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesiyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun, 120 ve 220 Gelirlerden
Alacaklar hesaplarina kaydedilmesi suretiyle de bilanconun hatali bilgi vermesine neden

olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi
ve kira gelirlerinin tahakkuk eden tutar yerine sdzlesme tutari iizerinden gelirler hesabina
kaydedilmesi hususlarinin BKMYS tarafindan yapilan otomatik kayitlardan kaynaklandigi ve

kayitlara manuel olarak miidahale edilemedigi ifade edilmistir. Ancak, diger bazi
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iiniversitelerde kira gelirlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda dogru uygulamalarin
bulundugu goz oniine alindiginda, sistemden ilk etapta otomatik olarak ¢ikan kayitlar tizerinde
kamu idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilabildigi anlagilmaktadir. Her haliikarda
kamu idaresinin 2023 yili finansal tablolar1 kira gelirleri ve alacaklari yoniinden gergegi

yansitmamaktadir.

Sonug olarak kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde; pesin tahsil edilenlerin 380 ve
480 No.lu hesaplarda izlenmesi, bu tutarlar i¢in 120 No.lu Hesaba kayit yapilmamasi, sadece

icinde bulunulan ay i¢in 600 Gelirler Hesabina gelir kayd:r yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Takipteki Baz1 Alacaklar icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Takipli alacak haline gelmis olan tasinmaz kira bedellerinin, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

~ 9

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 54’{incii maddesinde; bu hesabin, tahakkuk ettirilen
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan

takibe alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢cin kullanilacagi belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” basliklt 56’nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin, bu Hesaba

borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde; idarenin vadesinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilemeyen ve Hukuk
Miisavirligince takibe alinan 398.721,95 TL tutarindaki kira alacaginin, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, alacaklarin takibinin BKMYS {izerinden dosya olusturularak
yapildigy, ilgili alacak takibe diistiigiinde dosya iizerinden takibe aktarmanin yapilamadigi,
muhasebe sisteminin manuel kayit yapmaya izin vermedigi, bu durumun Muhasebat Genel
Miidiirliigline bildirildigi, Muhasebat Genel Miidiirligli tarafindan 140 hesabinda izlenmesi
gerektiginin bildirildigi ifade edilmistir. Ancak, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
54’tincli maddesi hiikmii geregi tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden ortaya
cikan alacaklardan takibe alman tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenecegi acgik olarak belirtilmistir.

Sonug olarak; tahsili ger¢eklesmeyen ve takip konusu olan kira alacaklarmin 120
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Gelirlerden Alacaklar Hesabindan cikartilarak 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Rektér Yardimciigina Universitenin Kendi Kadrosunda Bulunan

Ogretim Uyelerinden Atama Yapilmamasi

Universitenin iki rektdr yardimeisinin kadrolarmin farkl yiiksekdgretim kurumlarinda

bulundugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunumun “Rektor” baglikli 13'incii maddesinde;
rektoriin, calismalarinda kendisine yardim etmek iizere, Universitenin aylikli profesorleri
arasindan en ¢ok li¢ kisiyi kendi rektorliik gorev siiresiyle siirli olmak kaydiyla rektor

yardimcist olarak sececegini hitkme baglamistir.

Denetimlerde; 2023 yilinda rektor yardimcisi olarak gorevlendirilen iki Ogretim
iiyesinin kadrolarinin farkli iiniversitelerde oldugu, kadrolarmin Yalova Universitesi
kadrolarina tasinmadigi goriilmiistiir. Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, bir 6gretim
iiyesinin rektdr yardimeisi olarak atanabilmesi i¢in tiniversitenin aylikli profesorlerinden olmast

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, rektdr yardimcisi olarak gorevlendirilen dgretim iiyelerine
gorevi ile ilgili her hangi bir 6deme yapilmadigi, kadrosu baska iiniversitede olan rektor
yardimcilariin kadrolarinin alinmasi ile ilgili Universite Yénetim Kurulu Karar1 alindig,
kadrolari serbest birakilmasi akabinde ivedilikle Universite kadrosuna atama yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin aylikli profesorlerinden olmayan 6gretim iiyelerinin rektor
yardimcist olarak atanmasinin 2547 sayili Kanun'un 13'incli maddesine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 23.08.2009 tarih ve 27328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yalova

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 14.06.2021 tarih ve 31511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmagtir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama  ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans, panel

ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

b) Laboratuvar ve atolyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iretim, bakim ve onarimini yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere mal ve hizmet liretmek, 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla tiretilen mal ve hizmetleri

pazarlamak ve satilmasi igin satis ve teshir yerleri agmak.

¢) Sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

e) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve dl¢limler

yapmak.
f) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

g) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,

brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri
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yapmak.

g) Yabanci dil, yabancilara Tiirkce Ogretimi, bilgi islem, yazilim ve donanim,
bilirkisilik, pedagojik formasyon, arabuluculuk ve benzeri konularda egitim faaliyetlerinde

bulunmak.

h) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak, bunlarla ilgili

tahlil, aragtirmalar ve benzeri hizmetleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarmin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarih ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 6’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 idari memur hizmet vermekte olup

tamaminin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.
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Yalova Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle finanse

edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.

Baslangi¢ biit¢esinde 6.914.600,00 TL gelir ongdriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biit¢e tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 8.504.600,00 TL’ye ytikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 4.000.488,55 TL biitce giderine karsilik 4.693.940,84 TL biitce

geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 4.700.035,38 TL gelir elde edilmis,
4.005.530,25 TL gider gerceklesmis ve donem 694.505,13 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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