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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Palandoken Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yan sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Palandoken Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere otuz iki liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigt ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Palanddken Belediyesinin teskilat yapisinda 26 adet miidiirliik birimi belirlenmistir.
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Baskana bagli; memurlar arasindan atanan 4 ve meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist olmak iizere 6 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Palandoken Belediyesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢i olmak iizere ii¢ farkli
statiide personel ¢alismaktadir. Memurlar, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
baskan tarafindan atanir ve ozliik islemleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri
cergevesinde ylriitliliir. Sozlesmeli personel calistirilmasina iligkin diizenleme 5393 sayili
Kanunun 49’uncu maddesinde; iscilere iliskin diizenleme ise 4857 sayili Is Kanunu’nda yer

almaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro
Norm Kadro Sayisi Sayisi

Memur 431 96
So6zlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Is¢i 214 65
Gegici Isci

Toplam 646 162
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 155 251

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Palandoken Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Palanddken Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitge ile Eklenen / - . A . Ertesi Yila
E- e DZ\l/lrdea(lilflan Verilen Ek Odenek Diisiilen ;)odeil;;kl Blflff)e l(i ;ﬂler' ng(lifn(llll(en Devreden
Kod Giderin Tiiri D¢ Odenek Odenek P P Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 5.480.000,00/
1 I . 55.654.169,00| 10.410.000,00 68.904.169,001 67.129.321,53| 1.774.847,47
Giderleri (2.640.000,00)
Sosyal
Gilivenlik
2 Kurumlarina 8.486.579,00 1.060.000,00 10.481.579,00 9.534.831,15 946.747,85
Devlet Primi 938.000,00/
Giderleri (3.000,00)
Mal ve 46.829.000,00/
3 Hizmet Alim 170.718.165,00| 44.610.000,00 254.933.165,00| 245.879.794,10| 9.053.370,90
Giderleri (7.224.000,00)
Faiz 101.000,00/
4 . . 10.902.008,00{ 8.200.000,00 18.903.008,00f 14.901.993,35{ 4.001.014,65
Giderleri (300.000,00)
Cari 8.410.000,00/
5 13.893.008,00{ 1.200.000,00 22.358.008,00f 21.175.151,12| 1.182.856,88
Transferler (1.145.000,00)
Sermaye 3.145.000,00/
6 I " 125.246.071,00] 95.260.000,00 213.490.071,00| 178.494.798,89| 14.614.958,05| 20.380.314,06
Giderleri (10.161.000,00)
7 Sermaye 100.000,00 115.000,00-| 21500000  214.281,14 718,86
Transferleri
8 Borg Verme
9 YEdEk 40.000.000,00f 14.260.000,00 10.715.000,00 10.715.000,00
Odenek (43.545.000,00)
65.018.000,00/
Toplam 425.000.000,00{175.000.000,00 600.000.000,00f 537.330.171,28] 42.289.514,66| 20.380.314,06
(65.018.000,00)

Palandoken Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 425.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis, yil icinde ek biitceyle eklenen 175.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yil
odenek toplami 600.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 537.330.171,28 TL biitce gideri
yapilmis, 42.289.514,66 TL o6denek iptal edilmis, 20.380.314,06 TL ertesi yila 6denek

devretmistir.

Palandoken Belediyesinin 2023 yili Biit¢esinde 425.000.000,00 TL gider,
365.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup, gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir
biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark ise Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmas1 kalemlerinde yer alan 60.000.000,00 TL bor¢lanma ongoriilerek biitce
denkligi saglanmistir. Bilahare Belediye Meclisinin 08.12.2023 tarihli ve 86 sayili karari ile

yapilan ek biitceyle biitce giderlerine 175.000.000,00 TL ek 6denek verilmis, buna karsilik
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biitce gelirleri tahmini de 115.000.000,00 TL, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi

kaleminde ise 60.000.000,00 TL bor¢lanma tahmin edilerek ek biitgede denklik saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Gerceklesme
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu Tahmini (*) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 60.957.300,00 41.270.935,67 17.485,70 41.253.449,97 67,7
03- Tesebbiis ve 7.093.200,00 4.556.251,94 135.310,99 4.420.940,95 62,3
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 23.000.000,00 13.577.117,67 13.577.117,67 59,0
Yardimlar
05- Diger Gelirler 317.079.500,00 282.066.323,19 1.457,66 282.064.865,53 89,0
06- Sermaye 71.970.000,00 52.459.112,79 52.459.112,79 72,9
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve ladeler (100.00,00)
Borglanma 120.000.000,00
Toplam 600.000.000,00 393.929.741,26 154.254,35 393.775.486,91 65,6

(*) Biitge gelir tahminine ek biitce gelir tahmini dahildir.

2023 yilinda biitge tahminlerine goére net biitce gelirleri (%65,6) seviyesinde

gerceklesmistir. Gelir kalemleri incelendiginde; diger gelirler (%89), sermaye gelirleri (%72,9),

vergi gelirleri (%67,7), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%62,3), alinan bagis ve yardimlar (%59)

oranlarinda beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri | Gerceklesme
. Biitce (Gergeklesen) Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (*) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 68.904.169,00 67.129.321,53 97,4
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.481.579,00 9.534.831,15 91,0
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 254.933.165,00 | 245.879.794,10 96,4
04- Faiz Gideri 18.903.008,00 14.901.993,35 78,8
05- Cari Transferler 22.358.008,00 21.175.151,12 94,7
06- Sermaye Giderleri 213.490.071,00 | 178.494.798,89 83,6
07- Sermaye Transferleri 215.000,00 214.281,14 99,7
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 10.715.000,00
Toplam 600.000.000,00 | 537.330.171,28 89,6

(*)Biit¢e odenegine ek biitceyle eklenen ddenek dahildir.

2023 yilinda biitge giderlerinde (%89,6) seviyesinde gerceklesme goriilmiistiir. Gider

kalemleri incelendiginde biitce 6denegine gore; sermaye transferlerinde (%99,7), personel
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giderlerinde (%97,4), mal ve hizmet alimlarinda (%96,4), cari transferlerde (%94,7), sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde (%91), sermaye giderlerinde (%83,6) ve faiz

giderlerinde (%78,8) oraninda beklenenin altinda gergeklesme olmustur. Enflasyon artis

oranlarinin beklenenden fazla gerceklesmesi sebebiyle yil icerisinde 175.000.000,00 TL ek

odenek kullanimina ihtiya¢ duyulmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ile biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢

yillik seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yii (TL) | 2022 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022
Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) 2023 Yili (TL) (%) (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (C) [D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 19.72252337| 27.288.749,80| 41.270.935,67 38,4 51,2
éﬁf}l’;’ﬁs ve Miilkiyet 1.431.354,37 2.826.114,49 4.556.251,94 97,4 61,2
Alinan Bagis ve Yardim 4399.99999|  5.939.65500| 13577.117,67 35,0 128,6
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 81.724.71429| 157.609.642,73| 282.066.323,19 92,9 79,0
Sermaye Gelirleri 71526.422,66| 73.870.081,18| 52.459.112,79 3,3 (29)
Toplam 178.805.014,68 | 267.534.24320 | 393.929.741,26 49,6 472
Biitce Gelirlerinden Red
ve Indeler Toplam () (43.777,14) (191.010,85) (154.254,35) 336,3 (19,2)
Net Toplam 178.761.237,54| 267.343.232,35| 393.775.486,91 49,6 473

Tablodaki veriler incelendiginde 2023 yilinda net biitce gelirleri bir 6nceki yila gore

126.432.254,56 TL tutarinda (%47,3) oraninda artis gostermistir.

Gelir kalemleri

incelendiginde onceki yila gore; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%128,6), diger

gelirlerde

(%79), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%61,2), vergi gelirlerinde (%51,2)

oraninda artis olmustur. Buna karsilik sermaye gelirlerinde 6nceki yila gore (%29) azalis

gerceklesmistir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2022-2021
Degisim Orani 2023-2022
(%) Degisim Orani

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yili (TL)| 2022 Yahi (TL) | 2023 Yih (TL) | [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 21.580.222,82 36.513.998,03 67.129.321,53 69,2 83,8
SGK Devlet Primi Giderleri 3.554.065,97| 5.565.066,23 9.534.831,15 56,6 71,3
g{iﬂe:fe :i*‘zmet Alim 64.218.33399 126.315.077,57|  245.879.794,10 96,7 94,7,
Faiz Giderleri 7.661.371,35 14.901.993,35 94,5
Cari Transferler 3.907.171,63 9.715.818,04 21.175.151,12 148,7 117,9
Sermaye Giderleri 70.662.135,22| 114.517.263,95 178.494.798,89 62,1 55,9
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 214.281,14 (78,6)
Toplam 163.921.929,63| 301.288.595,17| 537.330.171,28 83,8 78,3
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore (%78,3) oraninda
artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde 2023 yilinda onceki yila gore; cari transferlerde
(%117,9), mal alim ve hizmet giderlerinde (%94,7), faiz giderlerinde (%94,5), personel
giderlerinde (%83.8), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin (%71,3), sermaye
giderlerinde (%55,9) oraninda artig goriilmiistiir. Buna karsilik sermaye transferlerinde 6nceki

yila gore (%78,6) oraninda azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 476.389.492,31 TL, faaliyet
geliri 348.496.642,06 TL olup, donem olumsuz faaliyet sonucu ise 127.892.850,25 TL olarak
gerceklesmistir.

Palanddken Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlere iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) (Odenmis Sermaye Tutar1 TL) | Oram (%)
1 Palanddken Belediyesi Personel AS 1.500.000.00 447.286,39 100
2 | Zirve Palanddken Turizm Gida Siit Uriinleri
Taahhiit Sanayi Ticaret Limited Sirketi 1.000.000,00 1.445.278.45 100
Toplam 2.500.000,00 1.892.564,84

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Palanddken Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamuistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Palanddken Belediyesinin 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Mali

Tablolarda Tam, Dogru ve Ger¢ege Uygun Raporlanmamasi

Idare tasinmazlarmin envanteri yapilarak kayda esas degerleme islemlerinin
tamamlanmadig1, yeniden degerlemelerin yapilmadigi ve buna bagh olarak da muhasebe
kayitlarina alinarak mali tablolarda tam, dogru ve gercege uygun raporlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kay1t ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastr.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek [1'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgr altinda yer alan
tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
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iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli
ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1’ deki
Kayit Plammmin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanmilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu ’'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Stmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.”” denilmistir.

Aciklanan Yonetmelige gore; idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda

bulunan taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, envanteri yapilan tagmmazlarin
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yonetmelikte belirtilen esaslara uygun sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve
yeniden degerleme yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilerek, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu
islemlerin Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasina gore 31.12.2017 tarihi
itibartyla tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastiriimasinin yapilamadigi,
numaralandirma, dosyalama, yonetmelikte belirtilen esaslara uygun sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmedigi, yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara
bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi, yil sonunda diizenlenmesi
gereken Yonetmelik ekinde Ornekleri bulunan formlarin diizenlenmedigi, mali hizmetler
birimince Ek 7 Tasinmaz icmal Cetvelinin bu formlar konsolide edilerek diizenlenmesi yerine
muhasebe kayitlarindaki giris ¢ikis kayitlarina gore olusturuldugu, 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporunda da belirtilen bu hususlarin devam ettigi goriilmiistiir.

Belediyenin ilgili birimlerince; “Bolgedeki bina stokunun oldukca eski olmasi, ¢ogu
yapilagsmanin 40 yili doldurmus olmasi, binalarin statik acidan dayaniminin azalmis olmasi,
yapilan analizlerde, yoresel doku korunmasi ve depremsellik agisindan fayda saglamasi
amaciyla planlanan yerinde doniisim nedeniyle, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin
19.07.2022 tarih ve 427 sayili1 Kararinda da belirtildigi lizere, imar 5 kattan 8 kata ¢ikarildigi,
bu caligmalar dahilinde bina arasi yollar adalarla birlestirilerek 8 kat plan ¢alismalarinin devam
ettigi, bu calismalar esnasinda mevcut taginmazlarin cinsi ve alanlarinin da degisebildigi, bu
durum tiim bolge i¢in yapilmasi planlanmakta oldugundan siireklilik arz ettigi, s6z konusu
meclis kararina istinaden yapilacak imar plan ¢aligmalari ile birlikte her tiirlii kamu ortak mal
olarak kullanilan taginmazlarin zaten yeniden parselasyon islemine tabi tutulacagindan dolay1
bu durumun Belediyeye ek kiilfet getirmemesi agisindan envanter ¢aligmalarinin ilgili plan
caligmalar1 ile destekli olarak yiiriitiilmesi gerekliligi” nedenleriyle envanter c¢alismalarinin
heniiz tamamlanamadig ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in yukarda yer alan
5’inci maddesine gore Oncelikle kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmalidir. Bunun i¢in belediyenin miilkii veya tasarrufunda
bulunan tiim taginmazlarin tapu bilgileri temin edilerek fiili envanteri yapilmali, Yonetmelik’te
belirtilen esaslar ¢gercevesinde maliyet degeri, rayi¢c degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlara

alinmalidir. Yine ayn1 maddeye gore tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte

Erzurum Palandoken Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirtilen usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele
yaptirilabilecek olup, idareye ek kiilfet veya mali yiik getirmeyecek, idarenin kendi ig
imkanlariyla yapilabilecek hususlardir.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup; bélgede yap1 stokunun
eski olusu ve depremsellikle alakali olarak statik acidan binalarin eski olusundan dolayi,
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 19.07.2022 tarih ve 427 sayili karart ile yeni imar plani
karar1 alindig1 fakat heniiz uygulamaya alinmamis olmasi nedenleriyle Belediyenin sinirlart
dahilindeki ilgili islemlerin mevcut imar planina gore yapildigi, yeni imar plan1 ¢galismasinin
uygulamaya alinmasi halinde yol ve sosyal donati ihtiyacinin karsilanmasi amactyla yola terk
vb. ¢aligmalar yapilmasi suretiyle ayn1 zamanda mevcut hali ile tapu kayitlar1 arasindaki
uyusmazliklar da giderilmis olacag: i¢in simdiye kadarki siiregte tapu kaydi ve yerindeki
kullanimi1 tutmayan taginmazlarin cins tashihi ve yola terklerinin yapilmadigi, dolayisiyla da
envanter calismalari tamamlanmadigi, gelinen siiregte tapu kaydi ve yerindeki kullanim
sekliyle ayni olan taginmazlarin ayni sekilde tapu kaydi ile yerindeki kullanimi ayni olmayan
taginmazlarin ise yerindeki kullanimina uygun sekilde envanter kayit islemlerine baglanildigi
ve calismalarin devam ettigi belirtilmistir. Fakat 2023 yili sonu itibariyla tasinmazlarin
envanter ¢aligmalar1 yapilarak adi gecen Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun sekilde
kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, yeniden degerleme ve muhasebe kayitlarina alma
islemlerinin tamamlanmadigi, bu nedenlerle idareye ait tiim taginmazlarin mali tablolarda

tam, dogru ve gercege uygun raporlanmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla Idarenin mali tablolarinda Maddi Duran Varliklar Hesap grubunda yer alan
taginmazlarin bilanco tarihi itibariyla tam, dogru ve gergege uygun degerleri gdstermesini temin
icin; tim tasinmazlarin envanter calismalarinin tamamlanmasi ve adi gecen YOnetmelikte
belirtilen esaslara uygun sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, yeniden degerleme ve

muhasebe kayitlarina alma iglemlerinin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gerc¢ege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2023 mali y1l1 Bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlar1 géstermedigi

gOrilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi “25 Maddi duran varliklar” baslikli

186’nc1 maddesinde bu hesap grubunun, idarelerce faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen
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ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesap grubuna ait islemleri

aciklayan 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde ise;

“¢) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar icin asagidaki hiikiimlere gore amortisman ayrilir.

2) ..Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak degeri kayit
bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman
hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir varlik icin
Yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi
sonucunu dogurmast durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden
yapilwr. Bir varligin kullanmimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikge, bu tiiketimi
yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmig tutari, varligin defter degeri altinda

eksi deger olarak gésterilir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore bir maddi duran varligin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degeri; ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacaksa kayit
bedeli, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliksa diizeltme sonucu ortaya ¢gikan deger,
eger soz konusu varlik kayitlarda mevcut bir varliksa ve varligin iyilestirilmesi, émriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi sonucunu doguracak harcamalar yapilmigsa harcamalarin
eklenmesiyle bulunacak yeni degeri olmalidir. Yine amortisman ayrilmis bir varligin
kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildik¢e, bu tiiketimi yansitabilmek
amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri altinda eksi deger olarak
gosterilir. Bir bagka deyisle maddi duran varliklarin net defter degeri, varliin ilgili muhasebe
hesabindaki kayith degerinden, birikmis tiikenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle

hesaplanmaktadir.

Ote yandan 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel
Yonetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi konulu, 85 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri”

baslikli 5’inci maddesinde;

Y o6netmelik kapsamindaki kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin madde
de agiklanan sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, enflasyon

diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Yonetmelik eki EK-1’de yer alan parasal olmayan
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kalemler oldugu, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili kalemlerin kayith
degerlerinin Yonetmelik eki EK-2’de yer alan formiile gére hesaplanan diizeltme katsayisi ile
carpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki farkin, enflasyon

diizeltmesi olarak kayitlara alinacag,

Enflasyon diizeltmesi isleminin, mali y1l sonu itibartyla amortisman islemlerinden 6nce
gecici mizana yansiyacak sekilde yapilacagi, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin bakiyesinin
gecici 1'inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilacag,
birikmis amortisman tutarlarinin, ait olduklar1 varhigin diizeltme katsayisi ile diizeltilerek
amortisman ayirma isleminin, enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya cikan yeni deger esas
aliarak, bu yeni degerin ilgili kalemin kalan ekonomik Omriine esit dagitilmasi suretiyle

yapilacagi,

Tasinmazlara ait hesaplardaki enflasyon diizeltmelerinin, tasinmazlarin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucunda ortaya c¢ikacak enflasyon farki tutarlari igin
diizenlenecek tasinmaz kayit formlarimin ilgili muhasebe birimlerine iletilmesi suretiyle
yapilacagi, tasinmaz kayit formlarinda yapilacak giincelleme i¢in enflasyon diizeltmesi
farklarinin gecici 2 nci maddede belirtilen durum haricinde taginmaz bazinda ilgili birimlere

iletilecegi hiikiimleri yer almigstir.

Idarenin 2023 mali y1l1 bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin amortisman kayitlarinin incelenmesinde; 250- Arsa ve Araziler Hesabma ait
amortisman hesaplama ve kaydetme islemlerinin yapilmadigi, 251- Yeralti ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesab1’na ait amortisman iglemlerinin muhasebe kayitlarinda
o0deme emri belgesi ve muhasebe islem fisindeki degerler iizerinden hesaplanarak yapildigi,
bunlara baglh olarak tasinmazlarla ilgili ayrilan amortisman tutarlar1 eksik oldugundan,
taginmazlarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlar1 gdstermedigi, ayrica
2023 yili sonu itibartyla yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin de kayda
aliabilmis tasinmazlarin giincel olmayan degerlerine gore yapildigi i¢in tam, dogru ve gergegi
yansitmadigi goriilmistiir. Bu durumun; tasinmaz envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak
kayitlara alinmamasi, kayith olanlarin kayith degerlerinin giincellenmemesi ve degerleme
islemlerinin yapilmamasi ve tiim bu bilgilerin muhasebe birimine aktarilmasi i¢in, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Y®&netmelik ekindeki y1l sonunda diizenlenmesi
gereken tasinmaz bilgilerine ait formlarin diizenlenmemesi nedenleriyle taginmaz mallarin

kayith degerlerinin tam, dogru ve gergegi yansitmamasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.
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Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup; s6z konusu eksikliklerin,
tasinmaz envanter kayit islemlerinin tamamlanmadigindan kaynaklandigi, envanter
caligmalarinin tasinmaz programina kayit edilmesi islemlerine miiteakip muhasebe iglemleri
de diizenlenerek bilancoda yer alan ‘Maddi Duran Varliklar’ hesabi is ve islemlerinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yapilarak bulguya konu aksakliklarmn
giderilecegi belirtilmistir. Fakat bulgu konusu edilen islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle
2023 mali yili Bilangosunun ‘“25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan
varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve ger¢ege uygun tutarlar1 géstermemesi

hatasinin devam ettigi gériilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, tasinir ve tasinmaz mallarmin tam, dogru ve gercege uygun olarak net defter degerleri
iizerinden raporlanabilmesi i¢in; tiim tasinmazlarin envanter ¢alismalar1 tamamlanarak, kayitl
olmayanlarin kayda alinmasi, kayith olanlarin degerlerinin giincellenmesi, 85 No.lu Teblig
esaslarma gore enflasyon diizeltmesi islemleri yapilarak, tasinmazlara iliskin amortisman
hesaplama ve amortisman kaydetme islemlerinin taginmazlarin giincel degerleri esas alinarak

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boélimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasginmazlarin Kiraya Verilmesine iliskin Thalelerde

Rekabeti Engelleyen Hiikiimler Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasina iliskin ihalelerden bazilarina
ait sartnamelerde ihalede rekabeti engelleyen hiikiimler bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu’nun;

“Hesap verme sorumlulugu ” baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotilye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
olduklari,

Ayni1 Kanunun “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde

kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
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islemlerinin, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu
olduklar1 hiikiimleri yer almstir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2’inci maddesinde bu Kanunun
yuritilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Oysa Palandoken Belediye Meclisinin 09.04.2020 tarihli ve 57 No.lu Karari'yla on (10)
yilligina kiralanmasina izin verilen, Belediye Enciimeninin 16.06.2020 tarihli ve 45 No.lu
Karari'yla ihale edilen, Yunus Emre (Osman Bektag) Mahallesi Kayak Yolu Aile Sagligi
Merkezi Karsisinda Yer Alan 9.957,35m2 Rekreasyon Alami, Igerisinde 204,00m2 Alan
Uzerine Kurulu 2 Katli Toplam 408,00m2 Kafeterya ve Aile Cay Bahgesinin 10 Yil Siireli
Kiralanmasi ihalesine ait sartnamenin 5’inci maddesinde aynen;

“Ihaleye girebilme sartlar:

Thaleye katilabilmek icin asagidaki belgelerin verilmesi gerekmektedir.

a) Ticaret ve Sanayi Odasi Belgesi veya Esnaf Sanatkdrlar Odasi belgesi ve daha énce
Aile Cay Bahgesi Isletmeciligi yaptigina dair belge ve en az 18 yillik 1.Siif Lokanta
Isletmeciligi yapmis olmasi,” denilerek ihaleye girebilme sartlar1 igine ve en az 18 yillik 1.Sinif
Lokanta Isletmeciligi yapmis olma sart1 konularak ihaleye cok istekli girmesi dnlenmis ve bu
sekilde ihalede rekabetin olugmasi engellenmistir.

Yine Palandoken Belediye Meclisinin 07.12.2020 tarihli ve 125 No.lu Karari'yla bes (5)
yilligima kiralanmasina izin verilen, Belediye Enclimeninin 16.03.2021 tarihli ve 26 No.lu
Karart'yla ihale edilen, Erzurum Ili Palandoken ilgesi Alibezirgan, Ceperli, Hancigaz, Nene
Hatun, Sigirh, Sehitler, Toparlak, Uzun Ahmet, Yikilgan, Borekli, Dere Bogazi, Glizelyurt,
Konakli, Kiimbet, Tasligliney, Teke Deresi, Tepekdy, Tuzcu, Yagmurcuk ve Yukar1 Yenice
Mahallelerinde Bulunan Tarim Arazisi Olarak Ekilebilir Tarla Vasfinda Olan Tasinmazlar ile
Bigilebilir Cayrr Vasfinda Olan Tasmmazlarin Thalesine ait sartnamelerin 13’iincii
maddelerinde de aynen “Ikamet adresi ihalesine girilecek tasinmazin bulundugu mahallede
(koyde)  olacaktir.”  denilerek  ihalelere  yalmizca  tasinmazlarin  bulundugu
mahallelerde(kdylerde) ikamet adresi olanlarin girmesi saglanmis ve bu sekilde ihalede
rekabetin olugmasi engellenmistir.

Kamu idaresinin cevabinda ihalelerde hukuki tiim sartlarin saglandigi, kira iligkisinin
idarenin yar1 6zel, yar1 kamusal bir faaliyeti niteliginde oldugundan bir nevi irade serbestisi s6z

konusu oldugu, kamu yararini1 gozeterek isletmecilikte tecriibe sartin1 6ne siirerken kiralanan
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tasinmazin daha giizel kullanilmasinin amaglandigi, ihale konusu isletmenin isin erbabina
kiralanmas1 amaci1 giidildiigli, aile bahgesi vasfindaki taginmazin, aileler tarafindan
kullanildiginda nezih bir ortamin olugsmasini saglayarak kamu huzuru ve kamu menfaati
hedeflendigi, kdylerdeki kiralama ihalesinde ikamet sart1 getirilmesinin rekabeti engellemedigi,
koyler her ne kadar mahallelesme siireci icerinde olsa dahi heniiz sehirlesemediginden
milliyetcilik algisinin 6n planda oldugu, kdy topraginin kdyde ikamet eden kisiler disindakilere
ihale edilmesi kdy barisi agisindan ve toplumsal huzurun saglanmasi nezdinde kabul gérecek
bir husus olmadigi, kamu kurumlar gerceklestirdikleri tiim is ve islemlerde 6nce kamu yararini
gbzetmekle sorumlu oldugu, Idarenin yaptig: ihaleler de rekabeti engelleyecek degil de aksine
kamu yararin1 ve kamu diizenini saylayacak hususlar goz oniine alindigi, kald: ki bu ihalelere
bu sart1 saglayan birgok istekli katilim saglamak amaciyla bagvuruda bulundugu belirtilmistir.

2709 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde herkesin, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu, (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) kadinlarin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu, Devletin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimlii oldugu, (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) ¢ocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
sayllmayacagi, hicbir kisiye, aileye, zliimreye veya simnifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet
organlar1 ve idare makamlarmin biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklar1 hiikiimleri yer almistir.

2886 say1li Kanun’un;

“Tamimlar” baslikli 4. maddesinde aynen; “Jhale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla,
isin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin
onayt ile tamamlanan sozlesmeden onceki islemleri, ... Ifade eder.”,

“Ihaleye katilabilme sartlar:” bashkli 5’inci maddesinde aynen; “Bu Kanuna gore
vapilacak ihalelere katilabilmek igin kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi
haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.”,

“Ihaleye katilamayacak olanlar” baghkli 6’inct maddesinde ise aynen; “Asagidaki
sahislar dogrudan veya dolayl olarak ihalelere katilamazlar:

1. Thaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci

derece dahil) kan ve sihri hisimlari,
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d) (Degisik: 2/3/1984- 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin
ortaklart (bu sahislarin yonetim kurullarinda gérevii olmadiklar: anonim ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince ge¢ici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.” hiikiimleri yer almistir.

Agiklanan Anayasa ve kanun hiikiimlerine gore herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit olup Anayasada ve kanunlarda sayilanlar disinda higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninmasi miimkiin olmayip, Devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunlulugu
bulunmaktadir. 2886 sayili kanunun agiklanan hiikiimlerine gore ise ihalelere katilabilme
sartlar1 veya katilamayacak olanlarin kimler oldugu belirlenmis olup bu hiikiimler disinda
ihalelerde rekabeti engelleyici hiikiimler konulmas1 miimkiin degildir. Ayrica idarece kiralama
ihalesi yapilan taginmazlar, 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olan mera, otlak, yaylak,
kislak vb. vasifli tasinmazlar da degildir.

Kamu idaresinin cevabinda kira iligkisinin idarenin yar1 6zel, yar1 kamusal bir faaliyeti
niteliginde oldugundan bir nevi irade serbestisi soz konusu oldugu belirtilmis ise de 2886 say1l1
Kanunun 4’lincti maddesine gore ihaleden kasit anilan Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin
istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile
tamamlanan soézlesmeden Onceki islemler olup, Kanunun 1’inci maddesine gore de
belediyelerin tasinmazlarinin kiralanmasi ihalelerinde irade serbestisi olmayip anilan kanunda
yazili hiikiimlere gercevesinde ylirtitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda aile ¢ay bahgesi isletmeciligi kiralama ihalesinde tecriibe
sartin1 One siirerken kiralanan tasinmazin daha giizel kullanilmasinin amaclandigi, ihale konusu
isletmenin isin erbabina kiralanmas1 amaci giidiildiigii belirtilmis ise de, “en az 18 yullik 1.Simif
Lokanta Isletmeciligi yapmis olma” sart1 is deneyimi icin makul olmayip, bunun yerine
31/5/2019  tarihli ve 1134 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige konulmasina karar
verilen, 01.06.2019 tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Turizm Tesislerinin
Niteliklerine iliskin Yonetmelik’de yer alan ana turizm isletmesi belgesi, turizm belgesi, turizm
isletmesi belgesi gibi belgelerin ve bu belgelerle yapilmis is deneyimlerinin esas alinarak
olgiitler belirlenmesi daha objektif ve ihalelerde rekabete acik olacaktir.

Ote yandan kamu idaresinin cevabinda kiralama ihalelerine ¢ok isteklinin katildig1 ifade
edilmis ise de ihale kararlarininin incelenmesinde;

Belediye Enclimeninin 16.06.2020 tarihli ve 45 No.lu Karari'yla ihale edilen, Yunus
Emre (Osman Bektag) Mahallesi Kayak Yolu Aile Sagligi Merkezi Karsisinda Yer Alan
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9.957,35m2 Rekreasyon Alani, igerisinde 204,00m2 Alan Uzerine Kurulu 2 Katli Toplam
408,00m2 Kafeterya ve Aile Cay Bahgesinin 10 Y1l Siireli Kiralanmasi ihalesine tek firmanin
katildig1 ve ihalenin bu firma {izerinde kaldigi,

Belediye Enclimeninin 16.03.2021 tarihli ve 26 No.lu Karari'yla ihale edilen, Erzurum
[li Palandoken ilgesi Alibezirgan, Ceperli, Hancigaz, Nene Hatun, Sigirl, Sehitler, Toparlak,
Uzun Ahmet, Yikilgan, Borekli, Derebogazi, Giizelyurt, Konakli, Kiimbet, Tasligiiney, Teke
Deresi, Tepekoy, Tuzcu, Yagmurcuk ve Yukar1 Yenice Mahallelerinde Bulunan Tarim Arazisi
Olarak Ekilebilir Tarla Vasfinda Olan Tasinmazlar Ile Bigilebilir Cayir Vasfinda Olan
Tasinmazlarin Kiralanmasi ihalelerinde ise;

Dere Bogazi,Teke Deresi, Tuzcu, Yagmurcuk, Yukar1 Yenice, Alibezirgan, Ceperli,
Hancigaz, Nene Hatun, Sigirli, Sehitler, Toparlak, Uzun Ahmet, Yikilgan mahallelerindeki
parseller i¢in istekli ¢cikmadigi,

Borekli Mahallesindeki; 138, 140, 21, 188, 51, 288 no.lu parsellerin kiralanmasi
ihalelerinde 1’er (birer) isteklinin dosya alip ihaleye katildig1 ve ihalelerin bu kisilerde kaldigi,
ayn1 mahalledeki 134, 165, 627, 629 no.lu parseller i¢in istekli ¢cikmadigi,

Konakli Mahallesindeki; 192 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 4(dort) isteklinin
dosya alip ikisinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin iki istekli arasinda yapildigi, 197 no.lu
parselin kiralanmasi ihalesinde 3(li¢) isteklinin dosya alip ihaleye katildigi, 302 no.lu parselin
kiralanmasi ihalesine 1(bir) isteklinin dosya alip ihaleye katildigi, ayn1 mahalledeki 360, 368,
222,225, 247 ve 320 no.lu parseller icin istekli ¢itkmadig,

Tashgiiney Mahallesindeki; 6 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 3(ii¢) isteklinin
dosya alip birinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin iki istekli arasinda yapildigi, 11 no.lu parselin
kiralanmasi thalesinde 5(bes) isteklinin dosya alip birinin ithaleden istinkaf ettigi ithalenin dort
istekli arasinda yapildigi,

Gilizelyurt Mabhallesindeki; 374, 797, 142, 102-1, 102-2, 102-3 no.lu parsellerin
kiralanmasi ihalesinde 1’er (birer) isteklinin dosya alip ihaleye katildig1 ve ihalelerin bu kisiler
izerinde kaldig1, ayn1 mahalledeki 290, 293, 371, 770, 365, 588, 589, 1, 1, 503, 505, 121, 122,
1, 120, 123,91, 347, 335, 140 ve 581 no.lu parseller icin istekli ¢itkmadig,

Kiimbet Mahallesindeki; 100 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 5(bes) isteklinin
dosya alip birinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin dort istekli arasinda yapildigi, 111 no.lu
parselin kiralanmasi1 ihalesinde 4(dort) isteklinin dosya alip ikisinin ihaleden istinkaf ettigi
thalenin iki istekli arasinda yapildigi, 127 no.lu no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 5(bes)
isteklinin dosya alip ikisinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin {i¢ istekli arasinda yapildigi, 193

no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 3(ii¢) isteklinin katildigi ihalenin bunlar arasinda
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yapildigi, 284 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 4 (dort) isteklinin dosya aldigi birinin
evrak eksikligi nedeniyle ihaledist birakildigi ikisinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin tek kisi
izerinde kaldig1, 210 no.lu parselin kiralanmas1 ihalesinde 6(alt1) isteklinin dosya alip doérdiiniin
ihaleden istinkaf ettigi ihalenin iki istekli arasinda yapildigi, 214 no.lu parselin kiralanmasi
ihalesinde 4(dort) isteklinin dosya alip ikisinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin iki istekli
arasinda yapildigi, 230 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 5(bes) isteklinin dosya aldigi
birinin evrak eksikligi nedeniyle ihale dis1 birakildig: birinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin
ii¢ istekli arasinda yapildigi, 24 no.lu parselin kiralanmas1 ihalesinde 5(bes) isteklinin dosya
aldig1 liciiniin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin iki istekli arasinda yapildigi, 326 no.lu parselin
kiralanmasi ihalesinde 5(bes) isteklinin dosya aldig1 ikisinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin {i¢
istekli arasinda yapildigi, 492, 190 no.lu parsellerin kiralanmasi ihalelerinde 4(dort) isteklinin
dosya aldig1 birinin ihaleden istinkaf ettigi ihalelerin iki istekli arasinda yapildigi, 787 no.lu
parselin kiralanmasi ihalesinde 3(ii¢) isteklinin dosya alip ikisinin ihaleden istinkaf ettigi
ihalenin tek istekli tizerinde kaldig1, 270 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 1(bir) isteklinin
dosya alip ihalenin tek istekli tizerinde kaldig1, 216 no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 3(ii¢)
isteklinin dosya alip birinin ihaleden istinkaf ettigi ihalenin iki istekli arasinda yapildigi, 682
no.lu parselin kiralanmasi ihalesinde 5(bes) isteklinin dosya alip birinin ihaleden istinkaf ettigi
ihalenin dort istekli arasinda yapildigi, ayn1 mahalledeki 338,246,248,249,258,261,182,181,
195 ve 245 no.lu parseller i¢in istekli ¢itkmadigi,

Tepekdy Mahallesindeki; 172, 173 ,ve 215 no.lu parsellerin kiralanmasi ihalelerinde
I’er (birer) isteklinin dosya alip ihalelere katildigi ve ihalelerin bu kisilerde kaldigi, ayni
mahalledeki 260,261,259,137,225,226,237,240 ve 241 no.lu parseller i¢in istekli ¢tkmadigi,

goriilmiistiir.

Gortilecegi tlizere kamu idaresinin cevabinda belirtilenlerin aksine idarenin yaptigi
sozkonusu kiralama ihalelerinde rekabeti engelleyen hiikiimler konulmasi nedeniyle ya hi¢
istekli ¢ikmamis, yahut ¢ogunlukla tek istekli ¢ikmis veya en fazla bes/alti istekli ¢ikan
ithalelerde ise ¢ogunun ihaleden istinkaf etmesi nedeniyle ihaleler en fazla ii¢ istekli arasinda
yapilmustir.

Bu nedenlerle kamu idaresince verilen cevaplarin agiklanan mevzuat hiikiimlerine,
objektif Olciitlere uygun olmadigi ve idarenin kendi yaptig1 kiralama ihalelerine iliskin
bilgilerle ortiismedigi goriilmektedir.

Sonug olarak idarenin kaynaklarinin daha fazla gelir getirecek sekilde etkin ve verimli

degerlendirilmesi amaciyla, miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
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ihalelere daha ¢ok isteklinin girmesini saglamak icin tiim ihale belgelerinde rekabeti engelleyici

hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kendi adina kayith tasmmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

tasinmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Yapilan incelemede, (idarenin tasinmaz envanteri tamamlanmadigi i¢in tam sayisi belli
olmamamakla birlikte) tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminda, asagidaki tabloda
ornekleri verilenler gibi mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan cins bilgilerinin farkl oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: Mevcut Kullanim Sekli ile Tapuda Yer Alan Cins Bilgileri Farkli Tasinmaz Ornekleri

Sira No Mahalle Ada/Parsel Yiizol¢iimii Tapuda Mevcut Kullanim Durumu
Cinsi

1 Yunus Emre Mahallesi 1026/26 230,00 m?> | Arsa Otopark

2 Yunus Emre Mahallesi 1026/25 230,00 m?> | Arsa Otopark

3 Yunus Emre Mahallesi 261/25 186,00 m?> | Arsa Yol

4 Yunus Emre Mahallesi 261/54 225,00 m?> | Mesken Yol (Kamulastirildi)

5 Yunus Emre Mahallesi 810/34 2.519,00 m> | Arsa Yol ve Tretuvar

6 Yunus Emre Mahallesi 1018/22 93,00 m* | Arsa Yol

7 Yunus Emre Mahallesi 1093/10 259,00 m?> | Arsa Yol

8 Osman Bektag Mahallesi 5507/5 28,00 m*> | Arsa Yol ve Otopark

9 Abdurrahman Gazi Mahallesi 957/13 296,00 m?> | Arsa Yol

10 Hac1 Ahmet Baba Mahallesi 1616/2 248,00 m?> | Arsa Yol

11 Adnan Menderes Mahallesi 1595/7 2.893,00 m?> | Arsa Yol

12 Adnan Menderes Mahallesi 1588/1 2.000,00 m?> | Arsa Park

13 Mehmet Akif Ersoy Mahallesi 1375/10 3.094,00 m* | Arsa Park
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14 Osman Gazi Mahallesi 4316/7 1.935,00 m?> | Arsa Cami

15 Osman Gazi Mahallesi 4451/1 3.199,00 m? | Arsa Cami

16 Osman Gazi Mahallesi 4462/4 4.340,00 m* | Arsa Cami

17 Osman Gazi Mahallesi 4500/1 7.983,00 m*> | Arsa Okul

18 Osman Gazi Mahallesi 4473/3 1.319,00 m?> | Arsa Cocuk Bahgesi
19 Hiiseyin Avni Ulas Mahallesi 4371/5 2.042,00 m* | Arsa Park

20 Adnan Menderes Mahallesi 1593/3 3.143,00 m> | Arsa Yol ve Taziye Evi

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup; bolgedeki yap1 stogunun
eski olusu ve depremsellikle alakali olarak statik agidan binalarin eski olusundan dolay1
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 19.07.2022 tarih ve 427 sayili karar ile yeni imar karar1
alindig1 fakat heniliz uygulamaya alinmadigi, Belediyenin sinirlar1 dahilindeki ilgili islemlerin
mevcut imar planina gore yapildigi, yeni imar plani ¢alismasinin uygulamaya alinmasi halinde
yol ve sosyal donati ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yola terk vb. calismalar yapilmasi
suretiyle ayn1 zamanda mevcut hali ve tapu kayitlar1 arasindaki uyusmazliklarin da giderilmis
olacagi belirtilmis ise de, 2023 mali tablolarinda cins tashihi yapilmayan taginmazlar

bulundugundan bulguda yer alan hatanin devam ettigi goriilmiistiir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore idarenin miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamas: durumunda, tapu kayitlarinin mevcut duruma uygun olmasi i¢in cins tashihi

islemlerinin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim islerinde Yiiklenicilerce Tiim Riskler I¢cin Insaat Sigortasi

Yaptirilmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde yiiklenicilere muhtemel riskler

icin ingaat sigortasinin (Biitiin Riskler) yaptirilmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”

baslikli 9'uncu maddesinde;

“Yapim iglerinde yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, ig ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43’iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere yiikleniciler yapim isi
ihalelerinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
“ingaat sigortasi (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
siireye iligkin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde
kapsamu ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren Ingaat
Sigortas: (Biitiin Riskler) yaptirmak zorundadir. Ayrica sigorta bitig tarihinin is artis1 nedeniyle
siire uzatim1 veya cezali calisma sebebiyle asilmasi halinde sigorta siiresinin yeni siireyi

kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olusmasi durumunda,
yargl mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diigmesi
nedeniyle, ortaya c¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

Yapilan incelemede 2022/1184698 Ihale kayit No.lu Palandéken Belediyesi Kent
Ormani Sosyal Tesisi Yapim Isinde yiikleniciyle 06.12.2022 tarihinde 2.035.000 TL ihale
bedeliyle s6zlesme imzalanip ayn1 giin igyeri teslimi yapildigi, isin bitim tarihinin 03.01.2023

olarak belirlendigi, bilahare 07.02.2023 tarihinde yapilan anlagma tutanagi ile de 203.500 TL
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tutarinda is artis1 yapildigi igin isin 30 giin ek siire uzatimi verilerek isin bitim tarihinin de
11.02.2023 olarak degistigi, fakat anilan iste hem asil s6zlesmeyle belirlenen is bitim tarihine
kadar hem de ek siire verilerek yeni belirlenen is bitim tarihine kadar agiklanan mevzuatta

belirlenen Insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler) yaptirilmadigi goriilmiistiir.

Oysa agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; isyerinin teslim edildigi 06.12.2022
tarthinden isin bitim siiresi olan 03.01.2023 tarihine kadar 2.035.000 TL tutarl ingaat sigortasi
(biitiin riskler) yaptirilmasi, daha sonra 203.500 TL tutarinda is artis1 nedeniyle ek siire uzatimi
verilerek isin bitim tarihi 11.02.2023 olarak degistiginden sigorta bedeli ile sigorta siiresinin

yeni sdzlesme bedeli ve yeni siireyi kapsayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup; 2022 / 184698 fhale Kay1t
Numarali "Palandéken Belediyesi Kent Ormani Sosyal Tesis Yapim Isi” adiyla ihale edilen
Sosyal tesisin, yine kent ormaninda bulunan geleneksel kizak pisti ile birlikte faaliyete
gegcirilmesi planlandigindan s6z konusu yapim ihalesi ivedilikle yapilmis, mevzuatta belirlenen
“Yapim islerine iliskin Insaat Sigortasi (Tiim isler Sigortas1)’ sehven yaptirilamadigi, Kent
Orman1 Sosyal Tesis Yapim Isi aksakliga meydan vermeden tamamlattirilarak gegici kabul
islemi yapildig1, Belediyez tarafindan yapilacak olan ihalelerde, Yapim islerine Iliskin insaat
Sigortas1 yaptirilmasi ile alakali gereken 6zen ve dnem gosterilecegi ve yiiklenicilere mutlak
surette ‘Tiim Riskler’ sigortas1 yaptirilmasi i¢in gerekli ehemmiyet gosterilecegi belirtilmis ise

de agiklamalar 2023 yilinda yapilmamis eksiklikleri diizeltici mahiyette goriilmemistir.

Bununla birlikte agiklanan mevzuatta yaptirilmasi istenilen sigorta; zararin olugmasi
durumunda yargt mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da ytiklenicinin acze
diismesi nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla
tazmin ettirilmesi riskini dnlemek amaciyla yaptirilmaktadir. Idarenin 6nceden yaptirdigi
islerde zarar ortaya ¢ikmamasi, gelecekte yaptiracagi islerde zarar ortaya ¢ikmayacagini garanti
etmedigi gibi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinde yapim islerinde
yiikleniciler tarafindan ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde
olusabilecek maddede sayilan risklere karsi “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul
tarthinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise genisletilmis bakim devresi

teminatini igceren sigorta yaptirmak zorunlu tutulmustur.

Bu itibarla yapim isi ihalelerinde; yiikleniciler tarafindan ise baslama tarihinden gegici

kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
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dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Ingaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatin1 iceren Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) yaptirilmast,
ayrica sigorta bitig tarihinin is artis1 nedeniyle siire uzatimi1 veya cezali ¢alisma sebebiyle
asilmas1 halinde sigorta siiresinin yeni siireyi kapsayacak sekilde uzatilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerine Iliskin insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde

Muafiyet Oranlarinin Mevzuatta Ongériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Yapim iglerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler)
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen

sinirlardan daha yiiksek oranda muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatin

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(..)

(3)(Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
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(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri i¢in uygulanabilecek

koasiirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler igin koastirans uygulanmaz.

(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayrica yapim islerine iliskin olarak yiiklenicilerle yapilan sézlesmelerin 17.3’lincii
maddelerinde de “Yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili

sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulamr.’

denilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore idarece yaptirilan yapim islerinde insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) poligelerinde; muafiyet acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in
uygulanabilecek azami koasilirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80’i sigortaciya ait
%?20’si sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun disinda kalan riskler i¢in 6rnegin diger dogal

afetler, yangin, hirsizlik i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen yapim islerine iliskin insaat sigortasi
(biitilin riskler) poligelerinde agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha fazla oranlarda veya
mevzuatin ongdrmedigi riskler i¢cin de muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Tablo 9: Yapim Islerine Ait insaat Sigortasi Policelerinde Mevzuatta Ongoriilenden Fazla
Muafiyet Uygulananlar

insaat Sigortasi

isin ihale Kayit No.su — (Biitiin Riskler) Yapim isleri Genel Sartnamesine Uymayan Muafiyet
ihale Adi Police No Kalemleri ve Muafiyet Oranlary/Tutarlar1 Ornekleri
2023/498255 — 1 Adet Park Yapim Isi 59012111 1. YIGS geregince deprem, sel, su baskin, toprak kaymasi ve terdr
(Yunus Emre Mahallesi Ada: 5502, riskleri i¢in koasiirans uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin
Parsel :1) sorumlu olmasi gereken %80 hasar bedeli yerine;

a) “Sel, seylap, yer kaymasi, toprak ¢okmesi risklerinde koasiirans
uygulanmast nedeniyle her bir hasarda toplam hasar bedelinin
sigortaciya ait %80°lik kismi iizerinden ayrica her bir hasarda %2
oraninda tenzili muafiyet uygulanwr,”

b) “Deprem sigortasi sigorta bedelinin %601 Sigortali, %401
Sigortact iizerinde kalmasi ve meydana gelecek hasarlarda
sigortalimin bu oranla hasara istirak etmesi kaydiyla sigortaliyla
miisterek sigorta seklinde yapilmistir.....deprem teminati ile ilgili
herbir hasarda, hasar tarihinde riziko adresinde imalati tamamlanmug
insaat degerleri ile monte edilmek iizere riziko adresinde
bulundurulmakta olan makine ve ekipmanmin toplam bedelinden
sigortacinin sorumlu oldugu kisim iizerinden en az %5 oraminda bir
tenzili  muafiyet uygulamwr. Sigortali ve sigortact muafiyet
orammmnarttirilmast hususunda anlasabilirler. Bu durumda fiyattan
tarifede belirtilen indirim yapilir. Bu husus poli¢enin én yiiziine
vazilir.” (Not: Bu hilkme ragmen poli¢enin 6nyiiziinde bu hususlarin
aksine muafiyet belirlenmedigi goriilmiigtiir)
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C) “GLKHHKNH ve Terdor teminatlari igin %100 sigorta bedelinin
%20’lik kismu sigortaly tizerinde kalacak sekilde,sigortalt ile miisterek
sigorta seklinde diizenlenmistir.Ayrica her bir hasarda sigortacinin
sorumlu oldugu kisum iizerinden %2 tenzili muafiyet sigorta bedeline
uygulanacaktir.”

denilerek deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri i¢in
nedeniyle sigortacinin sorumlulugu %80’nin altina diisiiriilmiistiir.
Ayrica koasiirans uygulanmamasi gereken Grev, Lokavt, Kargasalik,
Halk Hareketleri, Kotii Niyetli Hareketler (GLKHHKNH) riskleri i¢in
koastiirans uygulanarak bu risklerde uygulanabilecek azami % 2
muafiyet oran1 agilmistir.

2. @) “Diger dogal afetlerde (deprem ve yanardag piiskiirmesi, sel,
seylap, yer kaymasi, toprak ¢okmesi teminati harig) bakim
devresi,yangin ve hirsizlik risklerinde her bir hasarin %10 v minimum
7.500- USD karsiligi TL,”

b) “Insaat islerinde ve teminat kapsamindaki diger varliklarda
meydana gelen her bir hasar ve olayda hasarin %10’y minimum
5.000- USD karsiligi TL,”

C) “3. Sahis mali mesuliyet i¢in her bir hasar ve olayda hasarin %10 'u
minimum21.500- USD karsiligi TL,”

d) “Kazik, iksa, ankraj hasarlart igin her bir hasar ve olayda hasarin
2%20’si minimum 20.000- USD karsihigi TL,”

tenzili muafiyet uygulanacagi belirlenerek, koasiirans uygulanan
riskler digindaki riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani
astlmustir.

3. 72 Saat Ozel Sart1 bashig: altnda “Sigortali kiymetlerde insaat
siiresince Maddi Zararlar Béliimii altinda tazmin edilebilir; firtina
tayfun, hortum, siklon, su hasari, sel, deprem, tsunami, ve volkanik
aktiviteler sonucu 72 saat i¢inde olusacak biitiin fiziksel hasar veya
zararlar(tamir edilebilir durumda olsun veya olmasin) tek bir olaymig
gibi kabul edilecektir.Olay basina muafiyet uygulamasi yapilirken bu
zaman dilimi dikkate alinir.”

denilerek koasiirans uygulanan risklerde sigortacinin sorumlu oldugu
kisim %80°nin altina disiiriilmis, diger risklerde ise tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmustir.

4. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
agamayacagl, mevzuatta sayilan risklerde koasiirans uygulandiginda
sigortallya diisen hasar bedelinin sigorta bedelinin = %20’sini
asamayacagini belirten aciklamalar da yapilmamugtir.

2023/499159 - 1 Adet Park Yapim Isi| 54200000008126 |1. YIGS geregince deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr
(Hiiseyin Avni Ulag Mahallesi Ada: riskleri i¢in koasiirans uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin
4386, Parsel :4) sorumlu olmasi gereken %80 hasar bedeli yerine;

a) Grev, Lokavt, Halk Hareketleri (GLKHH), deprem, sel, seylap, yer
kaymasi, ¢okme risklerinde koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir
hasarda toplam hasar bedelinin sigortactya ait %80°1ik kismu {izerinden
ayrica her bir hasarda %2 oraninda tenzili muafiyet uygulanacag:
belirtilerek koasiirans uygulanabilen risklerde sigortacimin sorumlu
oldugu kisim %80’nin altina disiirilmis, diger risklerde ise tiim riskler
icin uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

2.“Deprem selseylap,yer kaymasi hasarlart disinda her bir
kazik/iksa/ankraj/palplang/jet group/ve temel gii¢lendirme hasarinda
15.000 USD ,hasarin %I10’u muafiyet uygulanacaktir.” denilerek
koasiirans uygulanabilecek riskler disindaki diger riskler icin
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmustir.

3. 72 Saat Klozu baslig1 altinda “Sigortali kryymetlerde insaat siiresince
maddi zararlar béliimii altinda tazmin edilebiliv; firtina tayfun,
hortum, siklon, su hasari, sel, deprem, tsunami, ve volkanik aktiviteler
sonucu 72 saat iginde olugacak biitiin fiziksel hasar veya zararlar
(tamir edilebilir durumda olsun veya olmasin) tek bir olaymis gibi
kabul edilecektir.Olay basina muafiyet uygulamast yapilirken bu
zaman dilimi dikkate alimir.” denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin sorumlu oldugu kisim %80’nin altina diisiiriilmiis, diger
risklerde ise tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orant
astlmustir.

4. Ayrica poligede tim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini
asamayacagl, mevzuatta sayilan risklerde koasiirans uygulandiginda
sigortaliya diigen hasar bedelinin sigorta bedelinin  %20’sini
agamayacagini belirten agiklamalar da yapilmamustir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
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fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, idarenin

karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup; 2023/499159 ihale Kayit
Numarali 1 Adet Park Yapim isi'nde 54200000008126 police numarasi ile sézlesme bedeli
olan 5.915.000,00 TL tutarinda teminat ile ‘Insaat Tiim Riskler Sigortas1’ yaptirildig,
muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanacak azami orani saglamadigi husususu police
icerisindeki muafiyet oranlarinda goriildigli, Park Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen yapim isi ihalelerinin tiimiinde ‘Insaat Tiim Riskler Sigortas1’ istenilmekte
olup muafiyeti ile alakali herhangi bir olumsuz durumla karsilasilmadigi, bu sebeple s6z
konusu muafiyet sehven yaptirilamadigi, bundan sonra yapilacak olan yapim isi ihalelerinde

bu hususlara gerekli 6nem ve hassasiyet gosterilecegi,.

2023/498255 ihale kayit nolu 1 Adet Park Yapim Isi’nde 59012111 police numarast ile
sozlesme bedeli olan 3.188.000,00 TL tutarinda teminat ile ‘Insaat Tiim Riskler Sigortast’
yaptirildigi, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanacak azami orani saglamadigi hususu
polige igerisindeki muafiyet oranlarinda goriildigii, gerceklestirilen yapim isi ihalelerinin
tiimiinde ‘Insaat Tiim Riskler Sigortas1® istenilmekte olup muafiyeti ile alakali herhangi bir
olumsuz durumla karsilagilmadigi, bu sebeple s6z konusu muafiyet sehven unutuldugu,
bulguya konu yapim isleri aksaklifa meydan vermeden tamamlattirilarak gecici kabul islemi
de yapildigi, bundan sonraki yapilacak olan yapim isi ihalelerinde bu hususlara gerekli 6nem
ve hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresince Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore yapim islerine iliskin insaat
sigortas1 (biitlin riskler) poligelerinde; muafiyet acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in
uygulanabilecek koasiirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80’1 sigortaciya, %20’si
sigortaliya ait olacak sekilde belirlenmesi, mevzuatta dngoriilmeyen riskler i¢in koastirans
uygulanmamasi hsuslarinin sehven yerine getirilmedigi bundan sonraki islerde gerekli 6Gnem
ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis ise de agiklamalar 2023 yilinda yapilms islerdeki
eksiklikleri diizeltici nitelikte degildir. Ayrica daha dnce sigorta yaptirilan yapim islerinde
herhangi bir olumsuzluk ve zararla karsilasilmamasi, bundan sonra yaptirilacak islerde
herhangi bir zarar olmayacagini garanti etmemekte olup, agiklanan mevzuatta ngoriilen
sinirlardan fazla muafiyet uygulanmasini veya mevzuatta Ongdriilmeyen riskler igin

koastirans uygulanmasini gerektirmemektedir.
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Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere yapim islerine iliskin
insaat sigortas1 (blitiin riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koaslirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %80°1 sigortaciya,
%20’s1 sigortaliya ait olacak sekilde belirlenmesi, mevzuatta ongdriilmeyen riskler i¢in

koasiirans uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Benzer Nitelikteki Islerin Thale Usulleri Yerine Kisimlara Béliinerek,
Dogrudan Temin Usuliiyle Tedarik Edilmesi

Idare tarafindan yaptirilan bazi mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin, ihale
mevzuatinda yer alan ihale usulleri yerine, kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d

maddesi kapsaminda dogrudan temin yolu ile tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayith Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bilindigi iizere dogrudan temin; ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
18’inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
ihale usulii) ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kigiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilmesidir. Dolayis1 ile dogrudan
temin bir ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmaistir.
Bu nedenle bazi1 alimlarin belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi
istisnai bir durumdur. Asil olan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilan (ag¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usuliil) ihale

usulleri ile alim yapilmasidir.
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4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kurum tarafindan
giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlari ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragtirmasi sonucunda éngoriilen
parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acgik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

09.02.2023 tarihli ve 32099 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 6787 sayili
Cumhurbaskanligi Karar1 ile deprem afetinden etkilenen illerde (Adana, Adiyaman, Diyarbakar,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) ortaya c¢ikan
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak bu illerdeki ve/veya diger illerdeki idarelerin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirecekleri dogrudan temin
limitleri 28.02.2023 tarihine kadar 5.000.000,00 TL ye yiikseltilmis, 24.02.2023 tarihli ve
32114 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6862 sayili Cumhurbaskan: Karar1 ile anilan
kapsamdaki yiikseltilmis dogrudan temin limitinin gegerlilik siiresi 08.05.2023 tarihine

uzatilmistir.

Yapilan incelemede; 6787 ve 6862 sayili Cumhurbaskanligi Kararlar1 kapsaminda
deprem afetinden etkilenen illerin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olmayan, belediyenin
kendi sorumluluk alanindaki ihtiyaglar nedeniyle, niteligi geregi ayn1 mahiyette olan asagidaki
tabloda yer alan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinmek suretiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlar Listesi

Odeme Emrinin Yaptirilan Yapim/ Satinalinan Mal veya Hizmet Toplam Tutar
Yevmiye Tarihi-No.su Isinin Tanim (KDV Hari¢, TL)
Birimi: Fen Isleri Miidiirliigii (Yapim Isleri)

23.06.2023-2707 Maksut Efendi Mah. Bordiir Yapim fsi 423.600,00
23.06.2023-2708 Yunusemre Mah. Samsun. Cad. Yol Yapim, Bordiir Yapim Isi 420.925,00
24.07.2023-3150 Adnan Menderes Mah. Bordiir Yapim Isi 425.320,00
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31.07.2023-3305 Yunusemre Mah. Mevkinde Bordiir Yapim Isi 427.700,00
21.08.2023-3635 Hiiseyin Avni Ulas Mah. Bordiir Yapim [si 425.220,00
22.08.2023-3647 Yunusemre Mah. Maslar Sokak Evler Mevki Bordiir Yapim Isi 425.790,00
Toplam: 2.548.555,00
Birimi: Fen Isleri Miidiirliigii (Hizmet Alimi)
05.09.2023-3853 Is Makinas1 (Damperli Kamyon) Kiralama Bedeli 317.310,00
28.09.2023-4162 Is Makinas1 (Damperli Kamyon) Kiralama Bedeli 355.387,20
26.07.2023-3212 Is Makinas1 (Kamyon) Kiralama Bedeli 25.800,00
26.07.2023-3213 Is Makinas1 (Kamyon) Kiralama Bedeli 24.080,00
Toplam: 722.577,20
Birimi: Fen Isleri Miidiirliigii (Hizmet Alimr)
29.05.2023-2253 Is Makinasi Kiralama Bedeli 43.200,00
30.05.2023-2308 15 Makinasi (Kaziyic1 Yiikleyici) Kiralama Bedeli 48.000,00
23.06.2023-2699 Is Makinas Kiralama Bedeli 49.600,00
23.06.2023-2741 Is Makinasi (Kaziyic1 Yiikleyici) Kiralama Bedeli 51.200,00
24.07.2023-3141 Is Makinasi Kiralama Bedeli 60,008,00
24.07.2023-3156 Is Makinasi Kiralama Bedeli 48.468,00
24.07.2023-3167 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 108.000,00
24.07.2023-3168 Is Makinasi Kiralama Bedeli 150.080,00
24.07.2023-3169 Is Makinasi Kiralama Bedeli 120.000,00
21.08.2023-3621 Is Makinas: Kiralama Bedeli 62.316,00
04.09.2023-3827 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 180,000,00
4.09.2023-3828 Is Makinasi Kiralama Bedeli 144.000,00
5.09.2023-3851 Is Makinas1 (Loder)Kiralama Bedeli 81.000,00
5.09.2023-3852 Is Makinasi (Loder)Kiralama Bedeli 97.200,00
05.09.2023-3868 Is Makinasi Kiralama Bedeli 126.924,00
05.09.2023-3869 Is Makinasi (Loder)Kiralama Bedeli 93.960,00
05.09.2023-3870 Is Makinas1 (Loder) Kiralama Bedeli 82.080,00
05.09.2023-3871 Is Makinasi Kiralama Bedeli 69.240,00
28.09.2023-4159 Is Makinasi Kiralama Bedeli 64.624,00
28.09.2023-4188 Is Makinasi Kiralama Bedeli 118.462,40
28.09.2023-4189 Is Makinas1 (Loder) Kiralama Bedeli 80.640,00
28.09.2023-4193 Is Makinasi Kiralama Bedeli 80.640,00
28.09.2023-4195 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 118.462,40
28.09.2023-4196 Is Makinasi Kiralama Bedeli 55.800,00
31.10.2023-4697 Is Makinasi Kiralama Bedeli 55.800,00
29.11.2023-5124 Is Makinasi Kiralama Bedeli 89.280,00
29.11.2023-5125 Is Makinasi Kiralama Bedeli 131.154,80
29.11.2023-5132 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 393.464,40
29.11.2023-5174 Is Makinasi Kiralama Bedeli 89.280,00
29.11.2023-5175 Is Makinasi Kiralama Bedeli 131.154,80
29.11.2023-5194 Is Makinas Kiralama Bedeli 71.548,00
29.12.2023-5796 Is Makinasi Kiralama Bedeli 89.375,65
29.12.2023-5797 Is Makinasi Kiralama Bedeli 69.480,00
29.12.2023-5799 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 266.540,40
29.12.2023-5803 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 86.202,55
29.12.2023-5804 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 69.120,00
29.12.2023-5808 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 120.000,00
29.12.2023-5811 1s Makinasi Kiralama Bedeli 20.772,00
Toplam: 3.577.069,40
Birimi: Park ve Bahgeler Miidiirliigii (Hizmet Alimi)
30.05.2023-2292 Is Makinasi1 Kiralama Bedeli 36.800,00
05.06.2023-2429 Is Makinasi Kiralama Bedeli 30.480,00
05.06.2023-2430 Is Makinasi Kiralama Bedeli 54.000,00
10.07.2023-2905 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 52.000,00
28.07.2023-3247 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 60.000,00
04.09.2023-3823 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 66.000,00
04.09.2023-3826 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 90.000,00
28.09.2023-4169 Is Makinas1 Kiralama Bedeli 68.000,00
28.09.2023-4198 Is Makinasi Kiralama Bedeli 108.000,00
29.11.2023-5133 Is Makinasi Kiralama Bedeli 60.000,00
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29.11.2023-5200 Is Makinasi Kiralama Bedeli 60.000,00
29.12.2023-5771 is Makinasi Kiralama Bedeli 62.000,00
Toplam: 747.280,00
Birimi: Park ve Bahgeler Miidiirliigii (Mal Alimi)
27.02.2023-875 Kent Ormanina Hortum vs. Alim1 122.085,00
29.05.2023-2260 Miidiirliigiimiize Bagli Kent Ormaninda Kullamlmak Uzere Boya, Branda vs. Alimi 413.700,00
31.08.2023-3768 Kent Ormani ve Muhtelif Parklarda Kullanilmak Uzere Tas Kesme Makinast vs. Alimi 429.400,00
28.09.2023-4197 Kent Ormaninda Kullanilmak Uzere Barbekii Mangal Alimi 190.000,00
28.09.2023-4203 Kent Ormanindaki Bariyerlere Kilit Alim1 22.250,00
28.09.2023-4224 Kent Ormaninda Kullanilmak Uzere Asma Kilit Alim1 7.800,00
29.11.2023-5119 Kent Ormaninda Kullanilmak Uzere Kablo vs. Alimi 44.350,00
29.11.2023-5182 Kent Ormani ve Muhtelif Parklarda Kullamilmak Uzere Kiip Tas1 vs. Alimi 398.250,00
29 12.2023-5794 ii?; 1Ormanl Tarabya Park Sakli Bahge Parklarmi Bakim ve Onarim Yapilmasi Igin Malzeme 348.600,00
29.12.2023-5814 Kent Ormani I¢in Malzeme Alimi 38.490,00
Toplam: 2.014.925,00

Tabloda goriildiigii iizere her bir alimda 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesine gore
2023 yilinda biiyliksehir sinirlarindaki idareler igin gecerli olan 431.810,00 TL( KDV Harig)
limitine uyulmus olmakla birlikte; benzer mahiyetteki bordiir yapim isleri toplami 2.548.555,00
TL; damperli kamyon/kamyon kiralama hizmet alimlar1 toplam1 722.577,20 TL; is makinas1
kiralama hizmet alimlar1 toplami 4.324.349.40 TL (3.577.069,40 TL’si Fen Isleri
Miidiirliigiinde, 747.280,00 TL st Park bahgeler Miidiirliigiinde); Kent Ormani Mesire alani
icin yapilan mal alimlar1 toplami 2.014.925,00 TL oldugu halde ihale usulleri yerine dogrudan

teminle kisimlar halinde alim yapilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda;

"Nihai amacin hizmetleri kolay pratik ve kamu hizmetini aksatmayacak kadar hizli
gergeklestirmek olmasi, soz konusu alimlarin onceden ongoriilmemesine ragmen ihtiyag
nedeniyle sonradan ortaya ¢ikmis ve tamamlayict nitelikteki alimlar olmasi, farkl tarihlerde
farkli bélgelerde, farkly mahiyetteki islerin gerceklemesi, Belediyenin yilin seKiz-dokuz ayt
agir ki sartlarimin hiikiim siirdiigii bir bolgede yer aldigindan insaat sezonunun oldukga kisith
olmasu, iilkenin ekonomik kosullarinda meydana gelen olumsuzluklar ve deprem sonrasi is
makinalarimin deprem bolgesinde hizmet vermesi, ekonomik dongiiniin olmamasi ve insaat
sektortiniin olumsuz sartlar gegirmesi, bolgenin iklim sartlarinda kar ile miicadele hizmetinin
planli olarak degil de anlik gerceklestiginden ihale yoluna gidilememesi, aksi halde olumsuz
hava kosullari ihalede umuldugu gibi gerceklesmedigi anda ihale konusu kiralama isleminin
sebepsiz kalacak olmast,

Fen Isleri Miidiirliigiince 2023 yili itibari ile yapilan cesitli yapim, bakim, onarim,
karla miicadele iglerinde arag kiralama ihtiyact hasil olmasi, ayni donem icerisinde yine ilge
sumirlarinda imar planlarindaki yeni yerleskelerde yasayan vatandaglarin ilgili bolge ile

alakali talepleri dogrultusunda acil miidahale gerektiren insai faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi,
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belediyenin envanterindeki araglarin mevcut isleri ve eklenen talepleri karsilayacak miktarda
olmadigindan is makinasi kiralama ihtiyact hdsil olmas,

Fen Isleri Miidiirliigiince yapimi  gerceklestirilen  bordiir yapim islerinin
ongoriilemeyen, tretuvar yapimi ile alakali vatandas taleplerinin ardi ardina gelmesi
neticesinde hizli miidahale etme gerekliliginden dogmasi, iklim kosullarindan dolay: insai
faaliyetlerinin kisitli zaman zarfinda yapilabilmesi ve ihale siire¢lerinin uzun olmasi, yapim
isinde kullanilan malzemelerin belediyenin envanterindeki malzemelerle ayni evsafta
olmamasi, ongoriilemeyen nedenlerden dolayr vatandas taleplerini gidermek maksaduyla
yapim ger¢eklestirilmesi,

Park ve Bahgeler Miidiirliigiince ¢alisma sezonu icerisinde oncelikle gecici olarak is
makinesi kiralanmasi, daha sonra ¢alisma alanlarinin genislemesi ve is makinesine ihtiyag
duyulmasina binaen kiralama islemine devam edilmesi, Kent Ormani Mesire alani 34 hektarlik
bir alana sahip olmakla birlikte ¢calismalarin belirli bir plan dogrultusunda yapilmasina
ragmen ozellikle alt yapt ¢calismalart neticesinde hortum, boru ve kablo ihtiyacinin ormanlik
alanin tahrip edilmemesi icin giizergdh degisikligine gidilerek planlanan miktardan fazla
kullaniimasina neden olunmasi," gerekceleriyle 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin

usuliiyle alimlarin gerceklestirildigi belirtilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun:
9’uncu maddesinde kamu idarelerinin;

Kalkinma planlari, Cumhurbagskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim
olusturmak, stratejik amaglar ve Olctilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini

yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari,

Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile

performans gostergelerine dayandirmak zorunda olduklari,

Program biitgeye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

amag, hedef ve performans gdstergelerini iceren performans programi hazirlayacaklari,

Biitgeleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve degerlendirmek

amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplayip analiz ederek, izleme ve
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degerlendirme sonuglarinin idare faaliyet raporlarinda gosterilecegi,

11’inci maddesinde iist yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1

sorumlu olduklar1 hiikiimleri yer almistir.

Kamu idaresinin cevabindaki gerekceler idarenin stratejik plan ve biitgesinin,
performans programinin saglikl verilere ve istatistiklere dayandirilmadigini gostermektedir.
Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore iist yoneticiler; idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1  saglamaktan sorumludurlar. Bu amacla oncelikle kalkinma planlari,
Cumbhurbaskan: tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi
olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamalar1 gerekmekte olup, kamu
hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Ayrica biitceleri ile stratejik plan ve performans
programlarini izlemek ve degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri
toplayip analiz ederek, izleme ve degerlendirme sonuglarinin idare faaliyet raporlarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan dogrudan temin usuliiyle yapilan alim listesindeki isler 2023
yilinda yasanan depremle ilgisi bulunmayan, biiyliksehir kapsamindaki il¢e belediyelerinin
siirekli yaptig1 islerindendir. Erzurum ilinin iklim sartlart asirlardir bilinmekte olup,
bolgedeki kamu idareleri bu verileri dikkate alarak stratejik planlarini, biitgelerini ve

performans programlarini bu verilere goére yapmali, bu veriler dikkate alinarak hazirlanmis

Erzurum Palandoken Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

caligma ve is programlarina gore ihaleye ¢ikilmalidir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesine gore kamu idareleri
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olup, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinmesi miimkiin degildir. Yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller olup, baz1
alimlarin 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesinde belirlenen parasal limitler dahilinde
dogrudan teminle yapilmasi istisnai bir durumdur. Oysa listedeki alimlar incelendiginde
dogrudan teminle yapilan benzer islerin ¢ogunlukta oldugu, listede yer alan islerle ilgili
herhangi bir ihalenin yapilmadigi (6rnegin Kent Orman1 Mesire Alaninda mal alimi, is
makinast kiralanmasi gibi), dolayistyla listedeki alimlarin normal ihale usulleriyle temin

edilmig alimlar diginda kalmais istisnai alimlar olmadigi goriilmektedir.

Bu itibarla benzer mahiyetteki mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin toplamlari,
4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore belirlenen biiyliksehir sinirlarindaki
idareler i¢in dogrudan temin usuliiyle alimlara iliskin olarak alim tarihlerinde gecerli
431.810,00 TL (KDV Harig) limitini agsmas1 nedeniyle, anilan kanunda yer alan ihale usullerine

gore tedarik edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan ve Gerg¢eklestirilmesi Belli Siire

Gerektiren Alimlarda Sozlesme Diizenlenmemesi

Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesine gore dogrudan temin usulii ile yapilan ve
gerceklestirilmesi belli siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bazilarinda

yiiklenici ile idare arasinda sozlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde sayilan kosullarin varlig:
halinde, idare ihalelere iliskin bazi hiikiimlerin yerine getirilmesini beklemeksizin ihtiyag
duydugu mal ve hizmeti dogrudan temin edebilmektedir. Ancak ihtiyaclarin bu yontemle
temininde de idareler tamamen serbest olmayip yerine getirilmesi gereken bazi gereklilikler
bulunmaktadir. Almmacak mal ve hizmetler ile yaptirilacak islerde yiiklenici ile sézlesme

yapilmasi da bu gerekliliklerden birisidir.

Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik ile alim usuliine iliskin hiikiimlerde

hangi hallerde s6zlesme yapilip hangi hallerde yapilmasinin zorunlu olmadig: belirtilmis ancak
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dogrudan temine iliskin 22°nci maddede bu yonde bir hiikiim konulmamistir. Her ne kadar
Kanun maddesinde sozlesme yapilip yapilmamasi ile ilgili bir diizenleme bulunmasa da,
22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Thale
Genel Tebligi’'nde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda

uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla agiklamalar yapilmistir.

Dogrudan temin usuliiniin kullanimina iligkin agiklamalar adi1 gecen Tebligin
01.02.2024 tarihine kadar yiiriirliikte olan 22°’nci maddesinde yapilmistir. Tebligin 22.1.1.3
numarali maddesinde; 22’nci madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimm bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasinin

idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde kamu idaresinin dogrudan temin kapsaminda yaptigi,
gerceklestirilmesi belli siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bazilarinda
(Ornegin; 27.10.2023 tarihli 4627 yevmiye No.lu 6deme emriyle alinan bazi taziye evleri ve
hizmet binasindaki kombilerin bakim onarimi, 31.10.2023 tarihli ve 4700 yevmiye No.lu
O0deme emriyle alinan hizmet binasindaki asansorlerin periyodik bakim ve onarimi, 29.05.2023-
2250, 23.06.2023-2681, 23.06.2023-2682, 24.07.2023-3130, 16.08.02023-3554, 07.09.2023-
3909, 31.10.2023-4732 tarihli ve yevmiye No.lu 6deme emirleriyle yaptirilan belediye hizmet
alanindaki bazi yapilarda yaptirilan tadilat, tamirat, onarim, WC yapimi, muhtarlik binasi

yapimi isleri) yiiklenicilerle s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Oysa bu tip isler aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore; gerceklestirilmesi belli siireyi
kapsayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri niteliginde olduklar1 i¢in, ortaya ¢ikabilecek
riskler karsisinda idarenin hak ve menfaatlerinin korunabilmesi amaciyla sézlesme yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda Kamu Thale Kanunu 22/d maddesi kapsaminda dogrudan
temin yolu ile yapilan ve bahse konu olan belli siire gerektiren yapim islerinde s6zlesmeye dair
zorunlu bir diizenleme bulunmadigindan s6zlesme yapilmamistir, bulguda belirtilen siireli alim
islerinde sozlesme diizenlenmesi hususunda gereken Ozen ve hassasiyet gosterilecektir
denilmistir.

4734 sayili Kamu Thale kanunu'nun Kamu Ihale Kurumu baslikli 53'{incii maddesinde
“Kamu IThale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi

konusunda gérevli ve yetkilidir.” denilmis olup, yine ayn1 maddede “Kurum, Kurul karariyla
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bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale
dokiimani, tip sozlesme, yénetmelik ve tebligler c¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum
vetkilerini, diizenleyici igslemler tesis ederek ve ozel nitelikli kararlar alarak kullanwr. Standart
ihale dokiimanlari, tip sézlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige konulur. ” hikklimleri yer almistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunun 1'inci maddesinde bu Kanunun amaci, kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olarak
belirlenmistir. Kamu fhale Kurumu tarafindan 4734 sayili Kanunun 53'iincii maddesine
dayanilarak c¢ikarilan, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Thale Genel Gebliginin 01.02.2024 tarihine kadar yiiriirliikte olan
22.1.1.3 numarali maddesinde de 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi kapsaminda alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla Kamu Thale Kurumu tarafindan Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilmig standart ihale dokiimani, tip
sOzlesme, yonetmelik ve tebligler anilan kanunlarin uygulamasini gosteren ve dayanagini
kanundan alan diizenlemeler olup, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usullerdendir. Bu nedenlerle kamu idaresince yapilan agiklamalar
mevzuata uygun goriilmemistir.

Bu itibarla Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesine gére dogrudan temin usulii ile
yapilan ve gerceklestirilmesi belli siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde,
ortaya ¢ikabilecek riskler karsisinda idarenin hak ve menfaatlerinin korunabilmesi amaciyla

yiiklenici ile idare arasinda sozlesme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Mal Ahm Thalesinde, Sartnamelere Hiikiim Konularak Ahmla ilgisi

Olmayan Binek Ara¢ Temin Edilmesi

Belediye tarafindan yapilan bazi mal alim ihalelerinde idari ve teknik sartnamelere
yiklenici tarafindan isin siiresince binek otomobil tahsis edilmesi sarti konularak binek

otomobil temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
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kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi hilkme baglanmistir.

Bu diizenlemeye gore idareler ihalelerde; farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve
aralarinda dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim iglerini bir arada ihale
edemeyecekleri gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle
piyasadan temin edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katarak, yaklasik maliyet

bedelini yiikselten rekabeti engelleyici hiikiimler koyamazlar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49 uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Thale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu igin
yiirtitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanmim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmas: miimkiindiir.”” diizenlemesine yer verilmistir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve
Usuller yayilanmistir. 237 sayil1 Tagit Kanunu’na tabi olan kurumlarin ve tasitlarin dolayisiyla
belediyelerin de kapsamina dahil oldugu adi gecen Esas ve Usuller’in temel amaci kamudaki
tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e

olanaklartyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasidir.

Anilan Esaslarin 6’nc1 maddesinde Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda
aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri
giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasilirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari
Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini asmayacagi; 7’nci
maddesine gore de Kurumlarin hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet
alimi yoluyla ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek i¢in 6nceden Hazine ve

Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii alacaklart hiikme baglanmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore yalnizca yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda;

isin ylritiilmesiyle dogrudan iligkisi bulunmayan ara¢ ve gereclerin yiiklenicilerden temin
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edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesinin mevzuata aykiri oldugu, buna karsilik eger
ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili durumlar varsa kullanim siire ve sekillerinin
ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin
yiiklenici tarafindan temin edilecegine iligskin diizenleme yapilmasi miimkiindiir. Buna karsilik
4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde mal alim
ihaleleri kapsaminda malzeme kontrolii ve testleri i¢in arag(tasit) temin edilebilecegine izin

veren herhangi bir diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir.

Diger yandan adi gegen Esas ve Usullere gore; mal alimi ihalesi kapsaminda ihale
dokiimanlarina sart koymak suretiyle binek ara¢ temin edildiginde; Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinmadan binek arag¢ temin edilecegi gibi, ihale konusu mal alimi
isinin konusuna girmeyen, kontrolliik isleri i¢in edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat
yansittig1 bilinemeyeceginden ve Esas ve Usullerde belirtilen limitin asilip agilmadigi hususu

da tespit edilemeyecektir.

Yapilan incelemede 2023/297849 ihale Kayit No.lu 25 kalem Mevsimlik Agag, Giil ve
Cicek Alimi ihalesine ait idari Sartname’nin; “Jhale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikh
2’nci maddesinde ihalenin adinin “25 Kalem Aga¢, Giil ve Mevsimlik Ci¢ek Alimi”, tiriiniin
“Mal alvmi”, ilgili Uygulama Yo6netmeligi'nin “Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi”
oldugu belirtilmistir. S6z konusu Idari sartnamenin “Diger hususlar” baslikli 48’inci
maddesinde ise “Yiiklenici mal tesliminde malzemenin kontrolii ve testleri icin kullanilmak
tizere 2 adet (en fazla 2 yasinda ve dizel (motorin yakitli olacak) temin edecek, tahsis edilen
binek arag kontrol teskilatimin emrinde olacaktir. (Akaryakit idareye aittir.) (Is siirecinde
aracin genel bakim, vergi ve kasko bedeli yiikleniciye aittir.) ” denilmistir. Yine ayni ihaleye ait
teknik Sartnamenin “G. Diger Hususlar” baslikli kisminda da “Yiiklenici isin siiresince idareye
tahsisli 2 adet dizel yakith binek otomobil (2021 model ve iizeri) temin edecek, tahsis edilen
arag kontrol teskilatinin emrinde olacaktir. S6zlesme imza tarihinden itibaren 7 giin icerisinde
arag teslim edilecek olup kabul tarihine kadar idare tarafindan kullanilacaktir. (Akaryakit
idareye ait olmakla birlikte ig siiresince aracin genel bakimi, vergi ve kasko bedeli yiikleniciye

aittir.)” denildigi goriilmiistiir.

Bu durumda Idare tarafindan 2023/297849 Ihale Kayit No.lu mal alimi ihalesi
kapsaminda ihale dokiimanlarina sart koymak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisli alinmadan binek ara¢ temin edilmis, ihale konusu mal alimi isinin konusuna girmeyen,
kontrolliik isleri i¢in edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinemediginden

Esas ve Usullerde belirtilen limitin asilip agilmadigi hususu da tespit edilememektedir.

Erzurum Palandoken Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresinin cevabinda 2023/297849 ihale Kayit No.1u 25 Kalem Mevsimlik Agag,
Gil ve Cicek Alimi isiyle ilgili olarak bahse konu bitkilerin ilge sinirlari igerisinde farkli
mabhallelerde bulunan c¢ocuk parklarina dikilmesi, dikim yapilacak parklarin sayisinin fazla
olmas1 nedeniyle kontrol ve denetim amaciyla araca ihtiyag duyulmasi ve ¢aligma sezonunun
yaz mevsimine denk gelmesi dolayisiyla belediye biinyesindeki araclarin tiim birimlerin
ihtiyacini karsilayacak durumda olmamasi, idareyi ihale kapsaminda ¢oziimleme yapmaya
yonlendirdigi, bulguda belirtilen konu ile alakali gerekli hassasiyetlere dikkat edilecegi
belirtilmis ise de agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére mal alimi ihaleleri kapsaminda binek
ara¢ temin edilmesi miimkiin olmayip, idarelerin bahsedilen durumlardaki binek arag
ihtiyacinin  ihale mevzuatinda belirlenen usullere uygun ara¢ kiralanmasi yoluyla temin
edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla mal alimina iliskin ihale dokiimanlarinda kontrolliik hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilecegi yonilinde diizenlemeler yapilmamasi ve s6z
konusu kontrolliik isleri i¢in ara¢ ihtiyaci oldugunda idare biinyesinde bulunan tasitlarla
ihtiyaglarin karsilanmasi veya ilgili mevzuatinda belirlenen usullere uygun arag¢ kiralanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Uretim Yerlerinde Kullanilan ilk Madde ve Malzemeler

ile Yar1 Mamul ve Mamul Maddelerin Tasimir islemleri Icin Esas Usul Belirlenmemesi

Belediyenin biinyesindeki tiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yari
mamul ve mamul maddelerin maliyetlerinin hesaplanmas1 ve taginir islemleri i¢in esas usul
belirlenmedigi, {irlinlerin gercek maliyetini hesaplamak amaciyla muhasebede gerekli

hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel

ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

kamusal tercihlerin olusmasi igin gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile

gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” hiikkiimleri yer almistir.
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Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “Hesap plan1” baslikli 45’inci
maddesinde bu Yonetmelikte bulunan hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi
ortaya c¢ikarsa Yonetmelikteki hesap planina ilave hesap eklemeye veya g¢ikarmaya, Maliye
Bakanligiin uygun goriisii iizerine belediyeler i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemleri aciklayan

187°nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gire

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gésterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri ile hesaplara alimir. ..... Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullamm siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen
mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin

kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.”

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) (2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1'’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
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b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazilardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlari” bashg altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir” denilmis,
Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda da

“(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinin {igiincii fikrasinda
“Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde
kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve mamul maddeler hakkinda bu Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi diizenleyici islemlerinde belirlenen esas ve

usuller uygulanir.” hiilkmii yer almistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
tapuda kayith olan tagmmazlar Oncelikle maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayic degerleri lizerinden kaydedilmeli, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilmelidir. iz bedeliyle kaydedilecekler; tapuda
kayith olup maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyenler, tapuda kayitl olmay1p sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 altinda sayilanlar ile

Hazine ve Maliye Bakanliinca iz bedeliyle takip edilmesine karar verilen tasinmazlardir.

Kamu idarelerince harcamalar yapilmadan Once; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi
birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortam (6rnegin siirekli
alimi yapilan mal-malzemelerin denetimi, muayene ve kabul islemlerine iliskin 6nceden
belirlenmis objektif kriterlere dayanan usul esaslar1 yayimlanmali) olusturulmali, mal ve hizmet
tiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal

analizlerin yapilmas1 gerceklestirilmelidir.
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Yapilan iiretimin mevcut ve gelecek piyasa sartlarinda en uygun ve siirdiirtilebilir olup
olmadigi, mamul ve yart mamullerin piyasadaki alternatiflerine gore maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik yonlerinden en uygun olup olmadig1 arastirilmalidir. Bunun i¢in mamul ve yari
mamullerin dogrudan ve dolayli girdileri kapsayacak sekilde maliyeti hesaplanmalidir. Bu
amacla liretimde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile mamul ve yar1t mamullerin giris-¢ikis
kayitlarinin nasil yapilacagi, Tasinir Kayit Yetkilisi ve Tasmir Kontrol Yetkilisinin nasil
belirlenecegi, sorumluluklari, iiretim maliyetlerinin nasil hesaplanacagi, yil sonu fiili
envanterin nasil yapilacagi, sayim noksanliklari/fazlaliklari, kayip, kagak, fire, hallerinde
yapilacak islemler, giren- ¢ikan malzemelerin/liriinlerin korunmasi, stoklanmast, vb. hususlarin

nasil yapilacagini belirleyen yonetmelik/ yonerge/ usul-esaslar diizenlenmelidir.

Diger yandan mevcut maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya liretilen mal veya
hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirli maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Bunun i¢in de
maddi duran varliklara yapilan ilave edilen harcamalarin ger¢ek maliyetinin hesaplanmasini

saglayacak yontemler, usul-esaslarin belirlenmis olmas1 gerekecektir.

Bunlarla birlikte aciklanan islemlerin muhasebelestirilmesi icin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap planindaki hesaplar yeterli olmayacagindan,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin aliarak Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi hesap planinda yer alan hesaplardan, ihtiya¢ olanlar kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede; Belediyenin biinyesindeki asfalt plenti tesisinde kullanilan ilk
madde ve malzemeler ile yar1t mamul ve mamul maddelerin maliyetlerinin hesaplanmasi ve
taginir kayit-kontrol iglemleri i¢in diizenlemeler bulunmadigi, bu nedenle tiretilen mamullerin
ilgili taginmazlarin degerine ilave edilmesi yontemi olarak onceki yillarda sadece (iiriinlerle
ilgili mal-malzeme giderlerinin taginmazlarin degerine eklendigi, 2023 yilinda ise tesislerin
bagli oldugu Fen Isleri Miidiirliigiince belirlenen gecici yontemle iiriinlerin yaklasik maliyeti
hesaplanarak tasinmazlarin degerine eklendigi, Uriinlerin maliyeti ve stoklarmin takibi ve
kaydedilmesi amaciyla ilgili y1l mizanlarinda maliyet hesaplar1 ile mamul, yar1 mamul

hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, Fen Isleri Miidiirliigiiniin
uhdesinde bulunan asfalt plentinde iiretimi yapilan asfalt ile ilgili maliyet yontemlerinin

hesaplama cetvelinin diizenlenerek bulgu da belirtilen hususlar dogrultusunda ilgili
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caligmalarin baslatilacagi ifade edilmis ise de heniiz bulguda yapilmasi istenilen diizenlemeler

ile diger islemlerin tamamlandig1 belirtilmemistir.

Bu nedenlerle yapilan tiretimlerin siirdiiriilebilir ve piyasa sartlarinda en uygun tirlinler
olup olmadigina karar verebilmek, tasinmazlara ilaveten yapilacak harcamalarin gergek
maliyetini tespit edebilmek amaciyla; idarenin biinyesindeki asfalt plenti tesisinde kullanilan
ilk madde ve malzemeler ile yar1 mamul ve mamul maddelerin maliyet yontemlerinin
hesaplanmasi, tasmir kayit-kontrol islemleri vb. hususlarin nasil yapilacagini belirleyen
yonetmelik/ yOnerge/ usul-esaslar1 gosteren diizenleme yapilmasi, ayrica bu islemlerin
muhasebe kayitlarinda takibini saglamak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan izin alimarak ihtiyag duyulan hesaplarin  kullanilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Siirekli Allm Konusu Olan Malzemelerin Nitelikleri Dogrultusunda

Muayene ve Kabul Islemlerine iliskin Diizenlemeler Yapilmamasi

Belediyenin asfalt iiretim tesislerinde liretilen asfalt tiretimi i¢in siirekli olarak kirma
tag, micir ve bitlim gibi malzeme alimi yapildig: halde bu mallarin nitelikleri dogrultusunda

muayene ve kabul islemlerine iligkin diizenlemeler yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel

ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile

gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.” hikkiimleri yer almistir.

Kamu Thale Kurumunca yayimlanan Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul

Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Ozel hiikiimler” baslikli 29 uncu maddesinde aynen;
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“Idareler, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla gérev ve hizmet
alanlarimin ozellikleri veya siirekli alim konusu olan mallarin ve yapilan islerin nitelikleri

dogrultusunda muayene ve kabul iglemlerine iliskin diizenlemeler yapabilirler.

Denetleme ile muayene ve kabul igslemlerine iliskin belgelerinin sekli ve icerigi ilgili

idarelerce tespit olunur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére kamu idarelerince harcamalar yapilmadan
once; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin
olusmasi i¢in gerekli ortam (6rnegin siirekli alimi yapilan mal-malzemelerin denetimi, muayene
ve kabul islemlerine iliskin 6nceden belirlenmis objektif kriterlere dayanan usul esaslari
yayimmlanmali) olusturulmali, mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi gerceklestirilmelidir.
Yapilacak iiretimde kullanilacak ilk madde ve malzemelerin istenilen kalite standarlarinda olup
olmadigi, piyasadaki alternatiflerine gore maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik yonlerinden en
uygun olup olmadigi, sonugta yapilacak iiretimin en uygun ve siirdiiriilebilir olup olmadigi
arastirtlmalidir. Bu amaglara ulagsmak i¢in diger hususlar yaninda; idarenin kendi ihtiyaglari
icin kurdugu tiretim tesislerinde siirekli alim yapilan mal ve malzemelerin ekonomik, verimli,
etkin, olup olmadigini kontrol etmeye, maliyet-fayda, maliyet-etkinlik analizlerine esas olacak
veriler temin etmeye elverisli olacak denetleme, muayene ve kabul islemlerine iliskin

yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde diizenlemeler yapilmalidir.

Oysa yapilan incelemede belediyenin asfalt plenti iiretim tesisi bulundugu, ancak
burada yapilacak iiretimlerde kullanilmak {izere siirekli satin alinan kirma tas, micir ve bitiim
gibi malzemelerin nitelikleri dogrultusunda muayene ve kabul islemlerine iliskin

yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde diizenlemeler yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, Belediyede bulunan asfalt
plenti iiretim tesisinde asfalt iiretiminde kullanilmak tizere 2023 yilinda alim1 gergeklestirilen
kirma tas, micir ve bitiim gibi malzemeler icin Atatiirk Universitesi ve Karayollari
laboratuvarlarinda gerekli testlerin yapilmasi talebinde bulunuldugu, ilgili kurumlar tarafindan
talep olunan hizmet verilmedigi, denetim islemleri igin birimlerce gerekli hassasiyetler
gosterilip sosyal analizler belediyenin deneyimli teknik personel ve idarecileri tarafindan gerek
yerinde gerekse {iiretim esnasinda manuel olarak cesitli deneyler yapilarak kabuli

gerceklestirildigi, belediyemiz biinyesinde laboratuvar yapimu ile ilgili teknik ¢alismalarin
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yapilmasi planlandig1 belirtilmis ise de Idarenin asfalt iiretim tesislerinde iiretilen asfalt iiretimi
icin siirekli olarak kirma tag, micir ve bitliim gibi malzeme alimi yapildig: halde bu mallarin
nitelikleri dogrultusunda muayene ve kabul islemlerine iligkin diizenlemeler heniiz

yapilmamustir.

Bu itibarla mal ve hizmet liretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilabilmesi i¢in, idarenin biinyesinde kurulmus tiretim
tesislerinde siirekli alim yapilan kirma tas, micir ve bitiim gibi malzemelerin nitelikleri
dogrultusunda muayene ve kabul islemlerine iliskin yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde

diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerinin

tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinde “gecis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
milkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “geg¢is hakki
saglayicis1” ise ge¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Aynmi Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tiizere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmgtir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gereclerin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
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uygulanacak tcret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii

Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik’te yer verilmistir.
Anilan Yonetmelik’in;

“Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesinde bu Yo6netmelik kapsaminda
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi 5’inci maddede belirtilen ilkeler dogrultusunda gecis
hakkina iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilecekleri, ge¢is hakkina ait iicretlerin 6deme

seklinin gecis hakkina iligkin anlagmada yer alacagi hiikkme baglanmas,

“Gegis hakki iicretleri” baglikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin GHS (Gegis Hakki
Saglayicisy) tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmistir.

Adi gecen Yonetmelik ve eklerine gore sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesi amaciyla
“Gegis Hakki Ucreti” alinabilmesi i¢in oncelikle iicret tarifesi belirlenmesi, sonra da
isletmecilerle anlasma yapilmasi gerekmektedir. Yonetmelik’in eki Gegis Hakki Ucret Tarifesi
incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri siirlar igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in de ficret tarifesi belirlendigi
goriilmektedir. Yonetmelik’te aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlart icerisinde yer alan
ve ilce belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0,70 TL
tutarinda gegis hakki iicreti almacag1 ve s6z konusu tutarin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi

oraninda giincellenecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir sinirlart iginde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi,
ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerden gecis hakki {icretlerini tahsile iliskin
yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu gostermektedir. Bu nedenle anilan mevzuat hiikiimlerine
gore ilce belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerden belirlenen iicret tarifesi {izerinden

gecis hakki ticretlerinin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin 12.10.2022 karar tarihli ve 2022/2-129
numarali karari ile belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gere¢ igin gecis hakki

iicretlerine 1iligkin tarifelerin belirlendigi, ancak idarenin sorumlulugundaki tasinmazlar
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iizerinden kablo ve benzeri gere¢ geciren isletmeler ile anlasmalarin yapilamadigi, buna bagl
olarak da gecis hakki iicretlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilamadigi

gorilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, Kamu idaresinin cevabinda
2022  yili igerisinde Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Alt yapt koordinasyon
merkezi(AYKOME) ve alt yap1 kuruluslar arasinda yapilan protokol geregi Erzurum ili
igerisindeki tiim telekomiinikasyon kuruluslarinca yapilan islerin gegis iicretlerinin Erzurum
Biiytiksehir Belediyesine ddeneceginin tiim alt yapi kuruluslarina bildirildigi, bu protokol
yapma yetkisinin 2023 yilinda belediyelerin yetkilerine birakildigi ancak bu konuda
AYKOME tarafindan Belediyeye herhangi bir bilgilendirme yapilmadigi, bu nedenle Belediye
tarafindan alt yap1 kuruluslarindan herhangi “Alt Yap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakk1” iicreti tahsil edilmedigi, Fen Isleri Miidiirliigii olarak konu ile alakali Sayistaymn
onerileri dogrultusunda farkina varildigi, 2023 yili telekomiinikasyon alt yap1 ve
sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin proje iizerinden borglandirilmasi
yapilarak yasal faizi ile birlikte tahakkuk ettirilerek tahsilat yoluna gidilecegi, ayrica 2024 y1l
programinda telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedeli
ile ilgili olarak gerekli protokol girisimlerinin baslatildig: belirtilmis ise de agiklamalarda 2023
yilinda telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin

tahakkuk ve tahsilinin yapildig: bilgisi verilmemistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde,
Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi (BEM-BIR-SEN)
Erzurum Subesi arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde mevzuata aykiri olarak bazi

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Sézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve
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anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci

(Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.) maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatimin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yodnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Géreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak wygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayimaz.’

hiikiimleri yer almistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkir olarak belirlenebilir.” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge s6zlesmesinde sadece
tavan tutar1 asmamak kaydiyla “cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutart
asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutar1” diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi ilgili mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Palanddken Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda 02.01.2022 tarihinde imzalanan ve
yiiriirliik siiresi 01.01.2022 ile 31.12.2023 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge S6zlesmesinin;

“Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullari” baglikli 4’{incii maddesinde;

“a) Bu Sosyal Denge Sozlesmesinden BEM-BIR-SEN iiyeleri faydalanir.

b) Sosyal Denge Sozlesmesi imzalandigi tarihte 4688 sayili sendika kanununun
15.maddesi ve Toplu sozlesmenin Yerel yonetim hizmet koluna iliskin mali ve sosyal haklar
béliimiintin 1 ve 2. maddeleri geregi Bem-Bir-Sen iiyesi olanlar ile Sendikamiz iiyesi
olmayanlar, ayrica konumu itibari ile sendika tiyesi olamayanlar, sonradan ige girip de iiye
olmayanlar veya iiyelikten ¢ikarilanlarin bu Sosyal Denge Sozlesmesinden yararlanabilmesi;
BEM-BIR-SEN'e Sézlesme aidati 6demeyi kabul ve taahhiit edecekleri dilekceyi idareye
vermesi ile miimkiindiir. Sozlesme aidati Taban ayligin %2’si olarak Sosyal Denge

Tazminatindan tevkif eder ve Bem-Bir-Sen'e aktarir.

¢) Konumu itibariyle sendikaya iiye olabildigi halde hichir sendikaya iiye
olmayanlardan Taban ayligin %2'si olarak Sosyal Denge Tazminatindan tevkif eder ve Bem-

Bir-Sen'e aktarir.
d) Bem-Bir-Sen iiyelerinin bu sozlesmeden yararlanmast icin dilek¢e istenmez.”,
S6zlesme Tazminat1 Aidatlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“a) Isveren, sendika aidatimin diizenli olarak takip edilmesini ve yiiriitiilmesini saglar.
Kesinti tarihini izleyen 5 (bes) isgtinii zarfinda sendikanin bildirdigi banka hesap numarasina

aktarilmasini temin eder.

Erzurum Palandoken Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

b) Isverence, sendika aidatimin 6denmesi icin tahakkuk esastir. Odemenin geciktirilmesi

1

halinde temettii faizi isletilir.’
“Yonetici ve Temsilcilerin Isyeri Sendikal Calismalar1” baslikl1 7°nci maddesinde;

“a) Sendika ve ilgili sube yoneticileri, temsilcileri ve sendika yetkilileri sosyal denge

sozlesmesinde diizenlenen amaclar ¢ercevesinde sendikal ¢alismalarda bulunur.

b) Gerektiginde isverenle olan iliskilerin koordineli yiiriitiilmesi amaci ile Isveren

temsilcileri ile isyerinde goriisiilebilir.

¢) Sendikanin ya da ilgili subenin yonetiminde yer alan yéneticilerle temsilciler sosyal
denge tazminati sozlesmesinin uygulanmasi ile isveren iliskilerinin gerekli kildig: islerle,

konularin zamanminda ¢oziimii i¢in amirinden izin almak sarti ile belirli ve uygun siirelerle

’

isyerinden ayrilabilirler.’
“Sosyal Denge Tazminatindan Yararlanamama Sartlar1” baglikli 10’ uncu maddesinde;

657 sayulr Devlet Memuru Kanunu 125. maddesine gére uygulama yapilir. Cezanin

mahkemece hakli bulunmasi halinde;
a) Uyart cezasi almasi halinde 1 ay,
b) Kinama cezasi almasi halinde 2 ay,
¢) Maas kesim cezast almasi halinde 3 ay,
d) Kademe ilerlemesi durdurulmasi cezasi almasi halinde, 4 ay

e) Gegici olarak gorevden uzaklastirilanlar ile iicretsiz izin alanlar, gorevden uzak

kaldiklar siire Igerisinde bu yardimdan yararlandirilamazlar.
“Yirirliik ve Siire” baslikli 11’inci maddesinde;

“Bu Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi 01.01.2022 tarihinde baslar, 31.12.2023
tarihinde sona erer. Yeni bir Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu

’

Sosyal Denge Sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder.’

denilmistir. Oysa S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler 4688 sayili Kanun’un

32’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii 4688 sayili Kanun hiikmiinden agikca

Erzurum Palandoken Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Bagkanlig1

anlasilacagi lizere, sosyal denge sozlesmelerinde belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek {izere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesmede de sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniindeki sozlesmelerde, “tavan tutari asmamak kayduyla ¢esitli adlar
altinda yapilan odemeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
hacmi, gérevin énem ve giicliigii, gérev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere” gore sosyal denge tazminatinin farkli olarak belirlenebilecek
olup, bunlardan isin ve yapilan gorevin zorlugu, siiresi, agirligi, sayisi, gorev yerinin fiziki,

memurun kadro/gdrev unvani ve derecesi anlasilmalidir.

Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine
yetkilendirilen husus disinda; sendika aidatlarinin tahsilati, disiplin cezalarinin uygulanmasi,
sO6zlesmenin yiirtrliik siirelerinin degistirilmesi, yonetici ve temsilcilerin isyerinde sendikal
caligmalari, yeni bir Sosyal Denge S6zlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren Sosyal Denge
Sozlesmesindeki tiim maddelerinin kazanilmis hak olarak devam edecegi seklinde baskaca
hiikiimler koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde
mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme

sayllamayacagi acikca belirtilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda 4688 sayil1 yasanin ve bu yasa uyarinca yapilmis olan toplu
sozlesmelere konulan hiikiimler, uluslararasi antlagmalar ve uluslararasi mahkemelerin
kararlar1 gergevesinde degerlendirildigi, yasal hiikiimler incelendiginde dogrudan Sosyal
Denge sozlesmesinin igerigine konulan hususlarin yasaklandigina dair bir hiikiim bulunmadigi,
Sendika ile Belediye Idaresi arasinda gerceklesen toplu goriisme neticesinde imzalanan
sozlesme, uluslararas1 mevzuat uyarinca toplu is s6zlesmesi oldugu, bu nedenle hem mali hem
de sosyal haklarin diizenlemesinde hukuken sakinca bulunmadigi, her ne kadar 4688 Sayili
Kanun md.32/1'de “Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” diizenlemesi
mevcut ise de AIHM kararinm, Tiirkiye'nin de taraf oldugu AIHS md. 46 uyarmnca
baglayicilig1 mevcut oldugu, Anayasa md. 90/son'a gore; “Usuliine gére yiiriirliige konulmusg

temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkl
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hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri
esas alinir.” denildigi, Anayasa'nin 90. Maddesi mevcut iken kanunla getirilmis sinirin,
uluslararas1 sozlesme hiikiimlerine aykiri sekilde yorumlanamayacagi, kanun hiikmiiniin
uluslararas1 sézlesme hiikmiinden {istiin tutulamayacagi, AIHM sosyal denge tazminati
sozlesmelerini, Toplu Sozlesme olarak degerlendirdigi, su durumda buna aykir1 kanun
hiikiimlerinin uluslararas1 sézlesme hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerektigi, AIHM
kararlarinin (34503/97, Demir ve Baykara/Tiirkiye, 12.11.2008 (BD) yine Anayasa 90'inct

maddesine gore uygulanmasi zorunlu kararlardan oldugu belirtilmistir.

14 Kasim 1950 tarihinde Roma’da diizenlenen Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesme’nin (Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, AIHS)
11’inci maddesinde ““I. Herkes baris¢i amaglarla toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
¢tkarlarini korumak igin baskalarvyla birlikte sendikalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina
sahiptir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde
olarak; ulusal giivenlik, kamu giivenligi, baris ve diizenin saglanmasi ve sug islemenin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amaglariyla ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahli
kuvvetler ve giivenlik giicleriyle devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda yasal
stmrlamalar konmasina engel degildir.”* denilmistir.

2709 say1ili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

4709 sayili Kanun’un 2’nci maddesiyle degisik 13’ilincii maddesinde, temel hak ve
hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine
aykir1 olamayacagi,

53’{lincii maddesinin 5982 sayili kanun’un 6’nc1 maddesiyle eklenmis 5, 6 ve 7’nci
fikralarinda; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapma hakkina sahip
oldugu, toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflarin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilecegi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarinin
kesin oldugu ve toplu sozlesme hiikmiinde oldugu, toplu soézlesme hakkinin kapsami,
istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sdzlesmenin yapilma sekli, usulii ve

yurlirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem

! https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/005_tur.pdf
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Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlarin kanunla diizenlenecegi,

128’inci maddesi’nde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, (Ek climle: 7/5/2010-5982/12 md.) ancak mali ve sosyal haklara iligkin
toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiimleri yer almistir.

Goriilecegi iizere AIHS’nde herkesin cikarlarmi korumak igin baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakki1 barig ve diizenin saglanmasi amaciyla yasayla
siirlanabilecegi kabul edilmistir. Anayasa’nin 13’iincii maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, Anayasa’nin 53’ilincii maddesindeyse memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme yapma hakkina sahip oldugu, fakat toplu sézlesme
hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma
sekli, usulii ve yirirligl, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlarin kanunla
diizenlenmesi kabul edilmistir.

Idarenin cevabinda yer alan AIHM’nin 12.11.2008 tarihli ve 34503/97 sayili karari,
1982 Anayasinda yapilan 07.05.2010 degisikliginden dnceki doneme ait olup Anayasada bu
tarthte yapilan degisiklikle memurlara ve kamu gorevlilerine kapsami, istisnalari, toplu
sOzlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirtrligl, toplu
sO6zlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili,
calisma usul ve esaslari ile diger hususlar1 kanunla diizenlenmek {izere toplu sézlesme hakki
taninmigtir.

4688 sayili Kanunun 1’inci maddesinde Kanunun amacinin kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile
sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemek oldugu, 3’{incii
maddesinde Kanunun uygulanmasziyla ilgili tanimlar yapilarak “Toplu sézlesme: Bu Kanunda
belirtilen esaslar ¢ergevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarint belirlemek iizere
yiiriitiilen toplu sozlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmast durumunda taraflarca
imzalanan sozlesmeyi,” ifade ettigi hiikkiimleri yer almistir.

Aciklanan ATHS ve kendi i¢ mevzuatimiza gére temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas:
baris ve diizenin saglanmasi amaciyla kanunla sinirlanabilecek olup; bu dogrultuda 4688 Say1li

Kanunda toplu s6zlesmenin Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde kamu gorevlilerinin mali
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ve sosyal haklarini belirlemek {izere ytiriitiilen toplu s6zlesme goriismeleri sonucunda mutabik
kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesme oldugu, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine iliskin olarak en c¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye bagkani arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinin toplu sozlesme sayilmayacagi agik¢a hilkkme baglanmistir. Bunun disinda
sO6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus
disinda bagkaca hiikiimler koymak agiklanan mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Bu nedenlerle hukuka aykir1 bir sekilde yetkisizce tesis edilen ve yok hiikmiinde
sayllmasi gereken diizenlemeler igceren bir soOzlesmenin toplu is sOzlesmesi gibi
degerlendirilmesi, bunun uluslararast sdzlesmelerle giivence altina alindiginin iddia edilmesi,
genel nitelikteki yasal diizenlemeler gerekce gosterilerek 6zel nitelikteki acik yasa hiikiimlerine
aykir1 diizenlemelerin hukuken gegerli oldugunun ileri siiriilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla diizenlenecek sosyal denge soOzlesmelerinde; sosyal denge tazminati
sO6zlesmesinin konusu olmayan ve mevzuata aykirt hiikiimlere yer verilmemesi, sadece
O0denecek sosyal denge tazminat tutarma iliskin diizenlemelere yer verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bilangoda Yer Alan Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunun Tam, Dogru ve Gergege Uygun
Tutarlar1 Gostermemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

2019 yilt
raporunda
yer alan
bulgu
konusu
yerine
getirilmedigi
i¢in, 2023
yili
raporunda
yer almustir.

Tasinmazlarin Envanter Calismalariin
Tamamlanmamasi1 ve Mali Tablolarda Tam,
Dogru ve Gergege Uygun Raporlanmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

2019 yili
raporunda
yer alan
bulgu
konusu
yerine
getirilmedigi
i¢in, 2023
yili
raporunda
yer almistir.
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