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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, 10.07.2018 tarih ve
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 474’ lincii
maddesi ile belirlenmistir. Ayrica, 655 sayili Ulastirma ve Altyapir Alanma iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de de Bakanliga verilen gorevler

bulunmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Bakanliga verilen baslica gérevler sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara
denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin

belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak,

b) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri;
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaclara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek,

c¢) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverisli, glivenli, kaliteli, ¢gevreye kotii etkisi en az ve kamu yararini gézetecek tarzda serbest,

adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak,

¢) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde iilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak,

evrensel hizmetin yiiriitilmesini saglayacak esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek,

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi
iligkileri yiiriitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararas1 mevzuatin gerektirmesi

halinde mevzuat uyumunu saglamak,
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi yiirtirliige girmeden once Ulastirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanlig1 adiyla faaliyet gosteren Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari,
01.11.2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmis iken, 02.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 655 sayili Kararname'nin Bakanligin gorev, yetki
ve sorumluluklarimi diizenleyen maddelerinin bir¢ogu yiiriirliikkten kaldirilarak adi Ulastirma ve
Altyapr Alanina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak

degistirilmistir.

Ardindan, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16’nc1 Béliimiinde,
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin gorevleri ve teskilat yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmigtir. Bakanligin gorevleri acisindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Oncesi ve
sonrasindaki durum karsilagtirildiginda, havacilik sanayi ve uzay teknolojileri alanindaki
gorevler ile e-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin kapsam digina alinmasi haricinde 6nemli

bir degisiklik yasanmadig1 goriilmektedir.

Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Bakanligin goérevleri arasindan ¢ikarilmasi, 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi
kurulmas1 ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel

Miidiirliigiiniin kapatilmasiyla gergeklestirilmistir.

E-Devlet hizmetlerine iliskin gérevlerin Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikarilmasit ise, 24.10.2019 tarihli ve 48 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Dijital Donilisiim Ofisinin kurulmasi ve sdz konusu

gorevlerin bu Ofise devredilmesi suretiyle gergeklestirilmistir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin misyonu; ulagtirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla,

toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglamaktir.

Vizyonu ise, giivenli ulasimi, hizli erisimi saglayan bir kurum olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Merkezi Ankara’da olan Bakanlikta 8 adet Genel Miudurliik bulunmaktadir. Bakanlik

bilinyesinde bulunan Genel Miidiirliikler asagida belirtilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

e Personel Genel Miudiirligi

e Altyap1 Yatirimlar1 Genel Mudiirligii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirligii

e Haberlesme Genel Miidiirligi

e Avrupa Birligi ve Drs liskiler Genel Miidiirliigii

e Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirligi
e Denizcilik Genel Miidiirliigii

e Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miudiirliigii

Bakanligin diger hizmet birimleri ise; Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalari Merkezi Baskanligi, Ulasim Emniyeti Inceleme
Merkezi Baskanlig1, Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Rehberlik ve Teftis Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligidir.

Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Boélge Miidiirliigii, 1 DLH (Demiryollar
Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii) Marmaray Bolge Miidiirliigii, 3
Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 21 Bolge Liman Baskanligi, 1 Ulusal Deniz Emniyeti

Bagkanlig1 ve 50 Liman Baskanligindan olusan tasra teskilati ile hizmet vermektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla toplam 3962 kisi
istihdam edilmektedir. Bakanlik personelinin istihdam tiirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi

Merkez Tasra Toplam Kadro
Memur 1308 1519 2827
Is¢i 296 770 1066
4/B Sozlesmeli Personel 29 40 69
Toplam Kadro 1633 2329 3962

S6z konusu tabloda yer alan verilere gore, Bakanlik merkez ve tasra teskilati biinyesinde
31 Aralik 2022 tarihi itibartyla toplam 2827 memur, 1066 is¢i ve 69 sozlesmeli personel

istthdam edilmektedir.
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657 sayilh Kanun'a gore memur statlisinde olan 2827 personelin dagilimina
bakildiginda, 1715 personelin Genel Idare Hizmetleri Sinifinda, 1054 personelin Teknik
Hizmetler Sinifinda, 6 personelin Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifinda,
14 personelin Avukatlik Hizmetleri ve 38 personelin de Yardimci1 Hizmetler Siifinda yer aldig1

goriilmektedir.

Tablo 2: Bakanh@a Bagh, ilgili ve iliskili Kamu Idareleri

Bagh idareler Tlgili idareler Mliskili Idareler

Karayollar1 Genel Kiyr Emniyeti Genel Mildarligd Bilgi Teknolojileri ve

Midiirlugi Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel | Iletisim Kurumu
Miidiirliigii

Posta ve Telgraf Teskilati

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar Anonim Sirketi Genel

Isletmesi Genel Miidiirliigii

Miidiirligii
SlYll.HE}Xa..Clhk Genel Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar .
Midiirligi Tasimacilik AS Genel Miidirliigii Tiirksat Uydu Haberlesme
? g Kablo TV ve Isletme AS
Genel Midiirligi

Tiirkiye Rayli Sistem Araglart Sanayii AS
Genel Miidirligi

Bakanliga bagli kamu idareleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii olmak tlizere 2 tanedir. Bakanlikla ilgili olan kamu idareleri; Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart
Tasimacilik AS Genel Miidiirliigii ve Tirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii AS Genel
Miidiirliigiidiir.

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii AS Genel Miidiirliigii (TURASAS) 04.03.2020
tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin baglh ortakliklari olan Tiirkiye Vagon Sanayii AS (TUVASAS),
Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii AS (TULOMSAS) ve Tiirkiye Demiryolu Makinalari
Sanayii AS’nin (TUDEMSAS) bitlestirilmesi suretiyle kurulmus bir iktisadi devlet tesekkiilii
olup; ilgili oldugu bakanlik T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir.

Bakanligmn iliskili oldugu kamu idareleri ise; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Genel Miidiirligli ve Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme AS (TURKSAT) olmak iizere 3 tanedir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde, bu
Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (II) ve (IIl) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a
ekli “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikl1 (I) say1l1 Cetvelin 24’{incii sirasinda
Ulastirma ve Altyapr Bakanligina yer verilmistir. Buna gore, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig,

merkezi yonetim kapsamindaki genel biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlik biit¢esi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile gergeklesmelerinden
olusur ve Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlik, faaliyetlerini merkezi

yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligimin 2022 yilina ait 6denekleri ve gergeklesmeler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Baslangi¢ Aktarma .

Tertip Odenegi Eklenen Diisiilen Toplam Odenek Harcama
01- Personel
Giderleri 357.474.000 350.516.851 92.388.146 615.602.705 595.268.995
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 70.967.000 67.812.409 18.772.319 120.007.090 118.757.607
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal Ve
Efnrﬁet 52.770.000 57.429.415 18.855.791 91.343.624 36.355.672
05- Cari
Transferler 27.712.245.000 26.129.999.140 466.162.314 53.376.081.826 53.338.849.900
06- Sermaye
Giderleri 17.837.981.000 30.592.519.531 18.361.598.000 30.068.902.531 29.734.106.575
07- Sermaye
Transferleri 16.500.000.000 70.218.060.399 - 86.718.060.399 81.413.921.830
LOIE LA 62.531.437.000 127.416.337.744 18.957.776.570 170.989.998.174 165.237.260.579

Bakanligin 2022 yili baglangi¢c 6denekleri toplami 62.531.437.000 TL olup eklenen ve
diisiilenler dahil olmak iizere yilsonu toplam 6denek tutar1 170.989.998.174 TL dir.

Baslangi¢ 6deneklerinin gider tiirlerine gére dagilimina bakildiginda; toplam 6denegin
icerisinde, Cari Transferlerin payr %44,32; Sermaye Giderlerinin payr %28,53; Sermaye
Transferlerinin pay1 %26,39; en diisiik dagilim oranina sahip Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin

pay1 ise %0,08 seviyesindedir.
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Bakanligin 2022 yilsonu harcamasi 165.237.260.579 TL olup, harcamanin toplam
odenege oran1 %96,64 olarak gergeklesmistir. Kalemler bazinda harcamanin toplam 6denege
orani; cari transferler icin %99,93, personel giderleri i¢in %96,70, sermaye transferleri i¢in

%93,88, mal ve hizmet alimi i¢in %39.80°dir.

Bakanlik, Evrensel hizmetin saglanmasima yonelik 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu'nun 6’nc1 maddesi geregince; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile gérev veya
imtiyaz s0zlesmesi yapan ya da buradan ruhsat veya genel izin alan isletmecilerden Evrensel

Hizmet Gelirleri ad1 altinda 2022 yilinda toplam 2.629.378.586 TL gelir elde etmistir.

Ayrica Bakanlik, 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince;
posta sektoriinde faaliyet gosteren hizmet saglayicilarin liger aylik donemlerde gegici kurumlar
vergisi kapsaminda vermis olduklar1 beyanname ekinde yer alan ve gelir tablosunun net satiglar
kisminda belirtilen tutardan, posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden
miktarin yiizde ikisi tizerinden 2022 yilinda 549.832.275 TL Evrensel Posta Hizmeti Geliri elde

etmistir.

Faaliyet sonuclari ile ilgili verilere bakildiginda; Bakanligin 2022 yili faaliyet gelirleri
net toplamimin 12.240.260.969,88 TL; faaliyet giderleri toplaminin 318.120.490.204,73 TL;
faaliyet sonucunun -305.880.229.234,85 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 33’{incii
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 2004 yili Nisan ayinda kurulmus ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir. Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte; Doner Sermaye Isletmesi, 1 Sayili Cumhurbaskanlhig: Teskilat: Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 490’ 1nc1 maddesi ile yeniden yapilandirilmastir.

Isletmenin ana gelir kalemleri; belgelendirme ve ruhsat gelirleri ile muayene, dlgiim,
kontrol ve denetim gelirlerinden olugsmaktadir. Ana gider kalemleri ise; Bakanlik ve Karayollar1
Genel Midiirliigii personelinin ek 6demeleri ile Bakanlik hizmetlerinin desteklenmesine iligkin

giderler ve bazi yatirim projelerinin finansmanindan olugsmaktadir.

2022 yilinda, Doner Sermaye Isletmesi biit¢esinden, Bakanlik Merkez Teskilat, Bolge
Miidiirliikleri, Liman Bagkanliklar1 ve Karayollar1 Genel Miidirligli personeli olan 9.358
kisiye 666 Sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname geregince toplam 379.909.256,49 TL ek 6deme
yapilmistir.
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Isletmenin 2022 yili toplam geliri 2.670.927.933,00 TL; toplam gideri ise,
2.621.428.418,00 TL olarak gerceklesmistir. 350.004.544,75 TL tutarinda sermayesi bulunan
Isletmenin 31.12.2022 tarihi itibarryla banka mevcudu 350.280.435,00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasima veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiirlirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Y onetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel

olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
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hazirlanmas1 ve yayimlanmasma iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 113’linci maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ficlincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 114’lincli maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 116’nc1 maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 117°nci maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak mali
tablolarin neler oldugu ve devam eden maddelerinde bu tablolarin mabhiyetleri, nasil

diizenlenecegi ve hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetimi hesabi
icmal cetveli,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla
yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.

Buna gore, iist yoneticilere, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinin saglanmasi,
isleyisinin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi; harcama yetkililerine birimlerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi; diger yoneticiler
ve personele ise gorev ve yetkileri cergevesinde, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi
sorumlulugu verilmistir.

Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yuriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve wusuline wuygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetgiler
ise, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde
bulunulmasindan sorumludurlar.

Yukarida belirtilen sorumluklar ¢cer¢evesinde, Bakanligin 2022 yil1 i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi1 ve gelistirilmesi ¢aligmalari, 2022 yilinda ve Oncesinde

gerceklestirilen tiim faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
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Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, disiplin hiikiimlerine
yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmustur.  Yeterlilik-performans  degerlendirmesi  belirlenmemistir.  Performans
degerlendirmeye yonelik diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi halinde kurumsal ikincil
mevzuat dliizenlenmesine yonelik caligsmalar baslatilacaktir.

4. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. 1dare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili calismalar yapmis olmakla beraber
risk degerlendirme agisindan bu ¢aligsmalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak personel
eksikligi/personel hareketligi, teskilat yapisindaki degisiklikler, yonetici bakis acis1 nedeniyle
bunlar yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar giincellik agisindan yeterli degildir

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 8’1 doludur.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullamllan Kamu Konutlarinin Mali Tablolarda Tam ve

Dogru Raporlanmamasi

Bakanligin kullanimina tahsis edilen kamu konutlarinin bir kismmin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi; muhasebe kayitlarinda olup satis1 gerceklesenlerin ise mali tablolarda
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izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamli§i ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 44’iincii maddesinde, taginmazlarin
kaydina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi
hiikiim altna alinmis, bu kapsamda yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik’te genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda

bulunan taginmazlarin kaydina iliskin diizenlemelere detayl olarak yer verilmistir.

Yonetmelik'in 4’lincli maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmaz, tapu kiitiigiinde {i¢iincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla

yonetim veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen taginmazlar olarak tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik'in kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5’inci maddesinde, tapuda
kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis; bu islemlerin nihai olarak 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanacagi ise Gegici 1’inci madde ile hilkkme baglanmustir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kendisine taginmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 175 ve 176’nc1

maddelerinde agiklanmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan tahsise konu edilenler,
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 252
Binalar Hesabmin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabina borg; 500 Net
Deger Hesabimin “12-Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar” yardimcit hesabma alacak
kaydedilmelidir. Ayrica, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi igerisinde
giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini saglamak amaciyla 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 385 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca, Bakanliga
tahsisli olup ekonomiye kazandirilmak {izere satis1 yapilan kamu konutlarindan 17’sinin tahsisli

kullanimin sona erdigine iliskin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemlerinin yapilmadigi, satisi
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heniiz gerceklesmemis olan 2 adet kamu konutunun ise 252 Binalar Hesabinda takip edilmedigi

tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlardan bir kisminin 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi, bu
tasinmazlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin
kullanilmamasi ve satig1 gerceklesen tasinmazlarin mali tablolarda izlenmeye devam edilmesi

nedeniyle 2022 y1li Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek, Milli Emlak Genel
Miidiirliigiince satis1 yapilan konutlar (Lojmanlar) hakkinda gerekli bilgilendirme yapilmadigi,
Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden TAKBIS sistemine giris icin yetki istenildigi ancak heniiz

yetki verilmediginden tahsisli konutlarin takibinin kismen yapilabildigi ifade edilmistir.

2020 ve 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen hususa iligkin tespitin
2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, tahsisli kullanimi devam eden kamu konutlarina iliskin kapsamli bir
envanter ¢aligmasi yapilarak s6z konusu tasinmazlarin mali tablolarda raporlanmasinin; satis
gercekleserek tahsisli kullannmi sona eren kamu konutlarinin ise 252 Binalar Hesabindan

¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idari Para Cezas1 Erken Odeme Indirimlerinin Giderler Hesabina
Kaydedilmesi

Idari para cezas1 erken 6deme indirimlerinin 610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesab1

yerine, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bakanlik, ilgili mevzuat dogrultusunda gorev alani itibariyla gercek ve tiizel kisilere
idari para cezasi uygulama yetkisini haizdir. ilgili mevzuat dogrultusunda uygulanan idari para
cezalarinin kanun yoluna bagvurma stiresi i¢erisinde ddenmesi halinde, tutarlara %25 indirim

uygulanarak pesin 6deme indirimi saglanmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin altinci fikrasinda, idari para
cezasini kanun yoluna bagvurmadan 6deyen kisiden dortte tigiiniin tahsil edilecegi; 27’nci
maddesinde ise, idari para cezasi itiraz siiresinin kararin tefhim veya tebliginden itibaren on bes

giin oldugu diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1”
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baslikli1 397°nci maddesinde, hesabin niteligine yer verilmistir. Buna gore; 610 nolu hesap gelir
olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Bakanlik birimleri tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalari i¢in kanun yoluna
bagvurma stiresi igerisinde 6deme yapilmasi halinde, ilgililer erken 6deme indiriminden
yararlanmaktadir. Bu gelirlerden yapilan indirim, iade ve iskontolarin ise 610 Indirim, lade ve

Iskontolar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idari para cezalarina iliskin erken 6deme indirimlerinin
muhasebelestirilmesinde, 610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesabi yerine, 630 Giderler

Hesabinin kullanildig1 goriilmistiir.

S6z konusu uygulama Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin anilan hiikmiine

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup idari para cezalarinin
tahsil islemlerinin vergi daireleri ve defterdarliklar/mal miidiirliikleri tarafindan yiiritiildigi,
bu nedenle gerekli bilgilendirme, diizeltme ve takibin yapilmasi i¢in tiim tasra birimlerinin
talimatlandirildig1, ayrica idari para cezasi karar tutanaklariin elektronik ortamda
diizenlenmesine iliskin ¢calismalarin devam ettigi, kademeli olarak elektronik ortama gecildigi,
protokol ¢aligmalar1 tamamlandiginda, tutanaklarin ilgili vergi dairesine gonderilmesi ile ilgili
islemler fiziki ortamdan elektronik ortama aktarilarak daha etkin hale getirilecegi ifade

edilmistir.

2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen hususa iliskin
tespitin 2022 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, idari para cezalaria uygulanan erken 8deme indirimlerinin 610 indirim,

Iade ve Iskontolar Hesabinda izlenmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Gemi Adamlan Yetkilendirilmis Egitim Kurumlarina Yonelik

Denetimlerde Aksakliklar Bulunmasi

Denizcilik Genel Miidiirliigii uhdesinde Gemi Adamlart Egitim Kurumlarinin
Yetkilendirilmesi ve Denetimlerine iligkin yapilan incelemelerde mevzuat kapsaminda
yetkilendirilmis egitim kurumlarina rutin olarak yapilmasi gereken denetimlerde gecikmeler

yasandig1 goriilmiistiir.
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Tiirkiye’de denizcilik egitimi; Yiiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanligina baglh
4 yillik fakiilteler, 2 yillik meslek yiiksekokullari, mesleki teknik liseler ile 6zel denizcilik
kurslarinda verilmektedir. Bakanlik tarafindan anilan egitim kurumlarinin denizcilik meslek
egitim standartlarina uygunluk denetimleri ve yetkilendirmeleri yapilmaktadir. S6z konusu
denetim ve yetkilendirmeler Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan belirlenmis denizcilik

meslek egitimi usul ve esaslarina uygun olarak yiiriitilmektedir.

1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 478’nci maddesi ile iilke genelinde gemi
adamlarinin mesleki yeterlik sartlarimi belirlemek, bununla ilgili egitim verdirmek, egitim
verenleri yetkilendirmek ve denetlemek gorevi Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Denizcilik

Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Gemiadamlart ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde; “Gemi
adamlarmmin egitim, ogretim, sinav ve belgelendirme faaliyetlerini yiiriiten kamu veya ozel
sektor kurum ve kuruluglarimin Sozlesmede belirtilen kurallara uygunlugunu saglamak
amaciyla, sahip olmalar: gereken kalite standartlari, egitim miifredati, egitim arag-geregleri,
meslek derslerini verecek egiticilerin nitelikleri bakimindan uymasi gereken hususlar, GAEBS
modiiliinde yetkilendirilmeleri i¢in gerekli usul ve esaslar ile bu egitim kurumlarinda 6grenim
goren ogrencilerin, agik deniz ve atolye becerileri gelistirme egitimlerinin esaslari Yonerge ile

belirlenir”” hilkkmiine yer verilmistir.

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nin 66 nc1 maddesinde; “Yonergede
belirtilen siireler icerisinde periyodik izleme ve degerlendirme faaliyetleri i¢in basvurmamis
yetkilendirilmis egitim kurumlarinin veya basvuruyu yapmasina ragmen, tespit edilen
eksiklikler nedeniyle izleme ve degerlendirme faaliyetleri ii¢ ay igerisinde tamamlanamamis
vetkilendirilmig egitim kurumlarinin yetkileri izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonu¢lanana
kadar askiya alimir; ancak askiya alma siiresi, yetkilerin askiya alinma tarihinden itibaren

toplamda bir yui gecemez” hiikmii mevcuttur.

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Egitim ve Sinav Y6nergesinin 72°nci maddesinde;
“Denizcilik egitimi izleme ve degerlendirme faaliyetleri, egitim kurumlarinin agilis, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri ve kalite yonetim sisteminin periyodik izleme ve degerlendirme

faaliyetlerinden olusur. Egitim kurumlarinin periyodik izleme ve degerlendirme faaliyetleri
zorunlu haller disinda iki yilda bir yapilir. Idare gerekli gordiigii hallerde haberli veya habersiz

denetim yapabilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Gemiadamlart Yetistirme Kurslar1 Yonetmeligi 15’inci maddesinde; “Bu Yonetmelik
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kapsamindaki kurslar, denizcilik egitimi denetleme kurulunun denetiminin yant sira, verilen
ogretim programlarimin ozelligine gore bu maddede belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
denetlenir. Liman baskanligim ilgilendiren konularda, il veya il¢e milli egitim miidiirliikleri
bilgilendirilmek kosuluyla liman baskanliklar: yetkililerince, denetlenir.” hikiimleri

bulunmaktadir.

Gemi adamlar1 egitim kurumlar ilk olarak baslangi¢c denetimine tabi tutulmakta ve
yetkilendirmeleri yapilmaktadir. Yetki verilen egitim kurumlarmin iki yillik araliklarla
periyodik denetimleri gergeklestirilmektedir. Denetimlerde egitim kurumlariin kalite yonetim
sisteminin uygunlugu, egitim ara¢ ve gereclerinin mevcudiyeti, islevselligi ve egitici

hususlarinin yeterliligi degerlendirilmektedir.

Bakanlik tarafindan 2022 yili itibariyle 13 fakiilte, 13 meslek yiiksekokulu, 44 mesleki
ve teknik anadolu lisesi, 33 6zel egitim kurumu olmak iizere toplam 103 adet egitim kurumu

yetkilendirilmistir.
Egitim kurumlarinin denetimleri incelendiginde;

Yetkilendirilmis 26 fakiilte ve yiiksekokulun 14’iiniin, 44 mesleki ve teknik lisenin
37’sinin, 33 6zel egitim kurumunun 19’unun olmak iizere toplamda 103 egitim kurumunun

70’inin periyodik denetimlerinde gecikmeler yasandig1 gorilmiistiir.

Gemi Adamlar ve Kilavuz Kaptanlar Egitim ve Sinav Yonergesine gore, her egitim
kurumu son periyodik denetimlerini takip eden ikinci yilin sonunda 6z degerlendirmelerini
iceren bir i¢ tetkik raporu, kalite kitab1 ve diger belgeler ile birlikte Gemi Adamlar1 Egitim Bilgi
Sistemi {izerinden denetim bagvurusu yapmakla miikelleftir. Gemi Adamlan ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmeliginde denetim basvurularini zamaninda yapmayan egitim kurumlari igin
idari yaptirimlar diizenlenmistir. Ancak mevcut durumda son denetimlerinin {izerinden iki y1l
gecmesine ragmen yeni basvuruda bulunmayan ve denetim gergeklestirilmemis egitim
kurumlar1 bulunmaktadir. Baz1 egitim kurumlarinin periyodik denetimlerinin iizerinden 4 yil

gecmesine ragmen herhangi bir denetim faaliyeti gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozel Ogretim Kurumlarmna Covid 19 pandemisi ve Gemi
Insanlar Bilgi Sistemindeki eklemeler nedeniyle, denetlemelerde aksakliklar yasandigi, diger
egitim kurumlarina yonelik denetim planlamalarinin yapildigi ve 2023 yilinda tamamlanmasi
planlandigi, MEB'e bagli Denizcilik Meslek Liselerinin verebilecekleri egitimler ve yetkinlikler
Taslak Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Y onetmeligi degisikligi sonrasi degisebileceginden

miikerrer yetkilendirme yapilmamasi ve uygulamada esgiidiim saglanmasi amaciyla mevcut
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denetimler Yonetmeligin yayinlanmasindan sonraya ertelendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Egitim ve Sinav Ydnergesine gore
rutin olarak 2 yilda bir yapilmasi gereken denetimlere titizlikle riayet edilerek s6z konusu

denetimlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Denizdibi Tarama Faaliyetlerine iliskin Veri Girisi, Evrak Takibi ve

Kontroliiniin Gemi Sanayii Veritabam Programi Uzerinden Yapilmamasi

Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde bulunan Denizdibi tarama
faaliyetlerine yonelik yapilan islemlerin incelenmesi sonucunda Deniz ve I¢ Sular Tarama
Yonetmeligi kapsaminda veri girisi, evrak takibi ve kontrollerin Gemi Sanayii Veri Tabani
Programi iizerinden yapilmasi gerekirken sistemin etkin olarak kullanilmadigi, manuel

yontemlerle siirecin takip edildigi goriilmiistiir.
Deniz ve I¢ Sular Tarama Y énetmeliginin Tamimlar baslikli 4’ncii madddesinde;
“GSVP: Gemi Sanayi Veritabant Programini,.. ifade eder” Denilmistir.
Idarenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;
“Idare GSVP nin isletim ve genel koordinasyonundan sorumludur.” Denilmistir.

Liman Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 basliklt 7°nci maddesinin ¢

bendinde;

“Tarama faaliyetlerine iliskin GSVP iizerinden giriglerin yapilip yapiimadigini kontrol

eder.” Denilmistir.
Basmiihendisligin gorev, yetki ve sorumluluklar baglikli 9’ncu maddesinde;

“c) Tarama sozlesmesini, taramada kullanilan vasitalari ve bunlarin personelini,
vapilan tarama miktarini, yag ve yakait tiiketimlerini, tarama yapilan dip yapisinin tiirtini, kalan
tarama miktarini, ulasilan tarama derinliklerini, dokii yerinin mevkisi ve koordinatlari ile
tarama alanina olan mesafesi de dahil olmak iizere tarama faaliyeti ve tarama ekibine ait her

tiirlii verinin GSVP iizerinden girigini yapar,

i)Tarama izni basvurusunda sunulan bilgi ve belgelerde olusan degisiklikleri GSVP ’ye

girer ve ilgili Liman Baskanligina bildirir,

k) Tarama faaliyetleri kapsamindaki is ve islemleri, tarama talep sahibi ile karsilikl

imzalanan sozlesme kapsaminda onayli tarama projesine ve tarama sahasindaki deniz ve kiyt
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vapularinin miihendislik uygulama projelerine veya Degerlendirme Raporuna riayet ederek

vapar. Sonuglart GSVP ye girer.” Denilmistir.
Tarayanin gorev ve sorumluklar1 baglikli 10°ncu maddesinde;

“b) Idare tarafindan hazirlanan GSVP’ye kayit yaptirir. Idare tarafindan istenen
bilgileri kendisine verilen kullanici adi ve sifresini kullanarak GSVP ’ye isler ve bu bilgileri

gtincel tutar,

¢) Yapilan tarama sézlesmesi ve onayli tarama projesi ile tarama faaliyetinden énce
Idareden ve Liman Baskanhgindan gerekli izinlerin alindigi bilgisini Idare tarafindan

belirlenen formatta GSVP ye girer,

g) Tarama izni bagvurusunda sunulan bilgi ve belgelerde olusan degisiklikleri GSVP 'ye

girer ve ilgili Liman Baskanligina bildirir.” Denilmistir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde acik¢a yer verildigi sekilde denizdibi tarama
faaliyetlerine iligskin tiim silireglerde Gemi Sanayii Veri Taban1 Programinin etkin ve aktif
kullanim1 zorunlu tutulmus hem idareye hem de tarayanlara programin kullanimina iliskin

gorev ve sorumluluklar yliklenmistir.

Yapilan incelemeler kapsaminda s6z konusu programin aktif olarak kullanilmadigi,
idare tarafindan s6z konusu programin kullanilmasma iligkin sorumlulugun yerine
getirilmedigi, siirece iliskin Bakanlik birimlerince gerceklestirilen is ve islemlerin siirecin etkin
bir sekilde yiiriitiilebilmesi ac¢isindan birimler tarafindan kontrol ve takip edilmesinin gerektigi
ancak bunun yazigmalar yoluyla gerceklestirildigi, sisteme veri girisi ve evrak takibinin ilgili

birimlerce etkili ve koordineli bir sekilde yapilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda Gemi Sanayii Veri Tabani programinin gelistirilmesi i¢in
caligmalar yapildigi ayrica Denizdibi Tarama Basmiihendisliklerinin kurumsal yapisinin
degistirilmesi amaciyla mevzuat degisiklikleri i¢in calisildigi mevzuat degisikligi sonucunda
sisteme veri girigi ve takibinin etkili ve koordineli bir sekilde yiiriitiilecegi ifade edilmis olsa da
mevcut ylrlrliikte bulunan Yonetmelik hiikiimleri zaten Gemi Sanayii Veri Tabani
Programinin etkin ve aktif kullanimin1 zorunlu tutmus olup hem idareye hem de tarayanlara
programin kullanimina iliskin goérev ve sorumluluklar yiiklemistir.

Sonug olarak Bakanlik birimlerince gerceklestirilen is ve islemlerde Gemi Sanayii Veri
Taban1 programimin etkin bir sekilde kullanilmasi, birimler tarafindan kontrol ve takip
islemlerinin program tizerinden gerceklestirilmesi, sisteme veri girisi ve evrak takibinin ilgili

birimlerce etkili ve koordineli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Gemi Geri Déniisiim islemlerine Yonelik Eksiklikler Bulunmasi

Tersaneler ve Kiyr Yapilari Genel Miidiirligliniin uhdesinde bulunan Gemi Geri
Dontigiim islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, gemi sokiim yetki belgesi verilen
firmalara yetki belgeleri verildikten sonra herhangi bir ara kontrol ve denetim mekanizmasinin
isletilmedigi, gemi sokiim belgesi yetki belgesi diizenlenmesi ve gemi sokiim izninin verilmesi
stirecinde firmalardan bir hizmet karsilig1 olarak herhangi bir ticret alinmadig1 ve bu yonde
Gemi Sokiim Yonetmeliginde de herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi gortiilmiistiir.

Gemi Geri Doniisiim islemleri izmir Ili Aliaga ilgesinde bulunan Aliaga Gemi Sokiim
Bolgesinde yapilmakta olup 6zel sektor tarafindan isletilen 22 tesis bulunmaktadir. Gemi
sokiim siirecine iligkin is ve islemler Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Midirligi
bilinyesindeki Kiy1 Yapilari Dairesi Bagkanligi Tersane ve Geri Doniistim Sube Miidiirligii ile
Aliaga Liman Baskanligi tarafindan ytriitiilmektedir.

Gemi Geri doniisiimii, ekonomik émriinii tamamlamis gemilerin seferden ¢ekilmesi ve
yerlerine yeni tonajda gemilerin getirilmesi, daha giivenli ve ¢evreye duyarli, daha fazla isletme
verimi olan, denizcilik risklerini daha aza indiren teknolojik siire¢ igerisinde yerini bulmaktadir.

Gemi Sokiim Yonetmeliginin Denetimler baglikli 10’ncu maddesinde,

“Gemi sokiim yetki belgesi verilen tesislerde; Idare gerek kendisi, gerekse proje
komisyonlart araciligi ile insaat asamasinda ve isletme siiresince gemi sokiim isleminin
vapildigi tasinmazin tizerindeki biitiin yapi ve tesisleri kontrol etmeye veya ettirmeye yetkilidir.
Kontrollerde belirlenen eksiklikler Idare tarafindan verilecek siire ve sartlarda gemi
sokiimciisii tarafindan tamamlanir. Gemi sokiimciisiiniin bolgede yaptigi faaliyetlere yonelik
olarak; Idare ve liman baskanlhigi bu Yonetmelik ve liman mevzuat, diger kurumlar ise kendi
mevzuati ¢ercevesinde gerekli denetimleri yaparlar. Diger kurumlarca yapilan denetimlerde is
yerinde goriilen aksakliklar idareye bildirilir. Denetimler sonucu tespit edilen aykiriliklarin
verilen, siire zarfinda giderilmesi icin Idare tarafindan gemi sokiimciisiine ihtarda bulunulur.
Verilecek siire aykiriligin niteligine gore onbes giinden az olamaz.” Denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemelerde sokiilen
gemilerde izin verildikten sonra sokiim bitis bagvurusuna kadar gecen siirede Liman Baskanligi
tarafindan herhangi bir kontrol ve denetim faaliyetinin olmadigi, ayrica yetki belgesinin
diizenlenmesi ve gemi sokiim izninin verilmesi siirecinde aktif olarak hem isgiicii hem de
kaynak harcayan Bakanligin bu kapsamda verilen hizmetlerin karsiliginda bir ticret almadigi
buna iliskin Yonetmelikte de bir diizenlemenin mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis olup sokiim izni verildikten
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sokiim bitisine kadar olan siirecte, Liman Baskanlig1i tarafindan kontrol ve denetimin
yapilmadig1 hususuyla ilgili olarak, yeni yonetmelik taslak ¢aligmasinda uygulamaya iligkin
prosediirii belirlemek iizere ilgili maddeler konuldugu ayrica yetki belgesi diizenlenmesi ve
sOkiim izni verilmesi siirecinde Bakanligin verilen hizmet karsilig1 iicret alma hususu, bahsi
gecen Yonetmelik calismasinda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak gemi geri dontigiim islemlerine yonelik, gemi sokiim yetki belgesi verilen
firmalara yetki belgeleri verildikten sonra mevcut Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde ara
kontrol ve denetim mekanizmasinin isletilmesi gerekmekte olup, gemi sokiim yetki belgesi
diizenlenmesi ve gemi sokiim izninin verilmesi siirecinde firmalardan bir hizmet karsilig1 olarak
tcret almmasma yonelik Gemi Sokiim Yonetmeliginde diizenlemeye yer verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetine Yonelik Eksiklikler

Bulunmasi

Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde bulunan piyasa gozetimi
ve denetimi faaliyetine yonelik olarak gerceklestirilen incelemelerde piyasa gézetim ve denetim
faaliyetlerinin sadece iirlinlerin Liman Bagkanliklarinca kiitiige kayit esnasinda yapildig1 gemi
techizatina (makine, ekipman ve techizata) yonelik bir denetim faaliyetinin gergeklestirilmedigi

ayrica internetten satislara yonelik de bir denetim mekanizmasinin 6ngoriilmedigi goriilmiistiir.

Piyasa gozetimi ve denetimi; Uirtinlerin ilgili teknik diizenlemesi ve genel iiriin giivenligi
mevzuatinda belirtilen gereklere uygun olmalarii saglamak ve ilgili mevzuat kapsaminda yer
alan kamu yararii korumak amaciyla yetkili kuruluslar tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri ve

alinan tedbirleri ifade etmektedir.

Piyasa GoOzetimi ve Denetimi (PGD) faaliyetleri Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda
farkli kamu kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Bakanligin sorumlulugunda bulunan

iirlinler gezi teknesi ve gemi techizati olarak belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan “Gezi Tekneleri ve Kisisel Deniz Tasitlar1 Yonetmeligi”
kapsamindaki iiriinlere, (deniz tasitlari, motorlari ve bunlarin bilesenleri) “Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi Tarafindan Gergeklestirilecek Piyasa Gozetimi ve Denetimine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ¢ercevesinde piyasa gozetimi ve denetimi (PGD) faaliyetleri
yuriitiilmektedir. Gezi Tekneleri ve Kisisel Deniz Tasitlar1 Yonetmeligi, deniz tasitlari,
motorlar1 ve bunlarin bilesenleri i¢in denizde can, mal ve gevre emniyeti kapsaminda asgari

gereklilikleri icermektedir.
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Genel Miidiirlilkge PGD faaliyetleri temel olarak 7223 sayil1 Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu, Gezi Tekneleri ve Kisisel Deniz Tasitlart Yonetmeligi, Ulastirma Ve
Altyap1 Bakanlig1 Tarafindan Gergeklestirilecek Piyasa Gozetimi Ve Denetimine iliskin Usul

Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve Gemi Tecghizat1 Yonetmeligi kapsaminda yapilmaktadir.

I numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 482 inci maddesi ile “Tersaneler ile gemi
ve diger deniz araglarinin yapim, bakim, onarim, donatim, geri doniisiim tesislerinin ¢alisma
usul ve esaslart ile asgari giivenlik sartlarini belirlemek ve denetlemek, gemi ve diger deniz
araglart sanayisinin gelismesine ve tesvikine yonelik tedbirler almak ve bu hususta ilgili
kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamak” yetki ve sorumlulugu Tersaneler ve Kiy1

Yapilar1 Genel Miidiirliigline verilmistir.

12 Mart 2020 tarihli ve 31066 sayil1 Resmi Gazete’ de yayrmlanan 7223 sayili “Uriin
Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununda” piyasa gozetimi ve denetiminin esaslari ile

yetkili kuruluslarin gorevleri yer almaktadir.

7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunun Uriinlerin Denetimine

Iliskin Genel Hususlar baslikl1 15°nci maddesinde;

“(1) Yetkili kurulus, yetki alamina giren iiriinlerin teknik diizenlemelere veya 5 inci
maddenin ticiincii fikrasinda belirtilen genel iiriin giivenligi mevzuatina uygunlugunu

dogrulamak amacuyla denetim yapar.

(2) Birinci fikrada belirtilen denetimin, tirtiniin piyasaya arzindan nihai kullanicrya
ulastigr asamaya kadar piyasa gozetimi ve denetimi yoluyla yapilmasi esastir. Ancak, teknik
diizenlemelerin gerektirdigi hallerde ve ongordiigii kosullarda denetim, ithalat, ihracat,
montaj, hizmete sunum veya bir mal veya hizmet saglanmasi siirecinde veya kullanim

asamasinda da yapilabilir.

(3) Denetim, yetkili kurulusun gorev ve sorumlulugundadir. Denetim yetkili kurulus
tarafindan yapilir veya gerektiginde bu gorev, denetim yapma kapasitesine sahip diger bir
vetkili kurulusa devredilebilir. Yetki devri, bu Kanunda diizenlenen yaptirimlar: uygulama ve

onlemleri alma yetkisini de icerebilir.
... " Denilmistir.

Yetkili Kurulusun Piyasa Gozetimi ve Denetiminde Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Baslikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Yetkili kurulus piyasaya arz edilmesi hedeflenen, piyasaya arz edilen, piyasada
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bulundurulan veya hizmete sunulan tiriinleri; depoda, nakil aracinda, is yeri ve iiretim tesisi de
dahil olmak iizere gerekli goriilen yerlerde denetleyebilir ve iktisadi isletmecilerden denetime

iliskin gerek duydugu belge, bilgi ve kayitlar isteyebilir.

(2) Yetkili kurulus, tiriinleri belirli bir program dahilinde, yeterli ol¢ek ve siklikta, isaret
veya belge kontrolii veya duyusal inceleme yaparak ve gerektiginde numune almak suretiyle

veya yerinde muayene ve/veya test yoluyla denetler ve bu iglemleri kayit altina alir.
... Denilmistir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Tarafindan Gergeklestirilecek Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in Genel Esaslar baslikli 5’nci

maddesinde;

“Piyasa gozetimi ve denetimi, iiriiniin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda veya
tirtin piyasada iken, ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak tiretilip iiretilmedigini, giivenli olup
olmadigini denetlemek veya denetlettirmek; giivenli olmayan iiriinlerin giivenli hale

getirilmesini  temin  etmek,  gerektiginde  yaptirimlar — uygulanmasini  saglamak

’

amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlhigi tarafindan yapilacak her tiirlii faaliyeti kapsar.’

Denilmistir.
Denetime iliskin Hiikiimler baslikl1 6’nc1 maddesinde;
“Piyasa gozetimi ve denetimi, gerek goriilmesi halinde,
Asagidaki hususlardan bir veya birkagini kapsayacak sekilde yaptlir.
a) Teknik diizenlemenin ongordiigii isaretler ve/veya belgeler tizerinde inceleme,

b) Ilgili bir teknik diizenlemenin bulunmadigi hallerde, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan kriterler ¢ercevesinde iiriiniin giivenli oldugunu gosteren

bilgi ve/veya belgeler iizerinde inceleme,
¢) Gozle muayene,
d) Test ve muayene,

Denetim gorevlisi, tiriiniin test ve muayenesini gerekli gordiigii taktirde, her tiirlii testi

vaptirmak tizere denetlenen iiriinlerden numune alabilir.
... " Denilmistir.

Bakanlikga yiiriitiilen piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetleri genel olarak, iirtinlerin

Liman Baskanliklarinda kayitlarinin yapilmasi siirecinde ger¢eklesmektedir. Uriin giivenligi ve
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kontroliine iliskin sorumlulugu altinda bulunan gemi techizatina yonelik ise bu zamana kadar
bir denetim yapilmadigi goriilmistiir. Diger taraftan internetten satilan iriinlere ve gemi
techizatina yonelik de bu zamana kadar heniiz bir denetim gergeklestirilmemistir. Son yillarda
elektronik ortamda gerceklestirilen aligveris islemlerindeki artis dikkate alindiginda bu
iiriinlerin giivenligi konusu giindeme gelmistir. Internet satislarina yonelik denetimlerin

etkinlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis olup, “Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi Taslagr” hazirlandigir ve yayimlanmak
iizere Bakanlik Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne iletildigi, s6z konusu YoOnetmelik
taslagi ile bulgu konusu edilen hususlara iliskin diizenleme yapilarak, bu iirlinlerin de denetim
kapsaminda olmasi saglandig1 belirtilerek yeni Yonetmelik ile, hem gemi techizatlarina hem de
internet lizerinden satilan tiriinlere yonelik denetimler etkin bir sekilde gerceklestirilebilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak piyasa gdzetimi ve denetimi faaliyetine yonelik olarak {iriin giivenligi ve
kontroliine iliskin sorumlulugu altinda bulunan gemi techizatina yonelik denetimlerin etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmekte olup, internetten satislara yonelik de {iriinlerin
glivenligi dikkate alinarak yeni Yonetmelikte yer verilmesi suretiyle etkin bir sekilde

kontrollerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Belirli Siireyi Kapsayan Hizmet

Alimlarinda S6zlesme Yapilmamasi

Bakanligin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belirli bir siireyi kapsayan
hizmet alimlarinda yiiklenici ile s6zlesme yapilmadig goriilmiistiir.

4734 sayil Kamu Thale Kanunu’ nun 22’ nci maddesinde hangi hallerde dogrudan temin
usuliine basvurulabilecegi ve sartlar1 belirtilmistir. Bu konuya iliskin olarak Kamu Ihale Genel
Tebligi’ nde ise detayl agiklamalar yapilmstir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22'nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi,
hizmetin veya yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Yukarda yer verilen mevzuat hitkkmii geregince dogrudan temin kapsaminda yapilan ve
belirli bir siireyi gerektiren hizmet alimlarinda yiikleniciler ile so6zlesme yapilmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede dogrudan temin yontemiyle yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren
bakim onarim iglerinde sézlesmelerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis olup, dogrudan temin
yontemiyle yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren bakim onarim hizmet alimlarinda sézlesme
yapilmasi konusunda birimlerin bilgilendirildigi s6z konusu hizmet alimlarinda sézlesme
imzalanmas1 konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu ihale Genel Tebligi’nin dogrudan temin kapsaminda alinmi
yapilacak malin teslimi, hizmetin veya yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda,
alimim bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu hiikmiine binaen dogrudan temin
yontemiyle yapilan ve belirli bir silireyi gerektiren bakim onarim iglerinde sézlesmelerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii Tarafindan

Yiiriitiilen Sektor Denetimlerine iliskin Yapisal Sorunlar Bulunmasi

Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen sektor
denetimlerine iligkin yapisal sorunlarin bulundugu goriilmiistiir.

17.01.2020 tarih ve 31011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 56
say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme
Genel Miidiirliigii, Karayolu Diizenleme Genel Midiirliigii ve Demiryolu Diizenleme Genel
Midiirliigii birlestirilerek gorev, yetki ve sorumluluklarinin tevdi edildigi Ulastirma Hizmetleri
Diizenleme Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigli; genel miidiir, i genel miidiir
yardimcist ve dokuz daire bagkanligindan olugsmaktadir. Genel Miidiirliik tarafindan karayolu,
demiryolu ve tehlikeli madde tagimaciligr ile kombine tagimacilik ve lojistik faaliyetlerine
iliskin diizenleme ve denetleme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Anilan faaliyetler kapsaminda, karayolu sektoriine iliskin arag muayene istasyonlarinin
denetimleri, mesleki yeterlilik egitim ve belgelendirme denetimleri, yol kenari tasit ve isletme
denetimleri; demiryolu sektoriine iliskin demiryolu araglari, demiryolu egitim ve simnav
merkezleri, bakimdan sorumlu kuruluslar, tren makinistleri, kamu hizmeti yiikiimliligi
denetimleri; tehlikeli maddelerin karayolu ve demiryolu ile tasinmasina iliskin isletme ve arag
denetimleri yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik tarafindan ytiriitiillen denetim faaliyetlerinde
gorev alan personel sayisinin etkin denetim yapilabilmesi i¢in yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midiirliigii’nden alinan kurumsal yapiya ait
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veriler incelendiginde; ara¢ muayene istasyonlarinin denetimlerinin 14 personel; mesleki
yeterlilik egitim ve belgelendirme denetimlerinin 19 personel, yol kenari tasit ve isletme
denetimlerinin 18 personel; demiryolu araglari, demiryolu egitim ve simav merkezleri,
bakimdan sorumlu kurulus, tren makinisti, kamu hizmeti yiikiimliliigii denetimlerinin 22
personel; tehlikeli maddelerin karayolu ve demiryolu ile tasinmasina yonelik isletme ve arag
denetimlerinin 14 personel ile gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Genel Miidiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluk alaninin karayolu, demiryolu ile tehlikeli
mal ve kombine tagimaciligi gibi kapsamli alanlar oldugu da g6z oniinde bulunduruldugunda
denetim faaliyetlerini yiirliten personel sayisinin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Bahse konu faaliyetlerden biri olan ara¢ muayene istasyonlarina iliskin denetimler ele
alindiginda; Genel Miidiirliik personeli tarafindan 2019 yilinda 9, 2020 yilinda 8, 2021 yilinda
45 adet ara¢ muayene istasyonuna yerinde denetim yapilmistir. Ulkemizde 210 sabit, 5
motosiklet, 74 gezici ve 13 gezici traktdr istasyonu olmak iizere toplam 302 adet istasyonda
ara¢ muayene hizmeti verilmektedir. Bu kapsamda ilgili birimde gorev yapan 14 personel ile
bu istasyonlara iliskin etkin bir denetim yapilabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan, denetimlerde gorev alan Genel Miidiirliik personeline 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca Merkezi Yo6netim Biitce Kanununa bagl (H) cetvelinde yer alan giindelik
miktarlar1 dikkate alinarak harcirah 6demesi yapilmaktadir. Ancak, sektor denetimlerinde gorev
alan personeller Kanunun 33’{incli maddesinin (b) fikrasinda belirtilen denetim elemanlari
arasinda yer almadigindan harcirah 6demeleri personelin aylik/kadro derecelerine gore
o0denmektedir. Bu durumun, bahse konu denetimlerde personel gorevlendirilmesini de
zorlastirdig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis olup, denetim faaliyetlerinin
yurt geneline yayildiginda beklenen seviyede olmadigi kabul edilmis olup, yeterli sayida ve
egitimli personelin olmamasi ile birlikte, denetim personeline verilen gérev yolluklariin giiniin
sartlarma uygun olmamasindan dolay1 etkin denetimlerin yapilamadig: belirtilmis olup arag
muayene denetimlerinde gorevlendirmek {izere personel ihtiyacina yonelik bir g¢aligma
yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii’ niin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 kapsaminda yapilan denetimlerin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin

personel kapasitesinin giiclendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tahsisli Kullanilan Kamu Konutlarinin Mali | 2021 Yerine Sayistay Denetim

Tablolarda Tam ve Dogru Raporlanmamasi Getirilmedi | Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
“Tahsisli
Kullanilan Kamu
Konutlarinin Mali
Tablolarda Tam
ve Dogru
Raporlanmamas1”
bashigr altinda 1
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idari  Para Cezast Erken  Odeme | 2021 Yerine Sayistay Denetim

Indirimlerinin Giderler Hesabina Getirilmedi | Raporunun

Kaydedilmesi "Diger Bulgular"

boliimiinde “Idari
Para Cezasi1 Erken
Odeme
Indirimlerinin
Giderler
Hesabina
Kaydedilmesi”
baslhig1 altinda 2

numarali  bulgu

olarak

diizenlenmistir.
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