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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tuzla Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Tuzla Belediyesinin karar organi olan Tuzla Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Tuzla Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 692 245

Sozlesmeli Personel 94

Kadrolu Isc¢i 343 14

Gegici Isci 0 0

Toplam 1.035 353

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.600 1.583

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tuzla Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Tuzla Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Lo S Ek Eklenen/ - . -
E-Kod1 | Giderin Tiirii Biitce ile ‘Z%]_];n Odenek Odenek Diisiilen Odenek Odene(l_(rB)plaml Biitce Gl(qlfsll;l) Toplamm
(TL) (TL)
Personel 64.658.590,82/
1 Giderleri 111.636.120,11 20.291.200,00 23.834.374.27 172.751.536,66 172.751.536,66
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Sosyal

Giivenlik

Kurumlarina 1534649220 | 434050000 | 4084937611 g 105 450,95 18.172.450,95
ina 5.579.478,86

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 427.878.493,27/

AL Giderlost 663.538.280,76 | 466.614.300,00 87,075,361 gg | L470.955.712,10 1.470.955.712,10

Faiz Giderleri 6.901.395,72 0,00 19'766'77860;5 26.668.173,76 26.668.173,76

Cari 21.100.691,32/

T ranserler 58.086.654,83 |  46.090.000,00 6057420 40 | 11021092371 119.219.923,71

Sermaye 70.504.855,57/

orderlar 415.256.056,38 | 693.024.00000 | 4% 0% e | 834.242.202,82 825.072.715,38

sermaye 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00

Transferleri

Borg Verme 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00

Yedek Odenek 140.885.000,00 0,00 | 0/140.885.000,00 0,00 0,00

607.974.346,63/
Toplam 1.411.650.000,00 | 1.230.360.00000 | g’ 0 | 2.642.010.000,00 2.632.840.512,56

Tuzla Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.411.650.000,00 TL d6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde 1.230.360.000,00 TL ek odenekle birlikte 2023 yili toplam 6denek tutari
2.642.010.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 2.632.840.512,56 TL biitce gideri yapilmis ve 2024
yilina 9.169.487,44 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce . . .
A Biitce Gelir Toplam Biitge . Red ve . Ger
E?(‘ﬂ:]ro'm:‘k Tahmini Ek Odenek | Gelir Tahmini Tahs'(lig“‘a” iadeler Net (TTaLh)S"at Yiizdesi
0,
oo (TL) (TL) (TL) (%)
glel\lffgﬁ' 441.460.627,33 | 193.400.000,00 | 634.860.627,33 | 650.916.325,25 |1.509.545,10 | 649.406.780,15 (102,29
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 77.157.428,22 | 195.005.000,00 | 272.162.428,22 | 295.447.437,02 |2.727.341,39 | 292.720.095,63 |107,55
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 21.331.123,22 | 120.000.000,00 | 141.331.12322 | 70.065.475,48 0,00 | 70.065.475,48 | 49,58
Yardimlar
gi'lﬁiffr 399.329.573,90 | 70.994.000,00 | 470.323.573,90 | 607.694.384,86 | 63.261,86 | 607.631.123,00 [129,19
06-Sermaye
Golirton 480.388.934,02 | 650.961.000,00 |1.131.349.934,02 | 759.960.176,63 | 588.576,11 | 759.371.600,52 | 67,12
08-
Alacaklarda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
n Tahsilat
09-Red ve -1.417.686,69 000 | -1.417.686,69 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tadeler
Toplam | 1.418.250.000,00 |1.230.360.000,00 |2.648.610.000,00 |2.384.083.799,24 |4.888.724,46 |2.379.195.074,78 | 89,83

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %89,93 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %102,29, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %107,55, diger gelirler %129,19, sermaye

gelirleri ise %67,12 oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Toplam Biit¢e Tutar: (TL) Biitce G_ilfllf;‘;r(((}_l?ll};eklesen) ?{?i;fle:(slie(s‘:z ;
01- Personel Giderleri 172.751.536,66 172.751.536,66 100,00
02_- S'OS)'/al Gii\_/enlik Kurumlarma Devlet 18.172.450.95 18.172.450,95 100,00
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.470.955.712,10 1.470.955.712,10 100,00
04- Faiz Gideri 26.668.173,76 26.668.173,76 100,00
05- Cari Transferler 119.219.923,71 119.219.923,71 100,00
06- Sermaye Giderleri 834.242.202,82 825.072.715,38 98,90
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0 0,00 0,00
Toplam 2.642.010.000,00 2.632.840.512,56 99,65

Tuzla Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.411.650.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde 1.230.360.000,00 TL ek odenekle birlikte 2023 yili toplam 6denek tutari
2.642.010.000,00 TL olmustur. Buna gére 2023 yilinda biitce giderleri %99,65 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 E{All)l (TL) | 2022 2%1)1 (TL) | 2023 {C")‘ (L) | Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)E]
Vergi Gelirleri 214.832.969,47 | 368.861.664,36 | 650.916.325.25 71,70 76,47
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.423.08300 | 138.351.511,03 | 295.447.437,02 17438 11355
é};ﬁ’é Bagis ve Yardum ile Ozel 405656835 | 26.967.87877|  70.065.47548 564,80 159,81
Diger Gelirler 138.227.596,36 | 287.710.508,71| 607.694.384,86 108,14 111,22
Sermaye Gelirleri 82.869.509,18 | 483.133.519,04 | 759.960.176,63 483,00 57,30
Toplam 490.409.816,36 | 1.305.025.082,81 | 2.384.083.799,24 166,11 82,68
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler 308.62510| 150008303 |  4.888.724.46 276,31 225,90
Toplamu (-)
Net Toplam 490.011.191,26 | 1.303.524.999,78 | 2.379.195.074,78 166,02 82,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.075.670.075,00 TL’lik (%82,52) artis goOstermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
282.054.660,89 TL (%76,47), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 157.095.925,09 TL (%113,55),
diger gelirlerde 319.983.876,15 TL (%111,22) ve sermaye gelirlerinde 276.826.657,59 TL
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(%57,30) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar
vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinden ise arsa satiglarindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Cesidi 2021 ?{Al‘l)l U 2022 ‘({Bll)l (TL) 2023 2{(;])1 (TL) De%?:ﬁfgzém Dez,t';(:sfn-lzgzrim
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 56.991.069,19 90.158.755,60 172.751.536,66 58,20 91,61
SGK Devlet Prim Giderleri 6.972.421,42 10.330.704,67 18.172.450,95 48,17 75,91
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 262.880.761,70 668.518.056,61 | 1.470.955.712,10 154,30 120,03
Faiz Giderleri 10.165.537,20 7.285.530,93 26.668.173,76 -28,33 266,04
Cari Transferler 14.461.879,80 49.998.187,36 119.219.923,71 245,72 138,45
Sermaye Giderleri 93.621.734,69 156.003.278,85 825.072.715,38 66,63 428,88
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 445.093.404,00 982.294.514,02 | 2.632.840.512,56 120,69 168,03

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 1.650.545.998,58
TL (%168,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
82.592.781,06 TL (%91,61), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 7.841.746,28
TL (%75,91), mal alim ve hizmet giderlerinin 802.437.655,49 TL (%120,03), sermaye
giderlerinin 669.069.436,53 TL (%428,99) TL arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.967.401.378,99 TL, Faaliyet
Geliri 1.570.637.803,22 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 396.763.575,77 TL

olarak gerceklesmistir.

Tuzla Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1* (TL) Oram (%)
1 | Tuz-Yap ingaat Yatirim ve Pazarlama AS 120.000.000,00 119.988.000,00 99,99
Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji
2 Geligtirme Bolgesi Saglik Teknokenti AS 11.000.600,00 550.000,00 5,00
3 Tuzla Teknoloji Gelistirme Merkezi AS 550.000,00 550.000,00 100,00
*Enflasyon muhasebesi ilavesi ile donem sonu itibartyla toplam 246.692.855,91TL meblaga ulagmstir.
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

| Belediye Belediye
Sira Toplam Sirketinin Sahip | Sirketinin
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye . -
No Tutan (TL) Oldugu Sermaye Hisse
Tutar: (TL) Orani (%)
Tuz-Yap Ingaat Yatinm ve | Tuzyap Geri Déniisiim
1 Pazarlama AS Taahhiit AS 1.500.000,00 750.000,00 50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tuzla Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tanimlanmistir. Ancak personele duyurulmasi

konusunda eksiklikler mevcuttur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi zamanmnda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata

uygundur.

Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

belirlenen amag ve hedeflere ulasmada karsilasilabilecek sorunlar(riskler) lizerinde yeterli bir
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caligma bulunmamasi agisindan bu calismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak gerceklesme olasiligi

ile ilgili yeterli ¢calisma yapilmamasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak is siire¢lerinde is akis semalari {izerinde kontrol aktivitelerinin heniiz

gosterilmemesi agisindan eksiklik vardir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirilmelerde, bunlar farkl: kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar, harcama birimleri faaliyetlerine ve
risklerine iliskin uygulanan kontrol yontemlerinin yazili sekilde heniiz tanimlanmamasi

acisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.

Istanbul Tuzla Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Tuzla Belediyesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise varligin kayithh degerinden fazla amortisman ayrildig:

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25- Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6dmrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
amorti edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257- Birikmis amortismanlar hesabi1 da ayni

Yonetmelik’in 202°nci ve 203’1lincli maddelerinde agiklanmastir.
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Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Mezkiir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yOnteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen
2023 yil1 sonu itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligskin 6rnekler yer almaktadir

Tablo 9: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhiklar Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad Vargtlg:;ler:?(¥;[;lam T‘:;‘:;:i]s):lg;lia&i) Fark (TL)
251.04.00 Kanalizasyon Hatlari 6.100.987,04 0,00 6.100.987,04
251.09.01 Su Kuyulari 678.180,16 0,00 678.180,16
251.11.00 Hava Meydanlari 2.700.821,84 0,00 2.700.821,84
251.20.01 Meydanlar 64.531.618,15 0,00 64.531.618,15
251.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 3.582.008.484,52 0,00 3.582.008.484,52
251.20.06 Pazar Yeri 569.084,06 0,00 569.084,06
251.20.07 Genel Mezarliklar 968.399.033,32 0,00 968.399.033,32
251.20.08 Umuma Ait Binalar 24.784.218,60 0,00 24.784.218,60
251.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 59.963.517,19 0,00 59.963.517,19
254.02.04 Roémorkérler ve itici Gemiler 20.000,00 0,00 20.000,00
255.06.03 Geleneksel Tiirk Siislemeleri 30,00 0,00 30,00
255.06.04 Giizel Sanat Eserleri 7.391,00 0,00 7.391,00
255.06.07 Tabletler 982.358,26 0,00 982.358,26
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 34.382,29 0,00 34.382,29
255.07.02 Basili Yaynlar 16.433,94 0,00 16.433,94
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 870,13 0,00 870,13
255.09.99 Bgﬁl’frﬁ;’lﬁma@h Kullanilan 22.275,00 0,00 22.275,00
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Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhiklar Tablosu

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

252.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlart 1.094.887,35 1.182.518,56 -87.631,21
253.02.08 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 300,00 1.634,03 -1.334,03
253.03.03 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 15.094,56 30.998,00 -15.903,44
53.03.05 l;\ll‘té‘i)lie\r/e Biyolojik Amagli Kullanilan Cihazlar ve 54.162.15 86.388,01 -32.225.86
254.01.02 Yolcu Tagima Araglart 1.087.502,00 1.449.576,61 -362.074,61
254.01.03 Yiik Tagima Araglart 3.409.877,40 3.825.282,89 -415.405,49
254.01.04 Arazi Tagitlari 9.912,00 104.191,38 -94.279,38
254.01.05 Ozel Amagh Tasitlar 3.339.925,80 3.436.689,11 -96.763,31
254.01.06 Mopet ve Motosikletler 7.965,00 19.372,42 -11.407,42
254.02.01 Gemiler 325.000,00 567.156,53 -242.156,53
254.02.02 Tankerler 5.605,00 13.384,74 -7.779,74
254.02.07 Botlar 0,00 1.144,00 -1.144,00
254.02.09 Kanolar ve Kayiklar 0,00 3.531,31 -3.531,31
254.04.02 Demiryolu ve Tramvay Araglart 2.596,00 5.939,65 -3.343,65
255.01.02 Temsil ve Toren Demirbaglar 838.549,67 1.074.564,41 -236.014,74
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 14.062,89 81.491,17 -67.428,28
255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 242.531,77 3.352.098,77 -3.109.567,00
255.02.06 Aydinlatma Cihazlar 47.568,86 340.926,59 -293.357,73
255.03.02 mggﬁ‘;g;’;e Konaklama ve Barinma Amagh 432.920,09 447.979,97 -15.059,88

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli baz1 varliklar igin amortisman
ayrilmamasi, baz1 varliklar i¢in ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi
nedeni ile Idarenin 2023 yil1 bilangosunda 257- Birikmis amortismanlar hesabmin dogru bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu ile ilgili olarak gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Kurumun alacak islemleri iizerinde yapilan incelemede belediyenin pesin bedelle
satisin1  gergeklestirdigi bazi taginmazlarimin bedellerini 127- Diger faaliyet alacaklari

hesabinda izledigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 127- Diger faaliyet alacaklari
hesabinin niteligini agiklayan 97'nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklari hesabi, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baglikli 99'uncu maddesinde, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin 127- diger faaliyet
alacaklar1 hesabina, bir yi1ldan daha uzun bir siire i¢erisinde tahsili gerekenlerin ise 227- Diger
faaliyet alacaklar1 hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere sadece taksitli olarak satist
yapilan tasinmazlarin satig bedellerinin 127- Diger faaliyet alacaklar1 hesabina kaydedilmesi,

pesin satis1 yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin bu hesaba kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 127- Diger faaliyet alacaklari hesabi 2022 yili mizan1 borg
kalaninin 106.610.000,00 TL, 2023 yil1 borg¢ tutarinin 848.983.463,27 TL, dolayistyla bir yil
veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken 2023 yili taksitli arsa satiglarinin 742.373.463,27
TL oldugu, fakat Emlak Istimlak Miidiirliigii’nden alinan verilere gére bir y1l veya faaliyet
donemi i¢inde tahsili gereken, 2023 yilinda 10.903.000,00 TL taksitli arsa satisinin oldugu,
sonug olarak pesin olarak satildig1 halde, (742.373.463,27 - 10.903.000,00) 731.470.463,27 TL
satig bedelinin 127- Diger faaliyet alacaklar1 hesabinda takip edilmesinin, bilangoda s6z konusu

hesabin, 731.470.463,27 TL hatali kayit gostermesine neden oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2024 yil1 igin arsa satisinda,
taksitli satig geliri i¢cin 127 no.lu hesap taniminin yapilarak muhasebe kayitlarinin revize

edildigi ifade edilmesine ragmen ilgili kanitlar gonderilmemistir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
pesin bedelle satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127 veya 227- Diger faaliyet alacaklari

hesabina kaydedilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B. DIGERBULGULAR
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Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Uger Aylik Dénemler

Itibariyla Yapilmamasi

150- Ik madde ve malzeme hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin 3 aylik dénemler

itibari ile yapilmadig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105'inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tliketilmek tizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150- ilk madde ve malzemeler hesabmin kullanimi diizenlenmistir. ilk madde ve
malzemelerin satin alinmasi, Uretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kigisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya

ayrilanlarin ise kayitlardan ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi
veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan
stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu durum

kurum i¢in risk olusturmakta ayni1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe

birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde;

“Muhasebe kayitlarinda "150 - Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasimir Il'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tliketim malzemelerinin ¢ikis islemleri i¢in Ozel bir diizenleme

ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasinir
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islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek

tizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

2023 yil1 mali iglemlerinin incelenmesi neticesinde, y1l i¢inde, biiro makineleri grubu
yedek parcgalari, yazi araclart ve bilisim malzemeleri harig, tiiketim malzemelerinin ¢ikis

islemlerinin ocak ayindan kasim ayina kadar yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; diizenli olarak tasmr
hesaplarinin kontrol edildigi, 3 aylik tasinir islemlerine ait miidiirliiklere yazilmis olan yazilar

ve muhasebe islem fislerinin mevcut oldugu ifade edilmistir.

Idarenin bulguya cevap olarak gonderdigi belgelerden, 3 aylik tasmir islemlerine ait
miidiirliikklere yazilmis olan bazi yazilarin oldugu, fakat 2023 yili i¢inde, biiro makineleri grubu
yedek pargalari, yazi araglari ve bilisim malzemeleri harig, tiikketim malzemelerinin ¢ikis
islemlerinin ocak ayindan kasim ayina kadar yapilmadig: tespitine kars1 herhangi bir kanitin

olmadig1 anlasildigindan, idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir.

Sonug olarak, Yénetmelik hiikiimleri uyarinca 150- ilk madde ve malzeme hesabinda
izlenen degerlerin ¢ikiglarinin ii¢ ay1 gegmemek tizere belirlenen siirelerde yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 2: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarillan Yonetmelik Esaslarina

Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazini 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye (TEDAS) tahsis

ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” bagliklt
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.
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5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y dnetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mabhalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes yi1li1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin

devri" baslikli 22'nci maddesinde;

""(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir."
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hiikiimleri yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Ayrica, 06.01.2022 tarihinde 7350 say1li Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na Gegici 31’inci madde eklenmistir.

Mezkir maddede;

“(1) Miilga 15/7/1970 tarihli ve 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun
9/9/1982 tarihli ve 2705 sayilhh 1312 Sayihi Tiirkive Elektrik Kurumu Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Iki Maddesinin Yiirtirliikten Kaldirilmas:, Bazi Madde, Bent ve
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanunla degisik 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde
sayilan kurum ve kuruluslar ile Etibank, Tiirkive Elektrik Kurumu, Tiirkive Elektrik Uretim
Iletim A.S. ve elektrik dagitim sirketleri adina tapuda tescil edilmis, miilkiyet ve miilkiyetten
gayri ayni haklardan elektrik dagitim faaliyetlerine iliskin olanlar TEDAS Genel
Miidiirliigiiniin basvurusu tizerine resen bedelsiz olarak TEDAS Genel Miidiirliigii adina,
elektrik iletim faaliyetlerine iliskin olanlar ise TEIAS Genel Miidiirliigiiniin bagvurusu tizerine

resen bedelsiz olarak TEIAS Genel Miidiirliigii adina tescil edilir.

(2) Bu madde kapsaminda yapilacak tescil islemlerine iliskin devir ve tashih islemleri

her tiirlii har¢ ve doner sermaye hizmet bedelinden miistesnadir.” hitkkmii tesis edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan 16 adet tasinmaz {izerinde TEDAS
lehine, yukarida yer verilen “Usul ve Esaslar” hiikiimleri dikkate alinmadan Meclis veya
Enciimen Karar1 alinmak suretiyle 1,00 TL iz bedeli tizerinden 25 veya 30 yil siireli irtifak hakk1

tesis edildigi gorilmiistiir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 25.04.2017 tarih ve 2017/12 sayili karar ile
ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilan TEDAS 1n yeniden diizenlenen Ana Statiisii
14.02.2018 tarih ve 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, eski statiisiine iade edilip

yeniden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgilendirilmistir.

Kamu sirketi olan TEDAS in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fiilen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y®6netmelik
ve Tasimnmaz Temini Islemlerine iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar gergevesinde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansina Génderilecek Tutarlarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Istanbul Kalkinma Ajansina 6denmesi gereken katilim pay1, 363- Kamu idareleri paylar1

hesabinda takip edilmemektedir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyeler tarafindan, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
tizerinden tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere, cari yil biit¢esinden
kalkinma ajanslarina, binde bes oraninda, aktarilacak paylar ajanslarin gelirleri arasinda

sayilmstir.

Ayni maddenin ficlincii fikrasinda s6z konusu paylarin ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363- Kamu idareleri paylar1 hesabi-
Hesabin niteligi” baglikli 276’nc1 maddesinde, bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin “363- Kamu idareleri paylar1 hesab1 - Hesabin isleyisi” baglikli
277°nci maddesine gore; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630- Giderler
hesabina borg; diger taraftan 835- Gider yansitma hesabina alacak ve 830- Biitge giderleri
hesabina bor¢ kaydedilecektir. Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlar ise bu hesaba bor¢ ve 103- Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecektir.

Belediyeler ve mahalli idare birliklerinin, sektor i¢i birlik ve kalkinma ajanslarina
yaptiklar1 transferlerin muhasebelestirilmesinde, ilgili olduklar1 “630.5.2.5.4- Mahalli idare
birliklerine” veya “630.7.1.9.12- Kalkinma ajanslarina” detay kodlarina gerekli kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Yoénetmelik hiikiimleri uyarinca, kalkinma ajanslarina aktarilacak tutarlar 6zel
kanunlar1 geregi diger kurumlara aktarilmak iizere ayrildigi i¢in 363- Kamu idareleri paylari

hesabinda “363.99.10- Kalkinma ajanslar1 pay1” ekonomik kodu ile izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Istanbul Kalkinma Ajansina 6denmesi gereken katilim payimin

363- Kamu idareleri paylar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; 2023 Y1li Kalkinma Ajansi
payr Odemesinin tahakkuk yapilmadan, Odemesinin 63005 cari transferlerden
giderlestirildiginin, 103- Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedildiginin

ifade edildigi, dolayisiyla bulguya aykir bir cevabin olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu Kalkinma Ajansina ddenecek tutarlarin, yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 363 no.lu hesapta takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Biitce I¢i Isletmelerin Iktisadi ve Ticari Isleri icin Ayrilan Odenegin

Bir Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanilmamasi

Belediye biinyesinde faaliyet gosteren biitce i¢i isletmeler baglaminda, sermaye
aktarimi ve harcamalara iligkin biitceleme ve muhasebelestirme islemlerinin mevzuat

gereklerine uygun olarak yerine getirilmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Biitce islemleri” bashikli 8'inci

maddesinde:
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“(1) Biitge i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer altyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

alwyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siiflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu odenek isletme adina

1

agimis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir...’
“Mubhasebe iglemleri” baslikli 9'uncu maddesinde de:

“... (2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece
biit¢e iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir...” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; biitce ici isletmenin ticari islerine iliskin giderleri disinda kalan
personel giderleri, prim giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ile sermaye giderlerinin mahalli
idare biitgesinden yapilacagi, biitge ici isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye
olarak kullanilacak 6denegin belediye biitcesinin “08-Bor¢ Verme” ekonomik kodunda
gosterilmesi ve bu ddenegin isletme adma acilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle

kullanilmas1 ve belediye hesaplarindan karsilanmamasi gerektigi agiklanmustir.

Yapilan incelemede, biitce ici isletmelerin iktisadi ve ticari faaliyetlerinde kullanilacak
Odenegin ayrilarak ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilmedigi, isletmeler

adina ayr1 bir hesaba aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; biitce i¢i isletmelerin iktisadi
ve ticari faaliyetlerinde kullanilacak 6denegin ayrilarak ekonomik siniflandirmada borg¢ verme
kodunda 08-Bor¢ Verme kodunda gésterilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla, idarenin bulguya

istirak ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin, biitce i¢i isletmelerine iligkin olarak s6z konusu Y6netmelik
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hiikiimlerinde belirtilen esaslara uygun islem tesis etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Verilen Is Avanslarinda Biitce Kanunuyla Belirlenen Ust Simirlara

Uyulmamasi

Belediyede verilen is avanslarinda biitge kanunu ile belirlenen iist sinirlara uyulmadigi

gorilmistir.

5018 say1li1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci

maddesinde;

“...Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongériilen  haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki hiikme istinaden 2023 yili i¢in Biitge Kanunu’na ekli I- Cetveli’nde
biiyliksehir belediyeleri sinirlarindaki ilgeler ve niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlari i¢in verilebilecek 6n 6deme tavani 3.820,00 TL olarak belirlenmistir.
Belediyede 6n 6demelere iliskin yapilan hesap ve islemlerin incelenmesinde 2023 yili Biitce
Kanunu’nda belirtilen {ist smirlara uyulmadig: tespit edilmistir. Ornegin 4642 no.lu yevmiye
ile 6.000,00 TL, 13232 no.lu yevmiye ile de 7.000,00 TL yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari

icin avans verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 13232 ilgili yevmiyedeki
avans kodunun 160 01 03 07 olarak sehven hatali se¢ilmis oldugu, 160.02.03.05 kredili avans
kodunun kullanilacagi, is avansi islemlerinde; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci maddesi ve Biitce Kanunu’nda belirtilen iist sinira
gore islem tahsis edilecegi ifade edilmis olup, Idarenin cevabindan bulguya istirak edildigi

anlasilmstir.

Sonug olarak, Belediyede is avanslarinin verilmesinde, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci maddesi ve Biitce Kanunu’nda

belirtilen iist sinira gore islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Sosyal Tesisler icin idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan ve gelir getirici nitelikte olan sosyal tesislerine ait bazi

giderlerin Idare biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2023-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; bu Tebligin amacinin kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagl tesislerden yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin

kullaniminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayni Teblig’in “Ortak hususlar” basglikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(6) Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek c¢ikarilmast halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalt, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hi¢chir sekilde maliyetinin

altinda olamaz.”, diizenlemeleri yapilmistir.

Yapilan incelemede, Idareye ait sosyal tesislerde yukarida yer verilen Teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak elektrik, su, dogalgaz gibi fatura giderlerinin isletme ve Istirakler

Midiirligii biitcesinden karsilandigr tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sz konusu Teblig hiikiimlerine gore Idare tarafindan sosyal tesisler igin
biitceden harcama yapilmamasi, tesislerin kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Gecekondu Fonu Paymin Vadeli Banka Hesaplarinda Takip

Edilmemesi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediyeye gonderilen

“%10’luk gecekondu fonu pay1” vadesiz banka mevduat hesabinda izlenmektedir.

775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde;
gecekondu fonunda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirlerinin, fonun gelirleri arasinda oldugu
belirtildiginden, mezk(ir Kanun hiikmiinden bankada agilacak Gecekondu Fonu hesabinin,

vadeli bir mevduat hesab1 olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

2023 yilinda Belediyeye gonderilen “%10’luk gecekondu fonu paymin” bir kamu
bankasimin vadesiz hesabinda izlendigi ve bu sebeple Gecekondu Kanunu’'nda yer alan
hizmetlerin yliriitilmesi i¢in gerekli olan bir kaynaktan elde edilecek gelirin Belediye

tarafindan tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Gecekondu Fonu hesabinin

acilmas1 amacityla bankaya yazilan resmi yazinin ekte sunuldugu ifade edilmistir.

S6z konusu yazida hesabin vadeli olup olmadigina, yazinin neticesinde mevcut vadesiz
hesapta izlenen “%10’luk gecekondu fonu paymin” yeni acilacak hesaba aktarilip
aktarilmadigina iliskin bilginin ve buna iliskin kanitlarm olmamas1 nedeniyle idarenin cevabi

yeterli goriilmemistir.

Sonug olarak, s6z konusu mevzuat hiikmii geregi, Belediyeye gonderilecek “%10°luk
gecekondu fonu payinin” Belediye tarafindan vadesiz banka mevduati hesab1 yerine, vadeli

banka mevduati hesabinda takip edilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 8: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

2023 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

donem sonu mizaninda yer alan tutarlar 6rtiismemektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin taginir kayit yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’iincii fikrasinda ise muhasebe

yetkilisi tarafindan taginir islem fisleri ilizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
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diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu
farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 11: Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirilmasi Tablosu

H icmal cetveli Mizan
esap
. . Fark (TL)

Kodu ve Yil Iginde Gelecek Yila Yil Iginde Gelecek Yila . \

Adi T;ZE:E:?L) Cikan Tutar Devreden T;Zf:éz?m Cikan Tutar Devreden | (Mizan-lemal)

(TL) Tutar (TL) (TL) Tutar (TL)

150- Ik
mg?zi%\;e 302.887.247,19 243.027.595,48 | 59.859.651,71 | 301.153.275,98 | 124.199.436,56 | 176.953.839,42 | 117.094.187,71
Hesabi
253- Tesis,
Makine ve
Cihazlar 41.023.027,12 9.473.100,36 | 31.549.926,76 | 34.084.110,91 395.314,10 | 33.688.796,81 2.138.870,05
Hesab1
254-
Tagitlar 13.662.555,21 1.666.434,20 | 11.996.121,01 | 11.838.452,06 43.870,40 | 11.794.581,66 -201.539,35
Hesabi
255-
Demirbaslar | 119.183.701,77 29.671.277,66 | 89.512.424,11 | 94.123.735,37 3.985.322,85 | 90.138.412,52 625.988,41
Hesabi

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tlizere idare tasinir mal yonetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu
farkliliklar nedeniyle yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; idare tasmnir mal y&netimi
hesab1 icmal cetveli ile mizan kayitlar1 arasindaki farkin 2023 yili kesin hesap g¢alismalari
tamamlandiktan sonra yapilan incelemede 150, 253 no.lu hesaplarda fark bulunmadigi, 254 ve
255 no.lu hesaplarda fark bulunmakta oldugu, bunun sebebinin de muhasebe kayitlarindaki
diizeltme kayitlarinin taginir icmal cetveline program hatas1 geregi yansimamis oldugu, bu

hatanin diizeltilmesi i¢in sistem yazilimcilarina sorunun iletildigi ifade edilmistir.

2023 yil1 kesin hesap calismalarinin tamamlanmasiyla 150, 253 no.lu hesaplardaki fark
giderildigi kabul edilse de 254 ve 255 no.lu hesaplardaki farkin varligina iliskin tespite, Idarenin
de katildig1 goriilmektedir.
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Sonug olarak, Idare Tasmir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile
donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin Ortlismesinin  saglanmasinin  gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Bazi Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Islemlerinde Devlet ihale

Kanunu’na Uygun Hareket Edilmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen, tasinmazlarin kiraya verilmesinde hazirlanan kira
sartnamelerinin tlimiinde, belirtilmesi gereken zorunlu bilgilerin bir kismina yer verilmedigi,
bazi tasinmazlarin kiraya verilmesinde ise kira s6zlesmelerinin mevzuatta belirtilen tarihten

sonra imzalandig1 goriilmiistiir.
a) Kira sartnamelerinde belirtilmesi zorunlu bilgilerin bir kisminin yer almamasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore, kira sartnamelerinde bazi hususlarin
gosterilmesi zorunludur.

S6z konusu Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7’nci maddesinde;

“Ihale konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce
hazirlanir. Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik sartlardan baska
genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktari,
b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, simiri, yiizolgtimii, varsa pafta, ada ve parsel

numarasi ve durumu, ... denilmektedir.

Yapilan incelemede, kira sartnamelerinin hi¢birinde, tasinmazlarin sinirma iliskin bir
bilginin yer almadig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tanzim edilecek
sartnamelerde mevzuat hiikiimleri ve denetim bulgularinda tespit edilen degerlendirmelere
uygun islem yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek kiraciyla gerekse 3’iincii kisilerle hukuki ihtilafa diisiilmemesi
ve/veya belediye hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, sartnamelerin mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hazirlanmas1 gerekmektedir.

b) Kira s6zlesmelerinin mevzuatta belirtilen tarihten sonra imzalanmasi
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Bazi taginmazlarin kiraya verilmesi islerinde, 2886 sayili Kanun’da belirtilenden daha
fazla siirede sozlesme imzalanmak suretiyle, son sozlesme imzalanmasi tarihinin asildigi
gorilmiistiir.

S6z konusu Kanun’un “fhale kararlarmin onay1 veya iptal edilmesi” baslikli 31’inci

maddesinde;

“Ihale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlar, ita amirlerince karar tarihinden
itibaren en ge¢ 15 isgiinii icinde onaylamr veya iptal edilir. Ita amirince karar iptal edilirse
ihale hiikiimsiiz sayilir.”,

“Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli 32’inci maddesinde;

“Ita amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandigi giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii
iginde, tizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas1 alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli
taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir. Thale kararlarimin ita amirince iptal edilmesi
halinde de, durum istekliye ayni sekilde bildirilir.”,

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gérev ve sorumlulugu” baslikli
57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata
cevirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satiglara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve miisteriye ait
bulunan vergi, resim ve har¢lar: yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi tasimmazlarin kiraya verilmesi islerinde, 2886 sayili
kanunun 31’inci maddesine gore onaylanan ihale kararinin, 32’nci maddesi dogrultusunda
tebliginden itibaren 15 giinden daha fazla siirede sozlesme imzalandigi tespit edilmistir.
Ornegin: 102 ada 2 parsel sayili tasinmaz iizerinde sosyal tesis yapimi, inga edilmesi isinde
ihale teblig tarihi 24.11.2022 iken s6zlesme tarihi 13.12.2022, 200 ada 4 parsel say1li tasinmaz
iizerinde park alani tesisi insa edilmesi, isletilmesi isinde ihale tarihi 13.04.2023 iken s6zlesme
tarthi 10.05.2023, 7651 sayili parsel iizerindeki sosyal tesislerin isletilmesi isinde ihale tebligi
tarihi 27.04.2017 iken, sozlesme tarihi 29.05.2017, Tuzla Postane Mahallesi Cevik Sokak
izerinde bulunan tasinmaz iizerinde park alani tesisi insa edilmesi ve isletilmesi isinde ihale

teblig tarihi 27.04.2023 iken s6zlesme tarihi 27.04.2023 olmustur.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tanzim edilen/edilecek
sOzlesmelerin islem siire¢lerinin tamamlanmasi konusunda ilgili mevzuat hiikiimleri ve denetim
bulgularinda tespit edilen degerlendirmeler dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun’un 31’inci maddesine gore onaylanan ihale kararinin,
32’nci maddesi dogrultusunda tebliginden itibaren 15 giin icinde; 57’inci maddesinde belirtilen

sartlar ¢ercevesinde sdzlesmelerin imzalanmasinin saglanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: idare Tasmmmazlarina iliskin Formlarm ve Icmal Cetvelinin

Olmamasi Nedeniyle Kuruma Ait Tasinmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik geregince
hazirlanmasi1 gereken taginmaz formlarinin hazirlanmadigi ve tasinmaz icmal cetvelinin

olusturulmadig1 gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1li Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu yénetmeligin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin "Kayit sekli" baslikli 7'nci maddesinde aynen;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 ’deki Kayit
Planmimin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazilar” bashg altinda yer alan taginmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu'nda,

¢) Ek 1’'deki Kayit Plammin “Genel Hizmet Alanlart” baslhigi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,
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d) Tapu kiitiigiinde iictincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” denilmistir.

Ayrica, yine ayn1t maddenin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen s6z konusu
formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6érnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin tasinmazlarina iliskin tasmmaz kayit formlarinin
olusturulmadig1 dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi
gereken tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir. S6z konusu durum mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda hareket

edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, bu dogrultuda, tasinmaz kayit formlarinin hazirlanmasinin ve buna iliskin

icmal cetvelinin olusturulmasinin saglanmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 11: Belediye Meclisinin Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiiklenmelerine

fliskin Yetkisini Belediye Baskanina Devretmesi

Belediye tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67’nci maddesi kapsaminda
yapilan yillara sari hizmet yiiklenimlerinde, her bir yiiklenim i¢in meclis karar1 alinmasi yerine,
s0z konusu yiiklenimler i¢in belediye meclisince, yetkinin belediye bagkanina devredildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” basliklt 67°nci
maddesinde;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karart
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim igleri; bilgisayar

sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri; saglkla ilgili destek hizmetleri; fuar,
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panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim
ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi,
saya¢ okuma ve saya¢ s6kme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu ulagim ve tasima hizmetleri;
sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen
altinct ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iiciincii sahislara gordiiriilebilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Kanun'un 67°nci maddesiyle, belediye ve belediyeye bagli kuruluslarin
gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmelerine iliskin olarak 6zel bir diizenlemeye yer verilmis
olup, belediyenin yillara sari hizmet ytliklenimlerinin; 5393 sayili Kanun’un 67°nci maddesinde
tahdidi olarak sayilan hizmet yiiklenimlerinden olmasi, is bitis tarihlerinin, ilk mahalli idareler
secimlerini izleyen 6 ay1 gegmemesi, soz konusu ihalelere iliskin meclis kararlarinin bulunmasi
sartiyla, bu madde kapsaminda belirtilen islere iliskin olarak belediyelere gelecek yillara yaygin

yiiklenme imkan1 getirilmistir.

Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan, 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesi
kapsaminda yapilan yillara sari hizmet yiiklenimlerinin, 5393 sayili Kanun’un 67’nci
maddesinde tahdidi olarak sayilan hizmet yiiklenimlerinden oldugu, is bitis tarihlerinin, ilk
mahalli idareler segimlerini izleyen 6 ay1 gegmedigi, fakat s6z konusu ihalelere iliskin ayr1 ayri
meclis kararlar1 yerine, 06.09.2019 tarih ve 85 sayili belediye meclis karar1 ile 5393 sayili
Kanun’un 67’nci maddesi kapsamindaki ihaleler i¢in belediye meclisinin yetkisini belediye

bagkanina devrettigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde, belediye meclisinin belediyenin genel karar
alma organi oldugu, 18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin yer aldigi,
37°nci maddesinde belediye bagkaninin, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu, 38’inci
maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkilerinin yer aldigi, gerek 5393 sayili Kanun’da
gerekse belediyeler ile ilgili diger mevzuatta s6z konusu organlarin bir birine gorev ve yetki
devredebilecegine dair herhangi bir hiikkiim bulunmadigi, yetki devrinin kanunla 6ngoriilmiis
olmas1 ya da agikca veya zimnen yasaklanmamis olmas1 gerektigi géz oniine alindiginda, 5393
sayil1 Kanun’un 67’nci maddesi kapsamindaki ihaleler i¢in belediye meclisinin yetkisini

belediye bagkanina devretmesinin hukuken miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda hareket

edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 5393 sayili Kanun’un 67°’nci maddesi kapsaminda yapilan yillara sari
hizmet yiiklenimlerinin her biri i¢in belediye meclis kararimin alinmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 12: Devlet ihale Kanunu Kapsamindaki ihalelerde Kesin Teminat
Bedelinin Eksik Alinmasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan, tasinmazlarin kiraya verilmesi
ihalelerinde, alinmasi gereken kesin teminat bedelinin eksik hesaplandigi ve alindig:

gorilmistiir.
2886 sayil1 Kanun’un “Kesin teminat” baslikli 54’{incli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢cekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.

Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir” denilmektedir.

Acikliga kavusturulmasi gereken husus “ihale bedelinin” ne oldugudur. Kiralamada,
tahmin edilen bedel, kiraya verilecek tasinmazin kiraya verilecegi toplam siireye tekabiil eden
kira bedelidir. Kiraya vermede ihale bedeli, yillik veriliyor ise yillik kira bedelidir. Ancak
kiraya verilen tasinmazin bir yildan uzun siireli kiraya verilmesinde ise ihale bedeli, toplam
siireye tekabiil eden kira bedeli karsiigidir. Ornegin, 3 yilligina kiralamaya verilen bir
tasinmazin yillik kira bedeli 10.000,00 TL ise ihale 3 yilligina verildigi i¢in 3 yil x 10.000,00
TL = 30.000,00 TL ihale bedeli olmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinde kesin
teminatin ihale bedeli ilizerinden hesaplanacagi belirtildigine gore bir yildan fazla siireli
kiralamada ihale bedelinin toplam siireye denk gelen kira bedeli olacagindan dolay1 kesin

teminat, toplam siireye denk gelen kira bedeli iizerinden hesaplanmalidir.

Ancak, Belediye tarafindan yapilan taginmaz kiralamalarinda ve diger gelir getirici
nitelikteki kiralama ihalelerinde kesin teminat bedelinin 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak eksik

hesaplandig1 ve alindig1 tespit edilmistir.
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Ornegin; 40 ada 6646 parsel sayili tasinmazin 10 yilligina kiraya verilmesi isinde,
sOzlesme bedeli 2.222.000.000,00 TL olup kesin teminati, bu tutarin %6’s1 olan 133.200,00 TL
iken kiracidan 1 yillik kira bedelinin %6°s1 olan 13.320,00 TL tutarinda kesin teminat mektubu

alimmuastir. Diger bir yildan fazla kiralama islemlerinde de ayn1 durum mevcuttur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 6646 parsel sayili
tasinmazin 10 y1lligina kiraya verilmesi ihalesi basta olmak tizere diger bir yildan fazla kiralama
islemlerinde de kesin teminatin ilgili mevzuat ve bulgu dogrultusunda tahakkuk ve tahsilinin
saglanmasi icin gerekli islem siireclerinin baslatildigi, Mali Hizmetler Midiirliigiine ve ihale

yiiklenicisi sahis ve firmalara talep ve teblig yazilarinin gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kiracinin taahhiidiinii, sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmesini saglamak amaciyla alinan kesin teminatin eksik alinmasi, sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiin yerine getirilmedigi durumlarda idarenin
zararin1 kesin teminattan karsilayamama riskini ig¢inde barindirmakta oldugundan, kesin
teminatin yukarida bahsi gegen mevzuat uyarinca tahakkuk ve tahsilinin saglanmasinin

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 13: Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
Aykir1 Olarak Arac Thalesinin Yakit Dahil Yapilmasi

Temizlik Isleri Miidiirliigiince ihalesi gerceklestirilen ve fiyat farki Ongoriilen
2021/576838 ihale kayit numarali “2022-2023-2024 Yillari Cop Toplama, Nakli ve Kent
Temizligi I¢in Ara¢ Calistirilmas1” isinin mevzuata aykir1 bir sekilde yakit dahil ihale edildigi

gorilmiistiir.

Tasit Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller uyarinca kamu idareleri tarafindan kiralanan baz1 araglarin

“yakit hari¢” olarak temin edilmesi gerekmektedir.

17.03.2006 tarth ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca ytiriirliige
konulan ve yiiriirliigiinii halen siirdiiren “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin

Esas ve Usuller”in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

’

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar: ve tasitlari kapsar.’

denilmekte,

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1 ve 2°’nci maddelerinde ise;
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“Madde 1 — a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ézel biitceli idareler ve bunlara
bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl

kuruluslart ile mahalli idare birlikleri,
... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Traktor, arazoz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava
tasitlart ve zirhli ambulanslar ile miinhaswran askeri maksatlar icin kullantlan ve ordunun silah
ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin 237
say1l1 Tasit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda sayildigi, traktor, arazoz, motorla igleyen
her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri amagla
kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda yer alan tasitlardan sayildigi

goriilmektedir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar”

baslik 6°’nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag c¢ercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir:

¢) (Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz

olarak edinilebilecektir. ...” denilmektedir.

Buna gore, belediyenin traktor, arazoz, motorla isleyen ziraat ve insaat makineleri gibi
araclar1 disinda kalan biitlin araglarini yakit hari¢ olarak temin etmesi yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerinin agik bir geregidir.

Dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlari
bilinyesinde isin yliriitiilmesi i¢in gerekli olan tasit kiralamasi ihalelerinde 17.03.2006 tarihli ve
2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin

uygulanip uygulanmayacagina iligkin tereddiitlerin hala mevcut oldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu konu ile ilgili olarak, Diizce Belediyesi tarafindan yapilan 2015/84683 Thale

Kayit Numarali “C6p Toplama ve Nakli, Cevre Temizligi Hizmet Alim1” Thalesine yapilan
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itirazen sikdyet basvurusu iizerine Kamu fhale Kurulu tarafindan bu hususla ilgili olarak

2015/UH.111-2457 say1l1 karar verilmistir.
S6z konusu kararda;

“Kurumca daha once yapilan bir incelemeye esas olmak iizere Maliye Bakanligi Biitce
Mali ve Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilen 09.01.2015 tarih ve 696 sayili yazida 4734
sayitli Kamu Ihale Kanunu'na gére yapilan hizmet alimi ihalelerine yénelik yapilacak
incelemelerde wygulama birliginin saglanmasi ve yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi
bakimindan, ihale konusu arag¢ temini olan ve ihale konusu ara¢ temini olmamakla birlikte
hizmet kapsaminda ihtiyag¢ duyulan araglarin da temin edildigi ihalelerde 17.03.2006 tarihli ve
2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tagsit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin
uygulanip uygulanmayacagina iligkin Bakanlik gériisii talep edilmis olup, alinan 19.01.2015
tarih ve 556 sayuli yazida “Bilindigi iizere 17/03/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e,
02/10/2014 tarihli ve 29137 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile, sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayt itibariyle uygulanacak Motorlu Kar Tasitlart Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigorta degerinin %2 sini agsmayacag ve sofor giderleri dahil yapilan
tasit kiralamalarinda ise aylik kiralama bedeli, yukarida belirtilen sekilde tespit edilecek tutara
yiirtirliikteki  briit asgari iicretin yiizde elli artirimli tutarimin ilave edilmesi suretiyle
hesaplanacak tutart agsmayacag hiikiimleri eklenmis ve 6 'nci maddenin (¢) bendinde yapilan
degisiklikle de tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu itibarla kapsam dahilindeki kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle tasit
ediniminde soz konusu diizenlemeye uymalar: gerekmekle birlikte dogrudan tasit kiralama
ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlari biinyesinde isin yiiriitiilmesi i¢gin
gerekli olan ve tasit kiralamasina iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde onemli paya
sahip olmadigt ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlarin ise soz konusu diizenleme
dahilinde yer almadigi miitalaa edilmektedir.” seklinde goriis bildirilmistir. Incelemeye konu
ihalenin Idari Sartnamesi’nde igin adr “213 Personel ve 15 Ay Siire ile Cop Toplama ve Nakli,
Cevre Temizligi Hizmet Alim Isi.” olarak diizenlenmis olup, arag temininin de aym zamanda
isin bir pargast oldugu anlasilmis olmakla birlikte, kiralanacak araglarin dogrudan tasit

kiralama ihalesi kapsaminda yer almaywp, hizmet alimi kapsaminda isin yiiriitiilmesi icin
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gerekli oldugu dikkate alindiginda, Maliye Bakanligi’'min yukarida belirtilen goriisii
dogrultusunda, bu ii¢ tip arag icin arag kiralama ve yakit giderinin, incelenen ihalenin yaklasik
maliyeti icerisindeki 6nemli bir payr haiz olmadigi, dolayisiyla ihalenin bu yoniiyle Bakanlar
Kurulunun soz konusu karari dahilinde bulunmadigi ve dolayisityla basvuru sahibinin arag
kiralama ile ilgili diizenlemenin mevzuata uygun olmadigr seklindeki iddiasinin yerinde

olmadigi sonucuna ulasilmigtir.” denilmektedir.

Dolayistyla yukarida bahsedilen Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, Kamu Ihale
Kurulu’nca talep edilen goriis lizerine verilen cevapta, kapsam dahilindeki kamu idarelerinin
hizmet alim1 suretiyle tasit ediniminde s6z konusu diizenlemeye uymalar1 gerekmekle birlikte
dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlar1 blinyesinde
isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ve tasit kiralamasina iliskin bedelin toplam ihale bedeli
icerisinde 0nemli paya sahip olmadigi ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlarin ise s6z

konusu diizenleme dahilinde yer almadig1 miitalaa edildigi seklindedir.

Bu cevapta dikkat edilmesi gereken nokta; dogrudan arag kiralama isi olmayan hizmet
alimlarinda, isin geregine gore arac¢ kiralamanin da isin kapsaminda yer aldigi ancak arag
kiralamasina iligkin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde 6nemli bir paya sahip olmadigi
ihaleler i¢in gegerli olacaktir. Dolayisiyla ara¢ kiralama bedelinin igin 6nemli bir kismini
olusturdugu hizmet alimi ihalelerinde ihalelerin yakit dahil olarak yapilmasi miimkiin

olmayacaktir.

Yapilan incelemede, Tuzla Belediyesi ile yiiklenici arasinda 18.01.2022 tarihinde
sozlesmesi imzalanan ve fiyat farki 6ngoriilen 2021/576838 ihale kayit numaral1 “2022-2023-
2024 Yillart Cop Toplama, Nakli ve Kent Temizligi Icin Ara¢ Calistirilmas1” isinin teknik
sartnamesinin 7.2’nci maddesinde, tiim ara¢ ve is makinelerinin yakit dahil olacak sekilde
kiralanacaginin belirtilerek ihale edildigi, akaryakit katsayisinin: 0,40, b2 katsayisinin: 0,08 ve
¢ katsayisinin 0,52 olacaginin belirtildigi tespit edilmis olup, s6z konusu ihalenin yakit dahil

yapilmasinin miimkiin olamayacagi sonucuna ulagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahse konu ihalenin
konusunun salt ara¢ kiralama isi olmayip, kent temizligi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve
parklarin makine ile siipiiriilmesi, yol yikama araglar1 ile yikanarak temizlenmesi, ¢op
konteynerlerinin yikanmasi ve dezenfekte edilmesi, kati atiklarin toplanmasi ve toplanan
atiklarin naklinin yapilmasi amaci ile gergeklestirilen bir arag kiralama isi oldugu, s6z konusu

thalenin dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlarinin
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bilinyesinde isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan araclarin temin edilmesi isi oldugu, yeni ihale
stireci i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi'nin “Sayistay Bagkanlig tespiti {izerine” revize goriisii

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine gore, akaryakit katsayisinin: 0,40, b2
katsayisinin: 0,08 ve ¢ katsayisinin 0,52 oldugu tespit edilmis olan s6z konusu ihalenin yakit
dahil yapilmasinin miimkiin olamayacagi degerlendirilmekle beraber, bulguda belirtilen
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisiinii netlestirmesi

geregi aciktir.

Tasit kiralamalarinin, Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine

[liskin Esas ve Usuller hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas ve Usuller’ in “Diger hiikiimler”
baglikli 10’uncu maddesinde bu Esas ve Usuller’in uygulanmas: ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye Hazine ve Maliye Bakanligi’'min yetkili oldugu

diizenlenmistir.

Dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlari
bilinyesinde isin ylriitiilmesi i¢in gerekli olan tasit kiralamasi ihalelerinde 17.03.2006 tarihli ve
2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in

uygulanip uygulanmayacagina iliskin tereddiitlerin giderilmesi i¢in;

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan, Kamu Ihale Kurulu’nca talep edilen goriis
iizerine verilen cevapta yer alan “6nemli” ifadesinden kastin tam olarak ne oldugu ya da en
azindan matematiksel olarak ne ifade etiginin ve “tasit kiralamasina iliskin bedelin” hangi
unsurlardan ya da hangi katsayilardan olustugunun Hazine ve Maliye Bakanligi’nca ortaya

konulmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 14: Mal Alimlarinda Odenek Limitinin Kamu Thale Kurulunun Uygun

Goriisii Ahnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yil1 biitcesine bu amagcla konulan &deneklerinin %10’ unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biiteye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii
alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usuliinde Yapilan Mal Almlarinda Odenek Simir1 Asimi
Tablosu

Ka Eill?mda 21/f 22/d ve 21/f
Toplam 22/d P Kapsaminda
2023 Yi - o Yapilan Kapsaminda Lo
Odenegin Kapsaminda Yapilan %10 Limitini
Harcama Toplam . Konaklama Yapilan
| %10'u (Sinir) Yapilan . Harcama Asan Tutar
Kalemleri | Odenek Tutar1 (TL) Harcama Seyahat Iase Harcama Toplam Tutar1 | (TL) (H=F-B)
(TL) (A) Harcama Tutar: (TL) p y -

(B=A*%10) | Tutart (TL) (©) | ¢ e “' © (TL) (E=C+E-

) )

Mal Alim1 240.503.931,63 | 24.050.393,16 | 107.455.580,45| 1.771.656,36 | 7.717.707,52| 101.509.529,29 | 77.459.136,13

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususun

titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina
iliskin harcamalarin yillik toplaminin, ilgili yil biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin
%10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 15: Yiiklenici Tarafindan Hazineye Verilmesi Gereken Paymn Verilip

Verilmediginin Kontroliiniin idarece Yapilmamasi

Miilkiyeti Hazineye ait 2363 ve 2364 parseller 6nii, deniz dolgu ve deniz yiizeyinin
iizerinde insa edilen tesislerin tamaminin isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilattan
Tuzla Belediyesine 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar tizerinden %1 (yiizde bir)
oraninda, yiiklenici tarafindan Hazineye verilmesi gereken paym verilip verilmediginin

kontroliiniin idarece yapilmadig1 gorilmiistiir.

“Tuzla Yat Limani ve Balik¢1 Barinagi Park ve Sahil Rekreasyon Diizenleme Projesi
Alaninm Kullanim Izni Devri ile Insa Edilmesi ve Isletilmesi Isi” sozlesmesi Tuzla Belediye

Bagkanligi ile yiiklenici arasinda 25.02.2013 tarihinde imzalanmistir.

Sozlesmenin “Hasilattan Hazineye Pay Verilmesi” baslikli 6-B maddesinde;
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“Kullanma izni konusu dolgu alam ve deniz yiizeyi iizerinde insa edilen tesislerin
tamaminin isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilattan %1 (yiizde bir) oraminda pay

yiiklenici tarafindan Hazineye verilecektir.”

Sézlesmenin “Hasilat Paylarmin Siiresinde Odenmemesi Halinde Yapilacak islem”

baslikl1 6-C maddesinde;

“Stiresi icinde 6denmeyen hasilat paylart hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51 ’inci maddesinde yazili nispette gecikme zammi uygulanir.
Hasilat paylarinin iki yil iist iiste siiresi i¢inde yatirilmamasi ve Idarece yapilan uyariya ragmen

3 ay igerisinde odeme yapilmamast halinde kullanma izni iptal edilir.” denilmektedir.

Konusu, miilkiyeti Hazineye ait 2363 ve 2364 parseller 6nii, deniz dolgu ve deniz
yiizeyinin 49 (Kirk dokuz) yilligma kullanilmasi izni olan Kullanma Izni S6zlesmesi, Milli
Emlak Daire Baskanligi ile Tuzla belediyesi arasinda 07.12.2012 tarih ve 16330 sayili noter

onaytyla imzalanmistir.
S6z konusu s6zlesmenin “Hasilat Pay1” baslikli 5-B maddesinde;

“Kullanma izni verilen taginmaz/alan iizerinde yapilacak tesisin bizzat izin sahibince
isletilmesi halinde, bu tesisin igletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin yiizde biri

oraminda pay alinir.

Kullanma izni verilen tasinmaz/alan iizerinde bulunan tesisin tamaminin veya bir
kisminn izin sahibince tigiincii kisilere kiraya verilmesi halinde, izin sahibinden kiranin yiizde
biri oramnda, kiraci/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik
hasilattan izin sahibine ddenen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden yiizde bir

oraminda ayrica pay alinir.

Izin sahibi ile kiraci arasinda yapilan kira sézlesmesinin bir érnegi idareye verilir. Kira
paylari, izin sahibi ile kiraci arasinda yapilan sozlesmeye gore kira bedellerinin izin sahibine
odenmesi gereken ayi takip eden aywin yirminci giinii mesai saati bitimine kadar ilgili muhasebe

birimine yatirilir. Kiracilardan alinamayan hasilat paylari izin sahibinden alinir.

Yillik hasilati gosteren ve ilgili vergi dairesine yillik beyanname ekinde verilen gelir
tablosu, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetkili kilinanlara tasdik ettirilerek,
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hasilat paylart her yin yillik beyanname verme dénemini takip eden ay iginde ilgili muhasebe

birimine yatirilir.

Kullanma izni verilen tasinmazin/alanin iizerinde yiiriitiilen faaliyetle ilgili olarak
toplam yillik hasilatin tespitinde; 26/12/1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan “60. Briit

Satislar” tanmimi esas alimir. ....”" denilmektedir.

Tuzla Belediyesinin hem ytiklenici ile hem de Milli Emlak Daire Bagkanligi ile yaptig
sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idarenin yiikleniciden aldig: kira gelirinin
%1’ini Hazine’ye 6demesi, yliklenicinin de tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik
hasilattan Tuzla Belediyesine 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar {izerinden

yiizde bir oraninda Hazineye pay 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yiiklenicinin Hazineye 6demesi gereken hasilat paymi ddeyip
O0demediginin kontroliiniin belediye tarafindan yapilmadigi, s6z konusu hasilat payinin
yiiklenici tarafindan 6denmemesi halinde sorumlulugun Tuzla Belediyesinde olacagi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Hazine alacaklarinin takip

ve tahsilinin Milli Emlak Idaresinin yetki ve sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.

Milli Emlak Daire Bagkanligi ile Tuzla belediyesi arasinda 07.12.2012 tarih ve 16330
sayili noter onayryla imzalanan Kullanma Izni S6zlesmesi’nin, “Hasilat Payr” bashkl 5-B
maddesinde “...Kiracilardan alinamayan hasilat paylar: izin sahibinden alimir...” denildigi

i¢cin Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir.

Sonug olarak, hasilat paymnin yiiklenici tarafindan 6denmemesi halinde sorumlulugun
Tuzla Belediyesinde olacagi g6z 6niinde bulundurularak, yiikleniciye ait Hazine payimin 6denip

O0denmediginin kontroliiniin saglanmasinin gerektigi diisliniilmektedir.
BULGU 16: Bina ingsaat Harc1 Matrahinin Hatali Hesaplanmasi

Bina ingaat harct matrahina iligkin konut alan1 hesabinda ortak yerlerden gelen paylar

ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadigr goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, Ek
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3’lincii maddesinde ise bina ingaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un “Matrah” bashikli Ek 4’lincii maddesinde bina ingaat harcinin
matrahinin her bir konut veya igyeri biriminin “ayr1 ayr1” ingaat sahasinin yiizolgtimleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, isyeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimlerin yan1 sira bina insaat harcinin hangi tarifeye gore alinacagi Ek 6’nci
maddede hitkkme baglanmis olup, ayn1 Kanun’un 96’nc1 maddesi kapsaminda 07.05.2005 tarihli
ve 25808 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2005/8730 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 65, 74, 77, 84 ve Ek 6’nci
maddelerinde belirlenen maktu harg tarifelerinin, belediye gruplari itibariyla hangi tutarda

uygulanacagi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina ingaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, bina ingaat harcinin
matrahinin ingaat sahasinin yiizél¢iimii olacagi, konut insaatlarinda ingaat alaninin tespitinde
ilgili mevzuat hitkmiinde sayilan ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin harig tutulacag,
bina insaat harcinin hesaplanmasinda ise s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen

tarifelerin esas alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, bina insaat harcinin matrahina esas olan ingsaat sahasinin
ylizol¢limiiniin belirlenmesinde siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve
kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikklerin hari¢ tutulmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un acik ve amir hiikkmii uyarinca bina insaat harcina iliskin matrahin
hesabinda bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife
dilimine gore hesaplamanin yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu
husus dikkate alinmadan yapilmasi idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep
olmakta ve yapilan islemlerin mevzuata aykiri olarak gergeklestirilmesine sebebiyet

vermektedir.
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Sonug olarak, bina ingsaat harci hesaplamalarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Yapr Kayit Belgesi Alman Yerlere Iliskin Emlak Vergisi

Kontrollerinin Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincli maddesinin birinci fikrasinda, yeni bina
insa edilmesinin (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.) vergi degerini tadil eden sebep oldugu; 23’iinci
maddesinde, bu Kanunun 33’{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde degisikligin vuku buldugu biitce yili i¢inde, vergi
degerini tadil eden sebep biitge yilinin son ii¢ ay1 iginde vuku bulmus ise olayin vuku buldugu
tarihten itibaren ii¢ ay icinde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emlak vergisi
bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bina
vergisi miikellefiyetinin 33 {incli maddede yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmast
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baglayacagi

hilkme baglanmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin 20’nci
maddesinde; emlak vergi degerinin hesabinda binanin distan disa yiizél¢limiiniin esas alinacagi

belirtilmistir.

8.05.2018 tarih ve 30425 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve imar baris1 olarak
bilinen 7143 Sayili Kanun’un 16’mnc1 maddesi ile, 3194 sayili Imar Kanunu’nda diizenlemeler
yapilmistir. Boylece devlet ile vatandas arasinda uzlagsma saglanarak 31.12.2017 tarihinden
once ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasi, kayit altina alinmasi ve gelir elde edilmesi

amaclanmustir.

Kanunda belirtildigi lizere vatandaslar kendi beyanlar1 dogrultusunda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhig tarafindan aldiklari yapi kayit belgelerinin bir niishasmi
belediyelere teslim ederek miilklerini kayit altina aldirmuslardir. Yap:r kayit belgesinin

belediyeye verilmemesi durumunda herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamastir.

Yap1 kayit belgesi alinan yerler i¢in eger daha dnce bina bildirimi yapilmis ise ilave
alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi yapilmamais ise geriye doniik emlak vergisi

alinmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, imar barigindan faydalanan yapilarin yap1 kayit belgeleri ile daha
once emlak vergisi bildirimi yapilan yerlerin metrekare degerlerinin kontrollerinin yapilmadig,
daha once bildirimi yapilmayan yerlere iliskin ise herhangi bir ¢alisma yapilmadig: tespit

edilmistir.

Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda binanin ger¢ek yiizélglimiiniin esas
alimmamasina, bildirimi yapilmayan yerlere iliskin emlak vergisi tahakkuku yapilamamasina

dolayistyla emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, imar barigindan yararlanan yap1 kayit belgeli yapilarin yapim tarihinden
itibaren gecmise yoOnelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is stiregleri
olusturulmalidir. Imar baris1 2017 yil1 &ncesi insa edilmis binalar1 kapsamasi nedeni ile yapi
kay1t belgesi alinan yerler icin daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise geriye doniik;
beyanname verilmigse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin tahsili i¢in ltizumlu

caligmalar yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: imar Plam Yapilan Alanlarda Arsa Vergisine Tabi Yerlerden Arazi

Vergisi Alinmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12’uncu maddesine gore Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan arazi ve arsalar arazi vergisine tabidir. Ayn1 maddede, belediye smirlari i¢inde
belediyece parsellenmis arazilerin arsa sayilacagi ve buna gore vergilendirilecegi hiikiim altina

alimustir.

Ayni Kanun’un 18’inci maddesinde arazi vergisinin oraninin %0,1; arsa vergisinin
oraninin ise %0,3 oldugu, bu oranlarin biiyiiksehir belediye sinirlar i¢inde %100 artirimli

olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 1/1000 uygulama imar plani yapilan alanlarda yer alan arazilerin
arsa olarak beyanlarmin degistirilmesi gerekirken, bazi parseller icin arazi vergisi tahakkuk

ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Tuzla Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, arazi ve arsa vergisinin oranlar1 farkli olup belediyece imar plani yapilan

yerlerdeki arazilerin arsa olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yasal Siiresi icinde Imar Programi Yapilmamas:1 Sebebiyle Eksik

Emlak Vergisi Alinmasi

Imar plan1 yapildiktan sonra, yasal siiresi i¢inde imar programi yapilmamasi sebebiyle,
imar planiyla kisitlanmis tasinmazlardan emlak vergisinin uzun siire 1/10 oraninda alindigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ncu maddesinde
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina arsa ve arazinin
vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, kisitlamanin
kaldirilmasi halinde kaldirilma tarihini takip eden biitce yilindan itibaren emlakin vergisinin
tiim vergi degeri iizerinden 6denecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise kisitlamanin
devam ettigi silirede tecil edilen verginin 9/10’unun bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki
veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanagimina ugramamis olanlarinin
muaccel hale gelecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica kanunla ve diger mevzuatla yapilan
kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gorevleri ve
sorumluluklarmin Hazine Maliye Bakanliginca, Milli Egitim, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliklarinin miitalaalar1 alimarak hazirlanacak bir yonetmelikle tanzim

olunacagi hususu da diizenlenmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
tasarrufu kisitlanmis sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamay1 koyan kamu organlarinin gérev
ve sorumluluklarmin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilecegi agiklanmistir. Aym
Yonetmelik’in 2’nci maddesinde imar planlarinda resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol,
meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle lizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile
esaslt degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufunun kisitlanmig
sayilacagi, bu hallerde kisith olarak vergilemenin, imar planinin kesinlestigi tarihi izleyen yil
basindan itibaren yapilacagi ve kisitlamanin ilgili arsa veya binanin bulundugu alanin imar
programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam edecegi ifade

edilmistir.
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Ote yandan 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik
hali” baslikli 10’uncu maddesinde belediyelerin imar planlarinin yiirtirliige girmesinden en geg
3 ay icinde bu planini tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini hazirlamak zorunda
olduklari, imar programlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklarin devam

edecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin imar planin
yaptiktan sonra en ge¢ li¢ ay igerisinde bu planlara iliskin imar programlarini da yapmasi
gerektigi, aksi durumda imar planlar ile tasarrufu kisitlanmig tasinmazlarin emlak vergilerinin
uzun siire olmasit gereken tutarin 1/10’u kadar alinmasi durumunun ortaya g¢ikacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve imar planlar ile tasarrufu
kisitlanan taginmazlarin, emlak vergilerinin yasal siiresi iginde imar programi yapilmamast
sebebiyle uzun yillar 1/10’u kadar alindig1, boylece idarenin gelir kaybina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan imar plani yapildiktan sonra yasal siiresi icinde imar

programlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Canh Miizik Yapan Isyerlerinin Eglence Vergisi Miikellefi

Yapilmamasi

Belediye smirlarinda faaliyet gosteren ve eglence hizmeti sunan isletmelere, eglence

vergisine iliskin miikellefiyet kurulmadigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18’inci maddesinde, eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu belirtilmistir. Anilan
Kanun’un gegici 7°nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince

belirlenmis olan ¢esitli maddelerde yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin, Kanun’un 96’nc1
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maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar

yirlirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda uygulanacak ficret tarifesinde eglence vergisi
tutarlarinin belirlendigi, hizmet sinirlar icerisinde canli miizik izin belgesi olan isletmelerin

sadece 30 giin i¢in beyanda bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye simirlarinda canli miizik eglence hizmeti sunan isletmelere
yonelik eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek, faaliyet programlari, sosyal medya
icerikleri vb. veriler lizerinden inceleme gerceklestirilip resen vergi tarh1 yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat Tahakkuk Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinm diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Yapilan incelemede, Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen tahsilat
tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bina, arsa ve arazi vergisi ile isyeri ¢evre
temizlik vergisi gibi 6nemli gelir kalemlerinin tahsilat tahakkuk oranlarmin sirasiyla %72, %64,

%21 ve %40 oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Baz isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler bulundugu, buna bagl olarak idarenin gelir kaybina ugradig

goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik’in 2’nci maddesi ile 4 iincii
maddesinin (a) bendinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde sithhi ve gayrisihhi
isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda ve
denetlenmesinde, belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya
miicavir alanlar icinde bir is yerinin acilmasinin “Isyeri A¢ma izni Harcina” tabi oldugu ifade

edilmisgtir.

Diger yandan, 3572 say1l1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik
biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler,
mimar ve miithendisler gibi baz1 meslek gruplar1 igyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev smirlari i¢inde 31.12.2023 tarihi
itibariyla 5.696 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden isyeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan is yeri ¢evre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 11.090 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla,
toplam 5.394 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ciktigi; buna bagl olarak

da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye simirlari icerisinde faaliyette bulunacak isyerleri ile ruhsatsiz
igyerlerine yonelik gerekli denetimlerin yapilmasi ve isyeri agma ruhsat islemlerinin harca tabi

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek Primlerinin Emanet

Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari tlcret destek primi tutarlarinin, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig: tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan ve
Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yani hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan sigortalilarin igsverenlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) 6deyecegi sigorta primlerinden, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen giin sayilar
ile 2016 y1l1 Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpim1 sonucu bulunacak

tutarin mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazinece karsilanacagi hiikiim altinda alinmastir.

Maddenin sekizinci fikrasinda, yine 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasimnin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  6ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediyeler 4734 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idarelerden biri oldugu i¢in, yukarida yer verilen Gegici 68’inci maddenin sekizinci fikrasinda

tanimlanan hizmet alimlarinda, asgari licret prim deste§ini uygulayacaklardir.

Aym1 Kanun’un gegici 68’inci maddesinin onuncu fikrasinda ise bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin, "Kurum" tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. 5510
say1l1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli maddesinden anlasildig1 lizere yukaridaki maddede gecen

“Kurum” tabiri ile Sosyal Giivenlik Kurumu kastedilmistir. Yukaridaki fikra ile yetkilendirilen
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SGK, bu yetkisini Gegici 68’inci maddenin usul ve esaslarini belirledigi 10.02.2016 tarihli ve
2016/4 sayil1 Genelge’yi yayimlayarak kullanmigtir.

Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesine gére; isverenlerin hak
edisinden kesilecek veya emanete alinacak tutarlar, destek tutarinin Sosyal Gilivenlik
Kurumunun "Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek kesinlesmesinin
ardindan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. Eger emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla olursa bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina
mahsup edilecek; borcunun bulunmadiginin anlasilmasi durumunda ise igverenlere iade

edilecektir.

Bu durumda kamu idareleri, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda;
Odenecek sosyal giivenlik primlerinden, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
tutardaki asgari ticret destek primlerini o yil boyunca 6dedigi hak edis tutarlarindan keserek

genel biitceye gondermekle yiikiimliidiir.

2016 yilinda yukarida anlatildig1 sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek Primi
uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli ve 29961 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2017 yilinda da uygulanmaya devam
edilmistir. S6z konusu Kanun’un 27’ nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’a Gegici 71’inci madde
eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumunca
2017/9 sayil1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’deki gibi destegin genel biitceye
gonderilecegine dair ayr1 bir baslik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarali, “Tereddiit Edilen
Hususlarla Ilgili Basvurulmasi Gereken Kurum” bashgi altinda; kurum ve kuruluslarin
(isyerlerinin) 5018 sayili Kanunun eki I sayil1 cetvele (genel biitce kapsamindaki kuruluslar
icine) girip girmedigi, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hak edislerden yaptigi
kesintilerin her ay m1 yoksa yilsonunda m1 Hazineye aktarilacagi, Hazineye aktarilan tutarlarin
hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi gibi hususlarin muhatabinin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigli oldugu ifadesinden agikca anlasildig: iizere destek tutarlarinin

genel biitceye gonderilme durumunda bir degisiklik olmamastir.
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Destek tutarlarin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi, yukarida
ayrintisina yer verilen 2016/4 sayili Genelge’nin 6’nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile
2017/9 say1li Genelge nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Basvurulmasi1 Gereken Kurum”
baslig1 altinda, bu konuyla ilgili yukarida yer verilen ctimleler, 2018/20 sayil1 Genelge’de de

aynen yer almistir.

Ozetle; 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan ii¢ farkli kanun ile 5510 sayili Kanun'a
Gegici Madde 68, Gegici Madde 71 ve Gegici Madde 75 eklenmistir. Bu maddelere iliskin
olarak SGK tarafindan yayimlanan ii¢ ayr1 genelge ile bahsi gecen idareler emanet hesaplarinda
izledikleri destek tutarlarin1 genel biitceye gelir kaydedilmek iizere gondermekle yiikiimli

kilinmastir.

Yapilan incelemede; mal miidiirliigiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari {icret destek primi tutarinin 2018 yilinda 2.023.583,77 TL’ye
ulastig1 ve bu tutarin genel biitceye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit

edilmistir. Idarece tespit dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve dncesine iliskin
asgari Ucret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denecegi belirtilmistir. Ancak, sirasiyla
kanunlarn geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, ddenmemesi
halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Tuzla Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iligkin hiikiimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320- Biitge emanetleri
hesabinda izlenecegi ve bu hesapta yer alan tutarlarin hak sahiplerine muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 320- Biitce emanetleri hesabinda izlenen tutarlardan yapilan
Odemelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320- Biitge emanetleri hesabinda yer alan tutarlarin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca, hak sahiplerine muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Sosyal Denge Tazminati1 Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge szlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemeler yapildig:

gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikkmii uyarmnca kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin
diizenlemeler toplu s6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; toplu sozlesmede diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu uyarinca

imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan toplu sdzlesmenin “Genel Hilkiimler” baglikli
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birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde toplu sozlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali ve sosyal hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili

Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine gore; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (KHK) Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel
idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok liyeye sahip sendikanin genel baskant veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan Kamu 6.
Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme”
boliimiiniin  “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin
(ek gostergeler dahil) %120°si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yOniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutar1, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigli, gérev yerinin 6zelligi, calisma
siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden goriilecegi lizere, sosyal denge sozlesmesinde sadece

gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, calisma
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stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla

Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen 01.01.2022 —
31.12.2023 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge s6zlesmesinde ¢alisanlarin egitimi, tabii
afet yardimi, sosyal ¢alismalarda yardimci olmak, ¢alisanlarla ilgili genelge ve yaymnlar gibi
sosyal denge sézlesmelerinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun

konularin diizenlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda

yer almayan diizenlemeler yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 26: Baskanhk Oluru ile Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan Baskan

Danismani Gorevlendirmeleri Yapilmasi

Idarede, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te “Baskan danigsmanligi” adi altinda bir kadro ihdas
edilmemesine ragmen bazi personelin baskan danismani olarak gorevlendirildigi ve bu

kadronun fiilen kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye teskilati” bagslikli 48’inci maddesinde;
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimlerin olusturulabilecegi ve bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Y 6netmelik'in; “Amag” baslikli 1'inci maddesinde, Y onetmelik'in amacinin
kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan

nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu,
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Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Ydnetmeligin 9’uncu maddesinde; YoOnetmelik ekinde belirtilen birim
miidirliigii ve tstii yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacag, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro
unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Buna gore fiilen faaliyeti bulunmayan idari birimlerin bulunmasi yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Yonetmelik ile idareye ihdas edilmeyen “Baskan
Danisman1” kadrosuna 7 personel gorevlendirildigi ve bu kadronun fiilen kullanildig: tespit

edilmisgtir.

Tablo 13: Bagkan Danismanhg1 Kadrosuna Atanan Kisiler Tablosu

Sira No Fiili Gorevi Fiili Miidiirliik Kadro Unvam
1 Bagkan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Kentsel Dontisiim Miidiirii
2 Bagkan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Ruhsat ve Denetim Miidiirii
3 Baskan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Bilgi Islem Miidiirii
4 Baskan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Aragtirma Gelistirme Miidiirii
5 Bagkan Danismani Ozel Kalem Miidiirliigii Bilgisayar Isletmeni
6 Baskan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Sehir Plancist
7 Baskan Danigmani Ozel Kalem Miidiirliigii Memur

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; baska memur kadrolarinda
bulunan ydneticilerin tecriibe ve bilgilerinden faydalanilmak {izere Bagkan Danismani olarak
gorevlendirildigi, kendilerine kadro unvani haricinde herhangi bir 6deme yapilmadig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyede, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'in eki cetvellerde, Idare icin tespit edilen
kadrolarin kullanilmas1 ve Idareye norm kadrosu ihdas edilmeyen baskan danismanligi

kadrosunun fiilen kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 27: Mevzuatin izin Vermemesine Ragmen Muhtarliklara Nakdi Yardim

Yapilmasi

Idare tarafindan ilge sinirlar igerisinde yer alan muhtarliklara ihtiyaglarini karsilamak

iizere aylik nakdi yardimda bulunuldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mabhalle ve yonetimi” baslikli 9’uncu maddesinin
son fikrasinda; belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢dziimi i¢in biit¢e imkanlar 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20 ve 21’inci maddelerinde; mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan
goriilecek hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden harg alinacagi ve alinan har¢ miktari, evrak
ve vesikalar lizerinde gosterilecegi ve muhtarlik islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma,

aydinlatma, hademe ticreti gibi masraflarin bu har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de
imkan saglanmistir. Muhtarlik iglerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin bu harg gelirlerinden

karsilanmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarini goz oniine alarak biitge
imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta gegen “destek” ifadesi
de ayni nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun'un lafzinda gegen “destek”
ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi har¢lardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya
yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin
anlasilmas1 yasal diizenlemeye uygun olandir. Dolayisiyla, belirtilen giderler i¢in yapilacak
yardimin ayni nitelikte olabilmesi igin, s6z konusu giderlere ait faturalarin Idare tarafindan
0denmis olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle muhtarliklarin telefon, aydinlatma, 1sinma,
kira gibi ayni nitelikteki giderlerinin karsilanmasi i¢in muhtarliklara nakdi yardim yapilmasi

yasal diizenlemeye aykiridir.

Yapilan incelemede, ilge sinirlarinda bulunan muhtarliklara harcama faturalarina binaen
(fatura vb.) ilk 9 ay boyunca (ocak-eyliil) aylik 5.000,00 TL, sonraki 3 ay boyunca ise (ekim-
aralik) aylik 7.500,00 TL olmak iizere diizenli olarak nakdi yardim yapildig1 ve 2023 yilinda
toplamda 1.147.500,00 TL nakdi yardimda bulunuldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bulgu dogrultusunda

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uygun olmamasi nedeniyle, mahalle muhtarliklarina yardim ve

destek saglanmasi amaciyla nakdi olarak 6demede bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 28: Meclis Karar1 Alinmadan Asansor Muayene Kurulusu ile Protokol

Yapilmasi

Idare ile yiiklenici arasinda konusu idare sinirlari igerisindeki asansérlerin periyodik
bakiminin yapilmasi olan protokoliin, meclis karari1 alinmadan Belediye Bagkani tarafindan

imzalandig1 goriilmiigtiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya
yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmanin, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmanin ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmanin belediyelerin yetkisinde oldugu,

Ayn1 Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde, belediye meclisinin

belediyenin karar organi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

04.05.2018 tarihinde 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi'nin ‘“Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” baglikli  10’uncu
maddesinde, periyodik kontrol {cretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin,
Yonetmeligin ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenecegi, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare karar orgam tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit oldugu

hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye simirlari
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye

ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas

Istanbul Tuzla Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Bagkanlig1

almarak belirlenmesi gereken periyodik kontrol ticretinin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, 02.06.2023 tarihinde idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan
protokolde ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile tavan fiyat aralifi esas alinarak
belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet bedelinin belediye meclisi tarafindan
belirlenmesi gerekirken meclis karar1 alinmadan taban Tlicret iizerinden belirlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet
bedelinin ve periyodik kontrol {icretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler i¢in Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ayrica proje onay lcreti, iskan licreti ve yeni acilacak is yerlerinden ruhsat {icreti

tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Kanun’da, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet karsiliginda
hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmis, Kanun’un
ikinci kism1 tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul ve tutarda

harg¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde har¢larin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca (nceleri Igisleri Bakanlig1) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan

“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla flgili Hiikiimlerinin
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Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harclardan bir kismi1
detayl1 sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise YoOnetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki {iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmisgtir.

2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek iicret tarifesine
gore ilgililerden alinacak iicretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin iginde yer alan
bazi kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu ticretlerin
zorunlu tutuldugu, &denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan
tamamlanmadig: tespit edilmistir. Bu hususa iliskin 6rneklere asagida bagliklar halinde yer

verilmistir.
a) Iskan kontrol iicretleri

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yap1 kullanma izni harc1 alinmaktadir. Idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak iskan kontrol {icreti talep edildigi, s6z konusu

licretlerin 6denmemesi durumunda yapi1 kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.
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Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7'nci maddesinde yapi kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gdrevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” bashikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti ilizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir baska deyisle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmasi
hem de iskan kontrol iicretinin talep edilmesi mevzuata uygun degildir. Boyle bir uygulama
ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iligskin ayrica iicret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
b) Proje onay iicreti

Idarenin imar mevzuati geregince tahsil edebilecegi harclar, 2464 sayili Kanun’un
80’inci maddesinde diizenlenmis, proje tasdik islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina” tabi

tutulmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 7°nci maddesinde “Plan ve Proje
Tasdiki”; yap1 ruhsati almak i¢in dilekge ekinde belediyeye verilmesi gereken mimari, statik ve

tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki olarak tanimlanmistir.

13.04.2005 tarihli ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 1. grupta yer alan
belediyeler igin plan ve proje tasdik harci (beher m? igin) ticaret bolgeleri igin 0,12 TL; konut
bolgeleri i¢in 0,09 TL olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan, mevzuatta belirtilen harg tutarinin haricinde yap1 ruhsati alabilmek igin
proje basvurularindan, proje onay fcreti tahsil edilmektedir. Ancak, mezkir Kanun ve

Yénetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, yap1 ruhsat1 almak icin dilekge ekinde Idareye
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sunulan mimari, statik ve tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki hizmetleri karsiliginda

sadece plan ve proje tasdik harct alinmasi gerekmektedir.

Har¢ konusu edilen bir hizmetten, ayrica licret talep edilmesi mevzuata uygun bir

uygulama degildir.
€) Yeni agilacak is yerlerinden alinan ruhsat ticreti

2464 sayilt Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligkin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, cevre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezk{r Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet

gostermesi icin verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelik’te isyeri agilmasi igin
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr diisiinlilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan isyeri agma
izni harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva

ettigi aciktir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsatinin

diizenlenecegi belirtilmistir. Aymi1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ilgili kurum tarafindan
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bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati i¢in basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harct haricinde ruhsat iicreti adi altinda bir bedel daha alindig1 tespit edilmistir. S6z konusu
ticret ilgililerin istegi lizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol iglemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci disinda ayrica ticret alinmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; iskan kontrol iicretlerinin
yap1 kullanma izni harcindan ziyade idare tarafindan gorevlendirilen makine ve elektrik

miihendislerinin proje kontrol ve muayene hizmetlerinin karsilig1 olarak tahsil edildigi,

Proje onay icretlerinin plan ve proje tasdik harcindan ziyade idare tarafindan
gorevlendirilen mimar, insaat miithendisi, makine miihendisi ve elektrik miithendisi personelinin

proje kontrol siireclerinde verilen hizmet karsilig1 olarak tahsil edildigi,

Isyerlerine ruhsat verilirken yeni agilacak isyerlerinden ruhsat harcinin belediye gelirleri
ve 9207 sayil1 yonetmeligin 46’nc1 maddesindeki “Basvuru sahiplerinden bagvuru sirasinda
ruhsat harglariin yatirildigina dair makbuzlar istenmez; beyan esas alinir. Harglarin
yatirildigina dair beyanin dogrulugu yetkili idarece kendi kayitlarindan teyit edilir.” hiikmiince

birden fazla harg alinabilecegi degerlendirilerek alindigs,

Gegmisten de gelen uygulamalar dogrultusunda yukarida siralanan islemler igin

Belediye Meclisince belirlenen iicret tarifesine istinaden uygulandigy, ifade edilmistir.

Idare tarafindan, Belediye Meclisince belirlenen iicret tarifesine istinaden iskan (yap1)
kontrol ticreti alindigi, alinan bu {icretin yapinin kontrolii nedeniyle teknik eleman hizmeti
iicreti oldugu ve iskan harci ile farklilik arz ettigi, har¢ konusu yapilmayan hizmet karsiliginda
bu ticretin alindig1 belirtilse de denetimlerde s6z konusu iicretlerin 6denmeden yap1 kullanma

izin belgesi alinamadig1, dolayistyla ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu bir bedelin
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Idare tarafindan tahsil edildigi gériilmiistiir. Bulguda detayli bir sekilde anlatildig iizere, yapi
kullanma izin belgesi ile birlikte tahsil edilen iskan kontrol iicretleri aslinda s6z konusu harglar
karsiliginda teknik eleman hizmeti de dahil olmak iizere verilen hizmetlerin i¢inde yer alan

unsurlardir. Bu nedenle ayrica ve zorunlu olarak tahsil edilmesi mevzuata aykiridir.

Belediye Meclisince belirlenen flicret tarifesine istinaden proje onay lcreti alindigi,
alan bu iicretin proje kontrol siirecleri nedeniyle teknik eleman hizmeti {icreti oldugu ve plan

ve proje tasdik harci ile farklilik arz ettigi ifadesine de ayni sekilde katilmak miimkiin degildir.

Yine Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 46’ nc1 maddesindeki
hiilkme gore birden fazla harg alinabilecegi degerlendirilerek yeni agilacak is yerlerinden ruhsat
ticreti alindig1 ifade edilmisse de zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat
gibi hizmetler i¢in is yeri izni harcit disinda har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret

alinmamalidir.

Anayasa’nin 73’ilincli maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler icin alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler icin -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ithdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, yukarida yer alan {icretlerin tekrar gbzden gecirilerek tarife cetvellerinin

hukuka uyarli hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 30: Belediyenin Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregi Kurmasi1 Gereken

Hayvan Bakimevlerini Kurmamasi ve Bu Amac i¢in Kaynak Ayirmamasi

Belediyenin, sahipsiz veya gligten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi
ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri

kurmadig1 ve bu amag i¢in mevzuatta belirtilen 6lgiide kaynak ayirmadigi gorilmiistiir.
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5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini agan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

’

hayvan bakimevleri kurar.”,
S6z konusu Kanun’un gegici 4’iincii maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Tuzla Tepedren 1094 parsel sayili tasinmaz icerisinde 74.690,72
m2 alanli Sokak Hayvanlari Bakimevi Projesi kapsaminda Orman Isletme Bolge
Midirligi’nden 25 yilligina tahsis alindigi ve tahsis alinan alanda proje kapsaminda
caligmalarin devam ettigi, ama heniiz hayvan bakimevinin kurulmadigi ve bu amag i¢in

mevzuatta belirtilen 6l¢iide kaynak ayrilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; heniiz hayvan bakimevinin

kurulamadigi, bunun i¢in gerekli ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Idare cevabindan, Hayvanlar1 Koruma Kanununun 4'iincii maddesinde belirtilen 6l¢iide
kaynak ayrildigina iliskin bilgi ve bilgiye iligkin kanitin sunulmadigi ve heniiz hayvan

bakimevinin kurulamadigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 5199 sayil1 Kanun geregi, Belediyenin, sahipsiz veya gii¢ten diismiis ya
da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun
saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi yaninda bu amag i¢in mevzuatta belirtilen

ol¢tide kaynak ayirmasi gerektigi diislintilmektedir.
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BULGU 31: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gére Sayistaya verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgelerin siiresi i¢erisinde verilmedigi goriilmistiir.

Mezkiir mevzuatin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikli
S'inci maddesinde; Sayistay'a verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi zamanda

verilecegi detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda belediye tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgelerin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler

icerisinde Sayistay Baskanligi'na verilmedigi tespit edilmistir.

Ornegin; hesap donemi basinda verilecek bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar génderilmesi
gerekirken, muhasebe birimlerini gosterir cetvelin ve kamu idaresi veya muhasebe birimleri
adina acilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir cetvelin 09.10.2023 tarihinde
gonderildigi, birlestirilmis veriler ocak ay1 defterinin subat ayr sonuna kadar gonderilmesi
gerekirken 27.08.2023 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis veriler mayis ay1 defterinin haziran
ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken 27.08.2023 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis
veriler haziran ay1 defterinin temmuz ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken 27.08.2023

tarthinde gonderildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; 2024 y1ili ocak-subat-mart
donemi veri giriglerinin yapildigi, diger donemlere iliskin veri girislerinin de yasal siiresi icinde

yapilacagi ifade edilmistir.

Idare cevabinda sozii edilen 2024 yili ocak-subat-mart dénemi veri girislerinin
yapildigina iligkin belgelerin sunulmamasi nedeniyle, bulgunun denetim raporunda yer almasi

gerektigi kanaatine varilmigtir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistaya verilmesi

gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 32: Yevmiye Defterinin Usuliine Uygun Tutulmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iligkin yapilan incelemede, bazi yevmiye kayitlarinin,
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bos birakildigi, bazi yevmiye kayitlarinin silindigi, bircok yevmiye kaydinda kendisinden 6nce
gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiylik veya ona esit olmasi sartina
uyulmadigi, bazi yevmiye kayitlarinda ise ayni yevmiye numarasinin birden fazla yevmiye

tarthinde yer aldig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43'incii maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda 1'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44'lincii maddesinde, Yonetmeligin
uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli
503'iincii maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralari verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak iizere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iliskin olarak yapilan incelemede, 314 adet yevmiyenin
atlanarak bos birakildigi, 29 adet yevmiyenin silindigi, 5.074 adet yevmiye kaydinda
kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmasi sartina uyulmadigi, 2 yevmiye kaydinda ise ayn1 yevmiye numarasinin birden fazla

yevmiye tarihinde yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 20.09.2023 tarihi itibariyle
ilgili mevzuat hiikiimleri ve denetim bulgusunda tespit edilen degerlendirmeler dogrultusunda

hareket edildigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda sozii edilen, 20.09.2023 tarihi itibariyle mevzuat hiikiimleri ve bulgu
dogrultusunda hareket edildigine iliskin kanitlarin sunulmamasi nedeniyle, bulgunun denetim

raporunda kalmasi gerektigi kanaatine varilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin yevmiye kaydina iliskin islemlerinin, Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmaz Formlar1 ile Tasmmaz Icmal | 2019
Cetvellerinin Olusturulmamast

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Idare
Tasinmazlarina
Mliskin
Formlarin  ve
Icmal
Cetvelinin
Olmamasi
Nedeniyle
Kuruma  Ait
Tasinmazlarin
Kayit  Altina
Alinmamasi”
basligiyla
Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.

Gelir Kalemlerinin Genel Tahsilat Oranlarinin | 2019
Diisiik Kalmast

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Baz1 Gelir
Kalemlerinin
Tahsilat
Tahakkuk
Oraninin
Diisiik Olmas1”
basligiyla
Bulgu 21
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olarak yer
almaktadir.

Mevzuatin  Icazet Vermemesine Ragmen
Mubhtarliklara Nakdi Yardim Yapilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Mevzuatin
Izin
Vermemesine
Ragmen
Mubhtarliklara
Nakdi Yardim
Yapilmas1”
basligiyla
Bulgu 27
olarak yer
almaktadir.

Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin
Bulunmasi ve Muhasebelestirme Islemlerinde
Kesirli Yevmiye Numara Kullanilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

2023 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boltiimiinde
“Yevmiye
Defterinin
Usuliine
Uygun
Tutulmamas1”
basligiyla
Bulgu 32
olarak yer
almaktadir.

Uzere
Payinin

Odenmek
Katilim

Kalkinma  Ajansina
Hesaplanan  idare
Muhasebelestirilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Kalkinma
Ajansina
Gonderilecek
Tutarlarin
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Kamu Idareleri
Paylar1
Hesabinda
Izlenmemesi”
bashigiyla
Bulgu 3 olarak
yer almaktadir.
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