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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tlizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Marmara Universitesi; 16 Ocak 1883 tarihinde Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi ismi
altinda Ticaret ve Ziraat Orman ve Maadin Nezareti’'ne bagl olarak kurulmus, 1893 yilinda
ileride 1slah1 ve tekrar agilis1 diisiiniilmek iizere lagvedilmistir. 15 Ekim1897 tarihinde Maarif
Nezaretine bagli olarak yeniden acilmis ve o gilinden bugiine kesintisiz olarak egitim
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1959 yilinda Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi haline
1982 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle de Marmara Universitesi adiyla Tiirk

Yiiksekogretim Kurumlari arasindaki yerini almistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Marmara Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi, Kurumsal

Iletisim Koordinatorliigii ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise rektor

tarafindan gosterilen adaylar arasindan Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Marmara Universitesi biinyesinde 8 yerleske, 18 fakiilte, 4 yiiksekokul, 12 enstitii, 4
meslek yiliksekokulu bulunmaktadir.

Marmara Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1 : Teskilat Yapisi

1. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimcilar - Atatilirk Egitim Fakiiltesi
- Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e  Genel Sekreterlik - Iktisat Fakiiltesi
- Isletme Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi - Saglik Bilimleri Fakiiltesi
- Teknik Egitim Fakiiltesi
e  Hukuk Misavirligi - Dis Hekimligi Fakiiltesi
- Giizel Sanatlar Fakiiltesi
- Ilahiyat Fakiiltesi
- Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
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e Daire Bagkanliklar1 - Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
- Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 - Teknoloji Fakiiltesi
- Bilgi islem Daire Baskanlig1 - Eczacilik Fakiiltesi
- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig - Hukuk Fakiiltesi
- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig - fletisim Fakiiltesi
- Personel Daire Baskanlig - Miihendislik Fakiiltesi
- Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi - Spor Bilimleri Fakiiltesi
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire - Tip Fakiiltesi
Bagkanligi

- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig e Enstitiler:

*  Doner Sermaye Isletme Mudirligi - Avrupa Arastirmalari Enstitiisi

- Fen Bilimleri Enstitiisii

- Islam Ekonomisi ve Finansi Enstitiisii
- Saglik Bilimleri Enstitiisii

- Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii

- Gastroenteroloji Enstitiisii

e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

e Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon

Birimi - Norolojik Bilimler Enstitiisii
L - Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Basin-Yaymn ve Halkla Iligkiler Midiirligi - Egitim Bilimleri Enstitiisii

) - Giizel Sanatlar Enstitiisii

e  Yaz Isler ve Arsiv Sube Mudiirligi - Orta Dogu ve Islam Arastirmalar1 Enstitiisii
- Tirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii

o Koruma ve Giivenlik Miidiirliigii
) e Yiiksekokullar
e Sosyal Tesisler Isletmesi
- Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu

- Yabanci Diller Yiiksekokulu

- Taki Teknolojisi ve Tasarimi Yiiksekokulu
- Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

e  Meslek Yiiksekokullar:

- Adalet Meslek Yiiksekokulu

- Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
- Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

- Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (30 adet), Uzaktan
Egitim Merkezi (1 adet) ve Siirekli Egitim Merkezi (1
adet)

Universitede 2021 yil sonu itibarylea akademik ve idari personel sayisi isciler dahil
toplam 5.250°dir. Bu personelden 3.247’s1 kadrolu akademik personel, 56’s1 yabanct uyruklu
sozlesmeli akademik personel, 1.105°1 idari personel, 144’1 s6zlesmeli idari personel ve 698’1

is¢1 kadrosunda idari personel olarak gorev yapmaktadir.

Tablo 2 : idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 647 653 1.300
Saglik Hizmetleri Sinifi 263 392 655
Teknik Hizmetleri Siifi 129 96 225
IAvukatlik Hizmetleri 5 3 8
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 61 38 99
Toplam 1.105 1.182 2.387
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Tablo 3 : Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanl

IProfesor 805 66 871 805

Dogent 395 127 522 395

Dr. Ogretim Uyesi 547 61 608 547

Ogretim Gorevlisi 291 39 330 291

IArastirma Gorevlisi 935 194 1.129 935

'Yabanci Uyruklu 56 - 56 56

OYP 274 - 274 274

Toplam 3.303 487 3.790 3.303

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 829.317.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 412.780.184,22 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 1.242.097.184,22 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %91,94°1i yani 1.141.976.322,22 TL’si

kullanilmastir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce Biite
. Toplam Odenek Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Og:i?'i‘%‘T"'L) (TL) Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
g Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 561.530.000,00] 607.040.412,00 589.134.588,62 97,05 51,59
02-Sosyal Giivenlik 99,38 8,28
Kurumlarina Devlet Primi 89.695.000,000  95.177.520  94.584.682,46
Giderleri
g?:dﬁ?érvle Hizmet Alim 65.617.000,00 83.485.32520] 6362899513 02 5,57
05-Cari Transferler 25.850.000,00 343.352.927,02] 342.242.911,09 99,68 29,97
06-Sermaye Giderleri 86.625.000,00 113.041.000,00] 52.385.144,92 46,34 4,59
TOPLAM: 829.317.000,00[1.242.097.184,22| 1.141.976.322,22] 91,94 100,00

Buna gore personel giderlerinde %97,05, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,38, mal ve hizmet alim giderlerinde %76,22, cari transferlerde %99,68 ve

sermaye giderlerinde %46,34 oranlarinda harcama yapilmigtir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak tizere 2021 yili i¢in toplam 32.755.044,00 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5 : 2021 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslang Gerceklesen Gerceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%) |igindekd Pays
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.059.000,00 55.205.199,92 145,05 4,87
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 750.117.000,00 979.252.182,00 130,55 86,39
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 41.141.000,00 99.060.979,00 240,78 8,74
TOPLAM: 829.317.000,000 1.133.518.360,92 136,68 100,00

Biitcede 2021 yili i¢in 829.317.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 1.133.518.360,92 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitge gelirleri %136,68
oraninda gerceklesmistir. Ayrica tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangi¢ biit¢esinde
ongoriilenin %145,05°1 oraninda gergeklesirken diger gelirler 6ngoriilenin %240,78’1 oraninda

gergeklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 : Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020

Cesidi (A) (B) © Degisim Degisim
Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel 460.345.489,23 | 494.207.974,82 589.134.588,62 7,36 19,21

Giderleri

SGK Devlet Prim | 73.217.699,60 79.138.572,46 94.584.682,46 8,09 19,52

Giderleri

Mal ve Hizmet | 50.366.898,57 | 45.369.101,51 63.628.995,13 -9,92 40,25

Alim Giderleri

Cari Transferler 17.665.131,95 20.065.915,84 342.242.911,09 13,59 1.605,59

Sermaye 84.600.311,15 28.165.540,12 52.385.144,92 -66,71 85,99

Giderleri

Sermaye 125.516,60 0 0 -100,00 0

Transferleri

TOPLAM: 686.321.047,10 | 666.947.104,75 1.141.976.322,22 -2,82 71,22

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Universite’nin biitge giderleri; 2019-2020 déneminde

%2,82 oraninda azalmigken 2020-2021 doneminde ise %71,22 oraninda artis gostermistir.

Tablo 7 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitge Gelirinin 2019 Yii (TL) | 2020 Yilh (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 | 2021-2020
Cesidi (A) (B) (© Degisim Degisim
Oram Oram
(%) (%)

[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]

Tesebbiis ve 42.964.488,70 72.110.694,05 56.664.223,02 67,84 -21,42

Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve | 625.411.229,60 | 626.005.749,71 979.252.182,00 0,10 56,43

Yardim ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 19.669.905,44 13.075.418,46 99.088.199,96 -33,53 657,82

Sermaye Gelirleri 215.940,00 - - -100 0,00

Biitce Gelirlerinden 785.577,85 749.738,32 1.486.244,06 -4,56 98,24

Red ve Iadeler

Toplamu (-)

Net Toplam: 687.475.985,89 | 710.442.123,90 | 1.133.518.360,92 3,34 59,55

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde

%3,34 oraninda 2020-2021 déneminde ise %59,55 oraninda artig gostermistir.
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Donem faaliyet geliri 1.303.236.952,11 TL, faaliyet gideri ise 1.156.328.143,98 TL
olan Universitenin, 2021 yilim1 145.422.564,07 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8 : 2021 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. indirim, iade,
Faaliyet . o . . Dénem Olumlu
. ) Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net Gelir ]
Giderleri 0 Faaliyet Sonucu
1.156.328.143,98 1.303.236.952,11 1.486.244,06 1.301.750.708,05 145.422.564,07

Marmara Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Marmara Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilini 248.436,83 TL dénem kar1

ile kapatmistir.

Universitenin ortag: oldugu Teknopark bulunmaktadir. 10.08.2014 tarih ve 29084 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6500 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve sermayesi
500.000,00 TL olan Marmara Universitesi Teknopark AS’ye 275.000,00 TL sermaye ile %55

oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde dzel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup 2021
yil1 faaliyet gelirleri toplami 1.719.581,36 TL, faaliyet giderleri toplam1 1.121.122,33 TL dir.
Donem faaliyet sonucu 598.459,03 TL olarak olumlu gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gbsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
* Harcama birimleri
* Muhasebe ve mali hizmetler
+ On mali kontrol
» I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkfir mevzuat gergevesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

I¢ kontrol faaliyetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan Yapim-
Mal ve Hizmet Alimlar1 I¢ Kontrol Birimi ve Personel Harcamalari I¢ Kontrol Birimi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Universite biinyesinde 6n mali kontrol islemleri harcama birimleri ve Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginca olusturulan Mali Kontrol Sube Miidiirliiglince, muhasebe
hizmetleri de Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Subesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Universiteye ait ddenek gdnderme belgeleri e-biitce sistemi iizerinden yapilmaktadir. Kadro
dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, yan 6deme cetvelleri, sozlesmeli personel say1 ve

sOzlesmeleri Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 6n kontrole tabi tutulmaktadir.

Kurum iist yénetimi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak I¢

Marmara Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi
Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.

Kamu gorevlileri etik sozlesmesi Personel Daire Baskanligi tarafindan tiim personele

imzalatilmistir.

Birimler tarafindan gorev tanimlar1 ve teskilat semalar1 olusturulmus olup gerekli revize

caligmalar1 devam etmektedir.

Marmara Universitesi tarafindan 2021-2025 Stratejik Planinin hazirlanma siireci
genelge 1 ve genelge 2 ile katilimin ve katkinin saglanmasi amaciyla tiim personele
duyurulmustur. Kurumun misyonu, vizyonu, stratejik ama¢ ve hedefleri tiim personele ve

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idare performans programii icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlamis olup

kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iligskilendirilmistir.

Idare faaliyet raporu mevzuata uygun olarak diizenlenmekte ve kurumun internet

sitesinden yayinlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte, harcama

yetkilileri tarafindan giivence beyani verilmektedir.

Mali islemler, 6n mali kontrole tabi tutularak dogrulugu ve giivenilirligi saglanmaktadir.
Kamu Kurumu tarafindan I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinin 1. Kontrol Ortami
Standardi1 KOS 4.1. ¢ercevesinde yer alan 15 akis semalari, prosediirler, kiinyeler ve talimatlarin

giincellenme ¢alismalar1 devam etmektedir.
Birimler tarafindan hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.

Personel Daire Baskanligi tarafindan ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim

caligmalar1 yapilmaktadir. 2020-2021 yillarinda hizmet ici egitimler online olarak verilmistir.

Kurum tarafindan Yetki Devri ve Imza Yetkileri Y&nergesi 26.08.2015 tarih 150018466

sayill resmi yazi ile tiim birimlere gonderilmistir.

Personel Daire Bagkanlig1 tarafindan personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Ust goérevlere atama, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin
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hususlar yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, Ozlik haklar1 gibi insan kaynaklari

yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.
Muhasebe yetkilisi mevzuatin ongordigii sartlart tasimaktadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

On mali kontrole tabi tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi
tutulmakta, 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmeyen taahhiit ve sdzlesme tasarilar
harcama yetkililerine bildirilmektedir. Uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gerceklestirilen mali islem bulunmamaktadir.
On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gérev almamaktadir.

Kurum tarafindan her yil i¢ kontrol raporu diizenlenmekte ve {ist yOneticiye

sunulmaktadir. Ust ydnetici onayi ile ilgili bakanlhiga génderilmektedir.

Sikayet kutular1 vasitastyla Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve

onerilerinin alinip degerlendirilecegi bir sistem kurulmustur.
Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettigi bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Gorevden ayrilan personel yaptigr is ve islemlerin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamamaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Kurumun hazirladigi stratejik planda mevzuatsal eksiklikleri gidermek iizere
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda ilgili Yonetmelige ve Universiteler igin Stratejik

Planlama Rehberine gore hedef kartlar1 olusturulmustur.

Kurumun stratejik amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlenmekte, bu
risklerin gerceklesme olasilig1r ve muhtemel etkileri analiz edilmekte ve bu risklere karsi eylem

plani hazirlanmaktadir.
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Harcama birimi yetkilileri birimine iligkin stratejik plan ve performans programinda yer
alan faaliyetleri personeline duyurmakta personelde kendilerine diisen gorevleri yerine

getirebilmek i¢in bilgiye zamaninda erigebilmektedir.

Idare biitcenin ilk alt1 ay uygulama sonuglar1 bir kitap¢ik haline getirilerek siiresi

icerisinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

Kurum biinyesinde I¢ Denetim Birim Baskanhigi olusturulmus ve 8 i¢ denetci
kadrosundan 7 tanesinin dolu oldugu gériilmiistiir. i¢ denetcilere asli gorevlerinin disinda bir
gorev verilmemektedir. i¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerinde yapilmis islemler Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan gelistirilen Icden yazilimi iizerinden I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderilmektedir.

I¢c Denetim Birimi tarafindan kendi birim faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki donemsel
rapor ve yilsonlarinda birim faaliyet raporu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna géndermek

iizere i¢ denetim faaliyet raporu diizenlemektedir.

Ic denetim birimi tarafindan hazirlanan I¢ Denetim Yonergesi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi’ne uygun
olarak hazirlanmigtir. Olumlu goriis alinmasinin ardindan {ist yonetici tarafindan yiriirliige

konmustur.
6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi Izmir Demokrasi Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tapuya Kayith Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Universite adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin mevzuat hiikiimleri geregi maliyet
bedeli veya rayi¢ bedeli iistlinden degerlerinin tespit edilmesi gerektigi halde emlak vergisi

degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlarda takip edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hikmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayitl Tasinmazlar” bashkli boliimiinde yer alan taginmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
almacag belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri
belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Taginmazlarin rayi¢ degeri,
tasinmazin maliki kamu idaresince, bagka idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut taginmazlarinin kaydina iligkin islemler Yonetmelik’in
Gegcici 1’inci maddesinde aciklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler {izerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergisi degerleri {izerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir.
Yapilmas1 gereken bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla yer verilen mevzuat hiikiimlerinden 2017 yili itibariyle tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit sekillerine gore maliyet bedeli, rayic deger veya iz bedeli ile

muhasebe kayitlarinda goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin sahip oldugu tapuda kayitl tasinmazlarindan

muhasebe kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri iizerinden kaydedildigi ve bu
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tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi
tespit edilmistir. Universiteye ait tapuya kayitl tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet
bedeli ya da rayi¢ deger lizerinden goriinmemesi nedeniyle ilgili maddi duran varlik hesaplari

gergek degerlerini yansitmamaktadir.

BULGU 2: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Hatah

Kullanilmasi

Universite tarafindan Doner Sermaye Isletmesine yapilan sermaye disindaki 6denek
aktarimlarinin hatali olarak 242 Ddner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 162°nci maddesinde; soz
konusu Hesabin kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli

kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
Mezkur Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 163’iincli maddesinde;

“(1) Doner sermayeli kuruluglara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki
istirakler gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermaye katilimi tutarlarinin doner
sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerekir.”
hiikmii yer almaktadir.

2021 yili Biitce Kanunu’nun Baz1 Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin
Esaslar baglikli E Cetvelinin 73’lincti sirasinda; yiiksekdgretim kurumlart biitgelerinin
“05.02.90.11- Universite Doner Sermaye Biitcelerine Hazine Yardimi” ekonomik kodunda
tefrik edilen 6deneklerin tahakkuka baglanmak suretiyle ilgisine gore tip fakiiltelerine bagh
saglik uygulama ve arastirma merkezi doner sermaye birimi ile dis hekimligi fakiiltesi doner
sermaye birimi hesaplarina 6denecegi ve ddenen bu tutarlarin doner sermaye biriminin gelir

hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu idarelerinin doner
sermayeli kuruluglara verdikleri sermayeleri izlemesi i¢in 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilacagi, doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynaklarinda

yer alan tutarlarin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina esit olmasi
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gerektigi ve dis hekimligi fakiiltesi doner sermaye isletme birimine biitce ile ayrilan 6denegin

ise tahakkuka baglanmak suretiyle aktarilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Marmara Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin sermaye
tutarmin 100.000,00 TL oldugu ancak Kamu idaresinin bilangcosunda 242 Déner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin ise 5.146.000,00 TL oldugu tespit

edilmistir.

2021 yil Biitge Kanunu ile Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesine ayrilan
684.000,00 TL tutarindaki 6denek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirt olarak
iiniversite Ozel biitce hesabindan 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi kullanilmak suretiyle s6z konusu doner sermaye isletme birimine aktarilmistir.

Benzer sekilde onceki yillarda yapilan 6denek aktarimlarinda da s6z konusu muhasebe
hesab1 hatali olarak kullanilmis ve bu hesap kullanilmak suretiyle toplam 5.046.000,00 TL

tutarinda 6denek aktarilmastir.

Kamu Idaresinin déner sermaye isletmesine yapmis oldugu sermaye aktarimlarinda 242
Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini ve sermaye disinda kalan 6denek

aktarimlarinda ise 630 Giderler Hesabin1 kullanmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi her ne kadar sermaye disinda kalan 6denek aktarrmlarinin 2022 yili
icerisinde 630 Giderler Hesabina alindigini bildirmis ve kanitlayict muhasebe islem fislerini
gondermigse de goriis verilen mali tablolar 2021 yilina ait oldugundan bilangoda 242 Ddner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.046.000,00 TL tutarinda fazla

goziikmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Takip
Edilen Maddi Duran Varhklardan Satis1i Gerceklesenlerin Kayitlardan Diisiilmemesi

Universite tarafindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda takip edilen yani hurdaya ayrilan maddi duran varliklardan satis1 gerceklesenlerin

kayitlardan ¢ikarilmadigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin niteligini aciklayan 214’iincii maddesinde bu hesabin, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 294 Hesabinin isleyisini agiklayan 215’inci maddesinde;

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kullanilma olanagim yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligt Hesabina borg, 299 Birikmig

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Elden ¢ikariacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100
Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayriimig olan amortisman
tutarlart 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere; satilan hurda
malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikiginin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Kamu idaresi tarafindan
2021 yili igerisinde 20.560 kg hurdanin 18.504,00 TL karsiliginda satilmasina ragmen satis
sonucu elde edilen tutarin sadece gelir kaydinin yapildigi, 294 ve 299 Hesaplarindan ¢ikis
kayitlarinin ise yapilmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, Universitenin 2021 yili bilangosunun
aktif tarafinda kayith duran varliklar1 igerisinde satis1 yapilarak elden ¢ikarilanlar bulundugu

halde bunlarin halen varlik olarak géziikkmeye devam ettigi anlagilmistir.

Ayrica Hurda malzemelerin kaydinin yapildigi 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabini bilangoda 35.523.526,17 TL

goziikmektedir. Bunun sebebi ise Kamu Idaresi tarafindan gegmis yillarda da satilan hurda
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malzemelerin s6z konusu hesaplardan ¢ikiglarinin yapilmamasidir.

Kamu Idaresi ambari bulunan 48 biriminin bulundugunu, her birimin hurdaya ayirdig
demirbaslar1 TKYS’de kendi birim kayitlarinda izledigini, hurdalarin toplanmasi1 ve MKE’ye
gonderilmesi siirecinin Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca yiiriitiildiigiinii ancak yeterli bir
hurda toplama alan1 ve merkezi bulunmadigindan dolayr zorluklarla karsilagildigini ifade
etmistir. Ayrica hurdalarin satisiyla ilgili Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca bir hurda
komisyonu olusturulacagin1 ve 294, 299 no.lu Hesaplarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun
calistirilacagini belirtmis ise de goriis verilen 2021 yili bilancosundaki 185.400,00 TL

tutarindaki hata gecerliligini korumaktadir.

BULGU 4: Gegici Kabul Noksanhklar1 I¢in Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Universite tarafindan gegici kabul noksanliklari igin hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde gecici kabul
noksanliklarinin nasil alinacagina iliskin iki segenek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
idare, diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’ kadar teminat mektubu ister,
yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan is tutarinin %3’iline karsilik

gelen kismini hakedisten keser.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
iliskin 330.15 Yapim isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Maddesi Geregi Alman Teminatlar
yardimer hesabr diizenlenmistir. Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu maddesi geregi
almacak teminatlar ise gecici kabul noksanliklarini ifade etmektedir. Yapilan incelemede,
gecici kabul noksanliklart i¢in yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Gegici kabul
noksanliklar1 i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Almman Depozito ve Teminatlar

Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina alinmaya baglandigini bildirmis ve kanitlayici muhasebe islem fislerini
gondermigse de bu islemler 2022 yili igerisinde gergeklestirildiginden tespit edilen hata goriis

verilen 2021 yil1 bilangosunu etkilemektedir

Yukaridaki mevzuat hiikkmi ve agiklamalar uyarinca, gegici kabul noksanliklar
kesintileri teminat niteliginde olup Idarenin gegici kabul noksanlari i¢in kestigi 505.006,13
TL’lik tutar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla 2021 yili bilangosunda 333 Emanetler Hesabinin 505.006,13 TL’lik fazla, 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise s6z konusu tutar kadar eksiklik igermektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin lgili Maddi Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yaprm

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler i¢ceren 187 inci maddesinde bu Hesabin; kamu idarelerine
ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alman listede gecici kabulii heniiz
yapilmayan 17.348.980,40 TL tutarinda yapim isi bulunmaktadir. Ancak Marmara
Universitesinin 2021 yil1 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinin borg

bakiyesi 26.202.740,25 TL olarak géziikmektedir.

Kamu Idaresi gegici kabulii yapilarak tamamlanan islere ait tutarlarin 258 no.lu hesaptan
252 no.lu hesaba aktarilmaya baslandigin1 bildirmis ve kanitlayict muhasebe islem fislerini

gdndermistir. Ancak Idare tarafindan yapilan diizeltmelerin, denetim gériisii verilen 2021 yili
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bilangosunda 258 ve 252 no.lu Hesaplarda kayitli tutardaki hatali tespite etkisi

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede gecici kabulli yapilarak tamamlanan iglere ait tutarlarin 258
Hesabindan ilgili maddi duran varlik Hesabina aktarilmamadigi tespit edilmistir. Bu durum 258
Hesabinin 8.853.759,85 TL tutarinda fazla, 252 Hesabinin ise bu tutar kadar eksik gériinmesine

neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Isciler icin Ayrillan Kidem Tazminati Tutarlarimin Muhasebe

Kayitlarinda Hatali Goriinmesi

Universitenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde isciler icin ayrilan kidem tazminat
tutarlarinin muhasebe kayitlarinda hatali olarak takip edildigi ve izleyen donemde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabindan 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291°inci maddesine gore, belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngdriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmasi, ayni
Yonetmelik’in 342’nci maddesine gore uzun vadeli olan kidem tazminatlarinin 472 Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin isleyisini anlatan
343’ilincli maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilig1 tutarlarinin 472 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin donem sonunda 472 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 372 Hesabinin isleyisini
aciklayan 292’nci maddesi uyarinca, 6ddenen kidem tazminatlarinin 372 Hesabina borg,

0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 2020 y1l1 dénem sonu islemleri yapilirken uzun vadeli borg ve
gider karsiliklar1 hesaplarindan olan 472 Hesabinda kayith kidem tazminatlarindan 2021

yilinda ddenecek olanlarin 372 no.lu Hesaba aktarma islemlerinin yapilmadigi anlagilmigtir.
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Dolayisiyla 2021 yili igerisinde iscilere 6denen 1.022.439,51 TL tutarindaki kidem tazminati
372 Hesabi kullanilmadan 630 Giderler Hesab1 ile muhasebelestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kidem tazminati karsiliklarina iliskin diizeltme islemleri 2022
yilinda yapilmakla birlikte, goriis verilen mali tablolar 2021 yilini ilgilendirdiginden bilangoda
372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 1.022.439,51 TL eksik, faaliyet sonuglari tablosunda ise
630 Giderler Hesabi ise bu tutar kadar fazla goziikmektedir.

BULGU 7: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi ile Deger Hareketleri Sonuc

Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve &zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Marmara Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasmir devir islemlerinde, 511
Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin kullanildig: ve bu hesapta kayith tutarmn 519
Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabu ile bilangoya yansitildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 360’ 1nc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Anilan Ydnetmelik’in 364 {incii maddesi uyarinca 511 no.lu Hesabin; ayni biitceli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve ddemelerin

izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
Ootomasyon sistemlerinin kullamldigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

)

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadar.

Mezkur Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin olarak hiikiimler
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ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, ad1 gegen hesabin bu grup i¢indeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iligskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no’lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’ilincii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde de
ifade edildigi lizere, anilan Yonetmelik merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin
kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina
ve yayimmlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirlirliige konmustur.
Dolayistyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plani ve bu hesap planindaki hesaplar ve
isleyiglerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler acisindan amir

hiikkiimlerdir.

Kamu Idaresi tarafindan 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabr ile 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabmin Universitenin harcama birimleri arasindaki tasmir devir
islemlerinde, TKYS tarafindan otomatik olarak 6n muhasebe kaydi olusturuldugu, tiniversite
muhasebe birimince herhangi bir miidahale s6z konusu olmadigi ve bulgu konusu hususun

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilecegi ifade edilmistir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Universitenin harcama birimleri arasindaki
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taginir islemlerinden dolay1 kullanilarak, bakiye tutarin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile
2021 Mali Yili Bilangosunda yer almasiin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilemekte ve mevzuat hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Sozlesmeye Baglanan Thalelerde Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi ve

Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamas

Universite tarafindan yapim isleri ile ilgili sozlesmelerle girisilen taahhiitlere iliskin
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken taahhiit kartlarinin olusturulmadig ve 920 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli

472°nci maddesinde;

“Gerek yil1 i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki
tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis
odemeleri ve bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen
veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti’na

(Ornek:44) kaydedilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iligkin
473 lincli maddesinde; y1l1 i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 474’ ncli maddesinde; girisilen
taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 Gider Taahbhiitleri
Hesabina borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesabina alacak kaydedilecegi, sonrasinda
taahhiidlin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis
tutarlarinin ise 920 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Universitede yapim isleri kapsaminda yil igerisinde s6zlesmeye baglanan ve girisilen
108.999.829,75 TL tutarinda taahhiit olmasina karsilik taahhtit kartlar1 diizenlenmedigi ve buna
bagli olarak 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaplar incelendiginde bu hesaplara yil icerisinde
19.853.885,25 TL kayit yapildigi goriilmektedir. Ancak yapilan bu kayitlar yil igerisinde mal
ve hizmet alimlar1 kapsaminda girisilen taahhiitlerden olugsmaktadir. Dolayisiyla yapim isleri
ile ilgili s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin tutulmamasi
ve bu hesaplarin calistirllmamasi nedeniyle 31.12.2021 tarihi itibariyle 94.297.303,98 TL

tutarindaki taahhiitler ilgili nazim hesaplarda géziikkmemektedir.

Kamu Idaresi her ne kadar tespit edilen tutar1 920 ve 921 no.lu hesaplara almis ve
kanitlayict muhasebe islem fisleri gondermis ise de bu islemler 2022 yili igerisinde
gerceklestirildiginden bulguya konu hata 2021 yili mali tablolarini ilgilendirmektedir. Yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar uyarinca taahhiit tutarlarinin saglikli bir sekilde
izlenmesini saglamak iizere ilgili taahhiit hesaplarinin kullanimina 6zen gdosterilmesi
gerekmekte olup sonug olarak 2021 yili bilangosunda 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 94.297.303,98 TL tutarinda eksiklik icermektedir.

BULGU 9: Universite iktisadi Isletme Sermayesinin Ozel Biitce Hesaplarinda Yer

Almamasi

Kamu Idaresinin tamamma sahip oldugu Marmara Universitesi Iktisadi Isletmesi
sermayesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler
iceren 159’uncu maddesinde Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin; mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan
sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu
kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi icin kullanilacag:

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 160’ 1nc1 maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluglara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin

gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
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ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan Sosyal Tesisler Isletmesine 6zel biitceden
herhangi bir sermaye aktarimi yapilmadigi ve bu sebeple de ilgili hesaplarda takip edilmedigi
belirtilmis ise de Sosyal Tesisler Isletme sermaye paymin tamami Universite 6zel biitgesine ait
oldugundan s6z konusu sermaye tutarinin Kamu Idaresi bilangosunda yer almasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Marmara Universitesi Iktisadi Isletmesinin bilancosunda sermaye hesabi
440.000,00 TL olarak yer almasina ragmen Universitenin 2021 yil1 bilancosunun 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutar yer almamaktadir. Bu
durum Kamu Idaresinin 2021 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 10: Universitenin Kullanim I¢cin Alinan Bilgisayar Yazilimlari ve Lisans

Ahmlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullan1lmak {izere alinan baz1 bilgisayar yazilimlar
ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” basglikli 194’iincii maddesinde Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No:47) “Amortisman ve Tiikenme
Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranmin %100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 2021 yil1 igerisinde toplam 771.767,20
TL bilgisayar yazilimi ve lisans alimlariin Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630

Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Universite tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlariin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil

sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
bilgisayar yazilim, patent ve lisans alimlarmin 260 ve 268 no.lu hesaplara kaydedilecegi

belirtilmis ise de s6z konusu hata 2021 yili mali tablolarinda devam etmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin 2021 yil1 mali tablolarinda 260 Haklar Hesabr ile 268
Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligt Hesabr 771.767,20 TL tutarinda
eksiklik igermektedir.

BULGU 11: idareden Alnan Tasinmaz Kayitlar1 ile Mali Tablolarin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idaresinin bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar
Hesabinin bakiyelerinin idareden alinan taginmaz formlarindaki tutarlar ile uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.
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Kamu Idaresinin, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacag kayitlar
icin kullanacag: hesaplara Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna
gore; Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlar igin ilgisine gore 250/252.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar Hesaplarina, Idareye tahsis edilen tagmnmazlar icin ise 250/252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kurum tarafindan tapuda kayithi olan tasinmaz form ve icmal
cetvelinin, sinirli ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formunun hazirlandig1 goriilmiistiir.
Ancak hazirlanan tasinmaz form ve icmal cetveli incelendiginde, bu form ve cetveldeki kayitli
taginmazlarin degerleri ile kurum bilangosundaki tasinmaz hesaplarindaki kayith tutarlarin

uyumlu olmadigi gorilmiistiir.

Tablo 9 :Tasinmazlarin Mali Tablo ve Tasinmaz Formlarindaki Degerlerinin Karsilagtirilmasi

Mali Tablo (TL) Tasinmaz Formlari Fark (TL)
(TL)

250/252.01 Kamu Idaresinin 838.018.887,18 1.566.462.931,60 | 728.444.044,42
Miilkiyetinde Olanlar Hesabi
250/252.03 Tahsisli Kullanilan 1.466.747.519,63 6.079.334.587,40 | 4.612.587.067,77
Tagimmazlar Hesabi
500.12 Tahsisli Kullanilan 1.466.747.519,63 6.079.334.587,40 | 4.612.587.067,77
Tagimmazlar Hesabi

TOPLAM: | 9.953.618.179,96

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tagmmazlar i¢in hazirlanan tasinmaz formunda
1.566.462.931,60 TL degerinde tasinmaz yer almasina ragmen Kurumun mali tablolarindaki
250/252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar Hesabinda 838.018.887,18 TL tutarinda
varlik géziikmekte olup toplam 728.444.044,42 TL tutarindaki tasinmaz muhasebe kayitlarina

yansitilmamistir.

Kamu Idaresine tahsis edilen tasinmazlar igin hazirlanan tasmnmaz formunda
6.079.334.587,40 TL degerinde tasinmaz yer almasina ragmen Kurumun mali tablolarindaki
250/252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesab1 1.466.747.519,63 TL tutarinda olup toplam
4.612.587.067,77 TL tutarindaki varlik muhasebe kayitlarinda bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesab1 da hatali géziikmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli ¢alismalara 2022

yilinda baslanildig: bildirilmistir.

Sonug olarak goriis verilen 2021 mali yil1 tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252
Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 9.953.618.179,96 TL tutarinda eksiklik igermektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal Alminda Fiyat

Arastirmasinin Hatalh Yapilmasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen
Bilimsel Arastirma Projeleri i¢cin dogrudan temin yontemiyle yapilan hizmet aliminda yaklasik
maliyet i¢in teklif veren firmalarin ortaklar ile sirket miidiirlerinin ayn1 kisiler oldugu tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
gecici 4’lincli maddesine dayanilarak hazirlanan Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu Ar-Ge Projeleri Thale Yénetmeligi’nin;

“Temel ilkeler” baslhikli 5’inci maddesinde; idarelerin ihalelerde saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari,

“Yaklasik maliyet” baslikli 11’inci maddesinde; mal veya hizmet alimlarmin ihalesi
yapilmadan dnce Idarece, her tiirlii fiyat arastirmas: yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak
iizere yaklagik maliyetin belirlenecegive dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde

gosterilecegi,

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” bashkli 12°nci maddesinde; 17°nci maddede

belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenlerin ihale dis1 birakilacag,

“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 17°nci maddesinde; alternatif teklif verebilme halleri
disinda ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolaylh
olarak asaleten veya vekaleten birden fazla teklif verilmesinin yasak oldugu ve s6z konusu
yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun

dordiincii kisminda belirtilen hiikiimlerin uygulanacag,

“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde; idarenin her yil Bilim Kurulunca tespit
edilecek esik degerleri asmayan ihtiyaglari igin yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve

yeterlilik kurallart hususlarin1 arama ile teminat alma ve sozlesme yapma zorunlulugu
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bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu alima iliskin olarak diizenlenen belgeler iizerinde yapilan incelemede,
yaklasik maliyeti belirlemek tizere teklif alinan {i¢ firmadan ikisinin firma ortaklar ile sirket
miidiirlerinin ayn kisiler oldugu, diger firmanmn ise 19.03.2015 tarihinde kapatildig1 Ticaret

Sicili Gazetesi iizerinden tespit edilmistir.

Teklif almman iki firmanin ortaklarimin ve sirket miidirlerinin ayni kisiler olmasi,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten veya vekaleten birden fazla teklif verilmesi fiilini karsiladigindan agik¢a mevzuata
aykiridir. Ayrica, faal olmayan diger firmadan da teklif alinmis gibi gdsterilmesi de mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet edilmeyerek Kamu
Idaresi tarafindan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ve ihtiyaglarin uygun sartlarla

ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri agik¢a ihlal edilmistir.

BULGU 2: isteklilerce Yabanc1 Dilde Verilen Dokiimanlarin Yeminli Terciiman

Tarafindan Tiirkceye Cevrilme Sartim1 Tasimamasi

4734 sayil1 Kanun’un 3-f maddesine gore ihalesi yapilan Taramali1 Elektron Mikroskobu
ve Destek Cihazlar1 XRF Cihazi, Santrifiij Cihazi mal alim ihalesinde, isteklinin sunmus oldugu
yabanci dildeki iiriin kataloglarinin yeminli terciimanlar tarafindan tercime edilmedigi tespit

edilmistir.
S0z konusu ise iliskin olarak diizenlenen idari sartnamenin;

“Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7°nci
maddesinde; “... 7.5.1 Ayrintili teknik bilgilerin yer aldigi dokiiman, katalog, fotograf veya

)

benzeri materyaller ... iceren dokiiman verecektir.’

“Tekliflerin dili” baslikli 7.9’uncu maddesinde “7.9.1. Teklifi olusturan biitiin belgeler
ile tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idarece talep edilmesi halinde isteklilerce
sunulmasi gereken belgeler ve ekleri Tiirkce olacaktir. Baska bir dilde sunulan belgeler, Tiirkce

onayli terciimesi ile birlikte verilmesi halinde gecerli sayilacaktir. Bu durumda teklifin veya
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belgenin yorumlanmasinda Tiirk¢ce terciime esas alimwr. Terciimelerin yapilmasi ve

terctimelerin tasdiki isleminde ilgili maddedeki diizenlemeler esas alinacaktir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mal Almmi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli

29’uncu maddesinde de mezkur Sartnamedeki hiikiimler bulunmaktadir.

Firmaya ait iirlin kataloglarinin incelenmesinde; sunulan belgelerin yabanci dilde
diizenlendigi, Tiirk¢e onayli tercimesinin bulunmadig1 anlasildigindan bu belgelerin sartname
ve Yonetmelik hiikiimlerine gore bu haliyle gecerli birer belge olarak kabul edilmemesi ve

firmanin ihale dig1 birakilmasi gerekirken, firmayla sézlesme imzalandigi tespit edilmistir.

fhale komisyonlarinin yabanci dilde verilen katalog, belge vb. dokiimanlarm yeminli
terclimanlar tarafindan Tiirkce onayli terciimesiyle birlikte verilmesi halinde gecerli belge

olarak degerlendirilmeye almasi gerekmektedir.

BULGU 3: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullamminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tasinmaz formlarindaki cinslerinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydina Iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir. S6z konusu Ydnetmelik’in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alimmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincti maddesinde i cins tashihi, “Binalar,
arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullamm sekilleri ile tapu
kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde ise kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin mevcut durumlari ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
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alimacag1 ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlari arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresinden alman tasinmaz formlarmin incelenmesi sonucunda Universitenin
kullandig1 bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekillerinin bina niteliginde olmasina ragmen bu

tasinmazlarin tasinmaz formlarinda cinslerinin arsa olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve aciklamalar uyarinca Universiteye ait tasimnmazlara

iliskin cins tashihinin tapu kayitlarinda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Takibine Yonelik icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlara
iligkin taginmaz icmal cetvellerin hazirlanmadigr gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, tapu kiitiiglinde kendi adlarina
tescilli olan taginmazlarin kaydini bu Yonetmelik’e ekli “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu’nda”, tapu kiitiiglinde kayith olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydin1 “Tapuda Kayith
Olmayan Tasmmazlar Formu’nda”, orta mallar1 baslig: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Orta Mallar1 Formu’nda”, genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitiiglinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
1zni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydini ise “Sinirh
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
tutacaklar1 belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda da; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
lizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in 7 no.lu ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan
hazirlanmasi1 gereken tapuda kayitli olan taginmazlar formunun ve genel hizmet alanlar

formunun, sinirl ayni haklar ve kisisel haklar ve tahsis formunun diizenlendigi ancak Marmara
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Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan olusturulmasi gereken tapuda
kayith tasinmazlar i¢in icmal cetvelinin hazirlanmadig1 gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar uyarinca, Kurum tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarmn Kaydma Iliskin Yonetmelik’e uygun olarak tasmmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Otoparklarin Iktisadi Isletme Tarafindan Bedelsiz Olarak Islettirilmesi

Universitenin farkli adreslerdeki kampiislerinde bulunan otoparklarm isletmesinin
Universite  Yonetim Kurulu karar1 ile Marmara Universitesi Sosyal Tesisler Isletme

Miidiirliigiine birakildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde aynen;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
denilmektedir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde aynen;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.

hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Memurlarin sosyal tesis ihtiyaclar1” baglikl
191’inci maddesinde ise “Deviet Memurlart icin liizum ve ihtiya¢ gériilen yerlerde ¢ocuk

bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilecegi’ ifade edilmistir.

13.01.2021 tarih ve 2021-1 sayili “Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig” in “Amag

ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; “egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
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bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerin” sosyal tesis kapsaminda
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. Yine aym1 Teblig’in “Ortak hususlar” basliklt 7’nci
maddesinde ise, “kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderleri igin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida

bulunulamayacag:” hiikiim altina alinmistir.

Gerek 657 sayil1 Kanun gerekse Teblig’de sayilanlar ve benzer yerler disinda yapilacak
faaliyetlerin bu kapsamda degerlendirilebilme olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle, sosyal
tesis isletmesi tarafindan Kanun’da sayilanlarin disinda gerceklestirilecek faaliyetler farkli

mevzuat hiikkiimlerine tabi olacaktir.

07.02.2012 tarih ve 2012/618-39 sayili Universitesi Yonetim Kurulu Karar ile
Universite biinyesinde “Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii” kurulmustur. Yine farkl
zamanlarda alinan ydnetim kurulu kararlari ile de Universite biinyesinde kurulu konukevi ve
anaokulunun isletilmesi ile farkli adreslerde bulunan kampiislerdeki otoparklarin isletilmeleri
Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiine birakilmustir. Isletilen otoparklar i¢in herhangi bir bedel de

alimmamustir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, kamu sosyal tesis isletme miidirliiklerince
isletilebilecek yerler mezkur Teblig’in 1’inci maddesinde sayilmistir. Otoparkin isletilmesi ise
bu sayilanlar arasinda yer almamaktadir ve bu kapsamda degerlendirilebilecek benzer yerler
olarak da degerlendirilebilme olanagi bulunmamaktadir. Otoparklarin Sosyal Tesis Isletme
Midiirliigii tarafindan isletilmesi, Teblig’in yukarida deginilen 7°’nci maddesine de aykirilik
teskil etmektedir. Zira bu gibi yerlerin Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiince isletilmesi,
isletmenin bir iktisadi isletmeye doniismesi anlamina geleceginden yukarida da degindigimiz

gibi farkli mevzuat hiikiimlerine tabi olmay gerektirecektir.

Her ne kadar Idare tarafindan verilen cevapta Universitece otopark alani olarak isletilen
herhangi bir alan bulunmadigi ifade edilmis ise de hafta sonlarinda ¢esitli kurumlarca yapilan

siavlarin oldugu giinlerde giren araglardan iicret tahsil edilmektedir.

S6z konusu otoparklarin Universite yonetimince ilgili kiralama mevzuati kapsaminda
ihale ile kiralanmasi gerekmektedir. Bdyle bir ihale sonucunda Sosyal Tesis Isletme

Midiirligiiniin ihaleyi kazanmasi durumunda da Miidiirliikk sosyal tesis olma hiiviyetini
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kaybederek bir iktisadi isletmeye doniisecek, vergi kanunlarindan kaynaklanan birgok

istisnadan da yararlanamayacaktir.
BULGU 6: Isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahnmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin isletmecileri tarafindan, kira sdzlesmelerine

aykir1 olarak, kiralanan alandan daha fazla alanin isgal edildigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanui ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallarin gercek veya tiizel kisiler tarafindan isgal edilmesi halinde ecrimisil alinacagi ve
ecrimisil alinmasinda isgalcinin kusuru aranmadig1 gibi idarenin de zarara ugramasinin sart

olmadig anlagilmaktadir.

Kiraya verilen alanlarin yerleri ve yiizol¢limleri kira so6zlesmeleriyle belirlenmektedir.
Ancak fiili ve fiziki olarak yapilan incelemelerde isletmecilerin bu alanlarin digina ¢ikarak
faaliyetlerini genislettikleri goriilmiistiir. Bununla birlikte Kamu Idaresi tarafindan isgal edilen
bu alanlarla ilgili olarak s6z konusu kiracilardan ecrimisil tahsil edilmedigi tespit edilmis olup

isgal edilen alanlara ait bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10 : Sozlesmeye Aykir:1 Kullamilan Alanlarin Biiyiikliigii

Kiraya Verilen Yer Niteligi Kiraya Verilen Alanin isgal Edilen Alanin
Biiyiikliigii (m2) Biiyiikliigii (m2)
Fen Edebiyat Fakiiltesi Kantin 16,00 91,00
Hukuk Fakiiltesi Restoran/Kafeterya 268,00 128,43
M.U. Konukevi Restoran/Kafeterya 975,00 153,00
Mehmet Geng Kiilliyesi Kafeterya 140,00 125,54
Marmara Ilahiyat Fakiiltesi Kitaplhi-Kahve 383,00 191,06
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Tablodan da géoriilecegi iizere, Universite tarafindan kiraya verilen ve yukarida sayilan
isletmelerde, kiracilar kira s6zlesmelerinde belirlenen alanlarin disina ¢ikarak ilave faaliyet

alanlar1 olusturmuslardir.

So6zlesmesine aykiri ilave yer kullanan isletmecilerin isgal etmis olduklari alanlarla ilgili
ecrimisil alinmasi ve s6z konusu kiracilarin sézlesme hiikiimlerine uygun hareket etmelerinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii Ile Kiraya

Verilmesi

Universite tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalarindan 37 tanesinin 2886 sayili
Kanun’un esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii veya agik teklif usulii yerine Kanun’un

51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore ylriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usulilyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” basliklt mezk{r 51’°inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“g) Kullamslarimin 6zelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

)

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere taginmazlarin kiralanmasi hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.
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2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayitl
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler disinda uygulanmasi miimkiin

degildir. Nitekim bu durum ¢esitli yargi kararlarinda da hitkkme baglanmustir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biitceli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zzimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” bagliklt 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarmin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan
iniversitelere  ait  tasinmazlarin  dahil  olmadigit  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayistyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek iiniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmustir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlar1 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya vermesi
miimkiin olmayp kapali veya acik ihale yonteminin kullanilmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust veya Esit

Gorev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarinin biiyiik ¢ogunluguna fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar arasindan mevzuatta belirlenen sartlar dikkate

alinmadan sinavsiz atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 3 {incii maddesinde;

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
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Swiflandirma:

Liyakat

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,

gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkdnlarla

”»

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir. ...
Denilmektedir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.”
“Gorev gruplart” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlari asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;
1) ..., sube miidiirii,

»”

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baglikli 6’nci

maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,
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) (Degisik:RG-11/3/12017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru
stiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan
personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmak,

gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar agagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,;
1) En az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmatk,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekégretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢aligsyyor

olmak,
“Gorev gruplart arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baglikli 20°nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger

kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevierle ayni diizey
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gorevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gére sinavsiz atama yapilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3’iincii maddesinde de ifade edildigi {izere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen gorevde yiikselme yonetmeligi ile de
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus yonetmeligin 1’inci maddesin gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de acik¢a ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiirii ile ayn1 ya da daha iist gorevlerde
bulunanlardan en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla genel hiikiimlere gore
siavsiz atama yapilabilecegi, yine sz konusu lst/denk gorevlerde bulunanlarin sinav sarti

aranmaksizin sube miidiirliigi gibi alt gérevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tlizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak, Marmara Universitesince 2008 yilindan bu tarafa hi¢ miidiirliik
simavi agilmamis, miidiirliik kadrolarina ¢ogunlukla sube miidiirliiglinden daha tist/esit gorev
olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar
atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline atananlarin tamami 6nce yukarida deginilen ve denk
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirligi
kadrolarina atamalar gerceklestirilmistir. Boylelikle, kisa siireli atamalarla s6z konusu
gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik’in istisna hiikmiinden yararlanilarak sube midirligi

kadrolarina getirilmis, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.
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Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin biiyiik
cogunlugu, Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gorevinden daha
alt gorev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle ¢aligma sartin1 tasimamaktadirlar. Bu nedenle de
mevzuatin esitlik ve liyakat esaslarina aykir1 olan s6z konusu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata

da agik¢a aykirt olarak gerceklestirilmistir.

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaclarina ulagmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasn

Universitede gorev yapan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigt goriilmiistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve ticretli izin
hakkindan vazgegilemeyecegi, “Yillik tcretli izne hak kazanma ve izni kullanma doénemi”
baslikli 54’lincli maddesinin dordiincii fikrasinda; iscilerin hesaplanacak her hizmet yilina
karsilik y1llik izinlerini gelecek hizmet yili iginde kullanacagi dolayisiyla yillik ticretli izinlerin
kullanilmayip biriktirilmeyecegi, “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” baglikli 56’nct
maddesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin Kanun’da belirtilen siireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, “S6zlesmenin sona ermesinde izin iicreti”
baslikli 59’uncu maddesinin birinci fikrasinda; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, “Yillik ticretli
izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’lincii maddesinde; yillik iicretli izinlerin Kanun’a
aykir1 kullandirilmamasi veya ilgili hiikiimlere aykir islem tesis edilmesi durumunda idari para

cezasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’nin “Izin Kullanma Dénemleri” baslikli 5’inci
maddesinde isveren tarafindan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin her yilin belli bir doneminde

veya donemlerinde verilmesine karar verilebilecegi ifade edilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda diizenlenmis, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almistir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {licreti {izerinden kendisine
veya hak sahiplerine 0Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin magdur olmamasina yonelik bir dnlem olarak algilanmasi

gerekmektedir.

Yillik izinlerin, dinlenme ve isyerindeki verimde diisiis yasanmamast1 i¢in taninan bir
sosyal hak olmasina ragmen uygulamada mali bir hak olarak goriilmesi nedeniyle is¢ilerin yillik
ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢ilere dnceki yillarda kullanmadiklar yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona

erdigi tarihteki {licret lizerinden toplu olarak ddeme yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Universite is¢i pozisyonunda ¢alisan personelden 8 personelin 300
giiniin tizerinde, 8 personelin 200 giiniin lizerinde, 12 personelin 100 giiniin {lizerinde, 59
personelin 50 giiniin {izerinde ve 123 personelin 30 giiniin iizerinde yillik {icretli izin hakki
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda kullanmadiklari yillik ticretli izin haklari

kendilerine izin Ucreti olarak 6denecektir.

Sonug olarak, is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan yillik izinlerinin kullanilmayip
yillar itibariyle devretmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi
ve bu durumun, Kurumun nakit yonetimini olumsuz etkileyip ek maddi kiilfet olusturabilecegi
distiniilmektedir. Bu sebeple iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin izlenmesi I¢in Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki
tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith degerleri lizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina karsilik olarak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede denetlenen Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller
bulunmasmna ragmen 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm 990 Kiraya Verilen veya Irtifak
Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Kargiligi Hesabinin kullanilmaya baglanildig: bildirilmis ve kanitlayict muhasebe
islem fisleri gonderilmis ise de bu islemler 2022 yil1 igerisinde gerceklestirildiginden 2021 yili

mali tablolarina ait hatali gdsterim gegerliligini korumaktadir.

BULGU 11: Teminat Mektuplarimin Iadesi ve Saklanmasi ile ilgili Mevzuata

Riayet Edilmemesi

Universitece teslim alman teminat mektuplari ile ilgili olarak yiiriirliikteki mevzuat

hiikiimlerine uygun islem yapilmadig: tespit edilmistir

A) Marmara Universitesi tarafindan teslim alinan kesin teminatlarin mevzuatina gore
kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladig: tarihten sonra, yiiklenicinin ihale konusu isle
ilgili isin yapildig: stireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye sorulmadig: tespit
edilmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve ek teminatlarin geri verilmesi” baslikli
13’{lincli maddesinde taahhiidiin, sézlesme ve thale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:

Marmara Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanligi

a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde almip satilan mal alimi olmas: halinde ise,

SGK’den ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmayacagi hiikkme baglanmaistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde, ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan SGK’den ilisiksiz

belgesinin getirilmesi sartina baglanmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin
teminatin iadesi” baglikli 7°nci maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren
tarafindan, borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde,
idarenin kesin teminatin mevzuatina gére kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi
tarithten itibaren on bes giin i¢inde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig siireye iliskin
borcunun olup olmadigini yaz1 ile SGK’ye soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan
ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa
teminat mektubu nakde cevrilerek borglar1 6dendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade

edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin teslim aldig1 teminat mektuplar1 incelendiginde, 25.916.417,17 TL tutarindaki
teminat mektuplarinin iadesinde isveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun {izerine s6z konusu teminat
mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani basladiktan sonra yiiklenicinin ihale konusu
isle ilgili isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye sorulmadigi,
s6z konusu sorgulama yapilmadigi i¢in teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale geldigi ve

dolayisiyla teminat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edilmistir.
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B) Hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen bazi teminat mektuplarinin halen Kurumun mali
tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina
iliskin islemlere yer verildigi 458’inci maddesinde; muhasebe birimleri veznelerine ihale
kanunlar1, vergi kanunlari, glimriik kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler
teslim edildiginde bu degerlerin muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi,
teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde
gereksiz olarak bekletilmesini Onlemek ig¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonug¢landirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip
edilecegi ve her mali yilsonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligskin belgeler
hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve
belgelerin ilgilisine veya ilgili bankasina iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Yapilan denetimlerde, gecerlilik siiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelen 25.916.417,17
TL tutarindaki teminat mektuplarinin halen 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911
Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi ve bu

nedenle bilanco dipnotlariin hatali oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta 6ngoriilen islemlere riayet edilmesi

ve mali tablolarin tam agiklama kavramina uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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