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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Tarsus Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarn1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Tarsus Belediyesinin karar organi olan Tarsus Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat1 norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tarsus Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.

Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Ruhsat ve
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Denetim Miidiirligii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 31 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligma baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 798 175
Sozlesmeli Personel 65 65
Kadrolu Isci 397 167
Gegici Isci 159 93
Toplam 1419 500
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 964

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritulmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tarsus Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Tarsus Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini butce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmigtir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo q
Yildan Bulcellc Eklenen / Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | EFtesiYia
S Verilen Diisiilen - Devreden
E- Giderin Devreden Bdenek Adenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Kod1 Tard Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 gelfﬁ?:r'l 0| 67.321.000,00 | 19.229.701,44 | 86.550.957,00| 78.916.385,08 | 7.609.270,10 25.301,82
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Sosyal
Guvenlik

2 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

o

11.560.000,00

2.902.733,61

14.462.733,61

12.922.204,22

1.532.218,18

8.311,21

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

o

130.725.000,00

118.762.632,02

249.487.632,02

216.721.416,91

32.513.583,09

252.632,02

Faiz
Giderleri

0 6.200.000,00

2.500.000,00

3.700.000,00

2.463.900,08

1.236.099,92

0,00

Cari
Transferler

0| 12.372.000,00

5.460.000,00

17.832.000,00

15.821.208,36

2.010.791,64

0,00

Sermaye
Giderleri

754.800,55

112.659.000,00

48.911.852,11

162.325.752,66

140.841.109,83

7.288.453,47

14.196.189,36

Sermaye

! Transferleri

0 10.000,00

0

10.000,00

0 10.000,00

0,00

Yedek

9 Odenek

0| 32.000.000,00

29.035.000,00

2.965.000,00

o

2.965.000,00

0,00

Toplam

754.800,55

372.847.000,00

163.732.274,74

537.334.075,29

467.686.224,48

55.165.416,40

14.482.434,41

Tarsus Belediyesinin 2022 mali yil biit¢esiyle 372.847.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 754.800,55 TL ile 163.732.274,74 TL y1l i¢inde eklenen 6denekle
birlikte 2022 yili 6denek toplami 537.334.075,29 TL olmustur. Y1l i¢inde 467.686.224,48 TL
biitce gideri yapilmis, 55.165.416,40 TL 6denek iptal edilmis, kalan 14.482.434,41 TL 6denek

ise 2023 yilina devretmistir.

Tarsus Belediyesinin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 372.847.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 355.847.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biit¢cesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢cesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 17.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Butce Gelirinin Butgﬁ G.EI.'r Tahsilat Tutar: R G Net Tahsilat Cel se l;les.me
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) YUzdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 87.700.000,00 85.343.337,10 546.332,49 84.797.004,61 296,69
03- Tesebbiis ve 46.385.000,00 | 45.322.696,47 | 4.148.195,74 |  41.174.500,73 %88,77
Mulkiyet Gelirleri IR oeeEYE TR TR '
04- Alinan Bagg ve 342227474 | 505450247 | 44434035 |  4.610.162,12 9134,71
Yardimlar
05- Diger Gelirler 249.262.000,00 | 305.116.648,83 862.096,89 | 304.254.551,94 %122,06
06- Sermaye Gelirleri 75.810.000,00 12.104.727,58 0,00 12.104.727,58 %15,97
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00
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Toplam 462.579.274,74

452.941.912,45 | 6.000.965,47

446.940.946,98

%096,62

2022 yili i¢in baslangic gelir biitcesi 355.847.000,00 TL olarak Ongoriilen tutarin

iizerine y1l icerisinde 106.732.274,74 TL ek gelir biitcesi yapilmak suretiyle biitce gelir tahmini
462.579.274,74 TL olarak belirlenmistir.

Buna gore 2022 net biitce geliri %96,62 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%96,69) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%88,77) beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise

(%15,96) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Top.lam Butce (%uetfeel?lzdiz) Gergeklesme
Bitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gees Y Uzdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 86.550.957,00 | 78.916.385,08 %91,18
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 14.462.733.61 | 12.922.204,22 989,35
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 249.487.632,02 | 216.721.416,91 %86,87
04- Faiz Gideri 3.700.000,00 2.463.900,08 %66,59
05- Cari Transferler 17.832.000,00 | 15.821.208,36 %88,72
06- Sermaye Giderleri 162.325.752,66 | 140.841.109,83 %88,72
07- Sermaye Transferleri 10.000,00 0,00 %0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 %0,00
09- Yedek Odenekler 2.965.000,00 0,00 %0,00
Toplam 537.334.075,29 | 467.686.224,48 %87,04

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %87,04 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce

giderlerinde herhangi bir 6denek tistli harcama bulunmamaktadir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yila, 2022 yilinin 2021 yilma gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim| _ 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi e ?21)1 Qniy) el ‘({él)l QL) | 241 ?C]l)l (TL) Oram (%) [D=(B-| Degisim Oram
AY/A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 38.331.750.19] 55.330.333.47| 85.343.337.10 0,44 0,54
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve  Milkiyetl 5 139 650 20| 30.215.064,82| 45.322.696,47 0,43 0,50
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Alnan Bagis ve Yardim ilel ) 609 0939 112076255  5.054.502,47 -0,30 351
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 116.606.534,07| 162.931.990,52 305.116.648,83 0,40 0,87
Sermaye Gelirleri 1.048.009,63 16.496.208.28] 12.104.727,58 7.47 2027
Toplam 179.629.723,57] 266.094.359,64 452.941.912,45 0,48 0,70
Bltge Gelirlerinden Red Vel 557 635 85l 1.250747,80  6.000.965,47, 0,90 3,80
Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 178.972.080,71] 264.843.611,84 446.940.946,98 0,48 0,69

Biitce gelirlerindeki gergeklesme orani, 2022 yilinda 2021 yilina gore, 2021 yilinin 2020

yilina gore gerceklesme oranindan %21 daha fazladir. Biitge gelirlerinde 6nceki yillara gore

sadece rakamsal degil 6nemli bir oransal artista gerceklestirilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biit¢e Giderinin Cesidi Al ‘({;\l)l gy 2 ‘({él)l gy | 2 ‘({Cl:l)l ) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 48.219.012,41)  49.277.403,24] 78.916.385,08 0,02 0,60
SGK Devlet Prim Giderleri 7.791.638,78 8.156.259,41] 12.922.204,22 0,05 0,58

Mal - ve Hizmet Al g7 063 147 451 94.238.367,08 216.721.416,91 0,40 1,30
Giderleri

Faiz Giderleri 7.304.489,50 4.768.934,34 2.463.900,08 -0,35 -0,48

Cari Transferler 4.793.553,34 8.365.062,96]  15.821.208,36) 0,75 0,89
Sermaye Giderleri 38.371.012,23| 68.432.642,12] 140.841.109,83 0,78 1,06
Sermaye Transferleri 95.000,00 410.184,05 0,00 3,32 -1,00
Toplam 173.657.853,68| 233.648.853,20 467.686.224,48 0,35 1,00

2022 yilinda gergeklesen biitce giderleri, bir dnceki yila gergceklesmesine gore %100

artig gostermistir. Giderlerdeki bu artisin ana nedeni mal ve hizmet alim giderlerinde meydana

gelen artistir. Faiz giderlerinde ise %48 oraninda azalma gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 401.345.423,07 TL, Faaliyet
Geliri 467.492.9730,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 66.147.307,51 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirketler bulunmamakta olup,

Tarsus

Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Emek¢i Kadin Girisimi Uretim ve 60.606,06 20.000,00 %33
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Isletme Kooperatifi
2 Tarsus Imar Ltd.Sti. 19.264.175,26 18.686.250,00 %97
3 Aksa Gaz Dagitim AS 160.000.000,00 1.056.000,00 %0,66

Tarsus Teski (Turizm, Egitim, Saglik,

. 0
Kiiltir, insaat, San. ve Tic.) AS 16.570.749,00 16.570.749,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tarsus Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yOntemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  iC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik Plan ve Performans Programi1 mevzuata uygun sekilde hazirlanarak zamaninda

yaymlanmistir.

Ancak i¢c kontrol risklerinin tam ve dogru sekilde belirlenerek risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi Gnem dizeyine karar

verme) ¢aligmalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Yetki

devirleri mevzuata uygundur.

Yapilan gorevlendirmelerde “goérevler ayriligr” ilkesine uyulmus, belirlenen risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurularak Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi hazirlanmistir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare Faaliyet Raporu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevzuata

uygun sekilde hazirlanmistir ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kere
degerlendirilmekte sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

calismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Tarsus Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGTU 1: Spor Kauliibii Niteliginde Olan Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsislerinin iptal Edilmesine Karsin Fiilen Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan ancak geg¢mis yillarda mevzuata aykiri bir
sekilde spor klubii niteligindeki derneklere tahsis edilen taginmazlarin tahsis isleminin iptal
edilmesine ragmen fiilen kullandirilmaya devam edildigi ve tahliyesine iliskin herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediye
taginmazlarinin satiginin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin bu Kanun’a gére yapilacagi
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde;
tasinmazlarin gercek ve tlizelkisilerce isgali iizerine, tespit tarihinden itibaren geriye dogru 5
yili gegmemek iizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilecek ecrimisilin istenecegi ve
idarenin talebi izerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in de idarelerin isgalden dolay1 bir zarara

ugramig olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusuru aranmayacagi hiikiim altina almmuistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslhikli 15’inci
maddesinde; belediye mallarma kars1 sug¢ isleyenlerin, Devlet malina karsi su¢ islemis
sayilacagi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi diizenlenmistir.

Kamu Idaresine ait olan 44 ada 1 sayili parsel 6863 m? tasmmazmn tamamnin
07/02/2003 tarih ve 24 sayili1 Belediye Meclisi Karar1 ile bedelsiz olarak Tarsus Tenis Ihtisas
Kuliibii Dernegine tahsis edildigi, bu tahsis isleminin 06.10.2020 tarih ve 88 sayili Belediye
Meclisi Karari ile iptal edildigi goriilmiistiir. Yine ayn1 sekilde Idareye ait olan ve imar planinda
akaryakit istasyonu olarak ayrilan 30 ada 17 nolu parsel tasinmazin 01.07.2005 tarih ve 8 sayil1
Belediye Meclisi Karart ile Tarsus Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine yillik 1.000,00 TL
bedelle tahsis edildigi, bu tahsis isleminin de 02.07.2019 tarih ve 65 sayili Belediye Meclisi

Karari ile iptal edildigi goriilmiistiir.

Yerinde ve fiili olarak yapilan incelemede Tarsus Tenis Ihtisas Kuliibii Dernegine tahsis
edilen taginmazim ad1 gegen dernek tarafindan 6zel bir isletme gibi isletildigi, tasinmaz lizerine
yap1 ruhsat1 olmayan yapilarin yapildigi, ayrica s6z konusu tagmmaz lizerinde yine yapi ve
isyeri ruhsat1 olmayan bir kafenin kira karsiliginda iiclincii bir kisiye islettirildigi goriilmiistiir.
Diger taraftan profesyonel bir spor kuliibii olan Tarsus Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine

yillik 1.000,00 TL bedelle tahsis edilen tasinmazin spor kuliibii dernegi tarafindan ayni yil
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icinde akaryakit istasyonu isletmek tizere aylik 3.000,00 TL karsiliginda iiglincli bir kisiye
kiralandig1 goriilmiistiir. Bu siire zarfinda Tarsus idman Yurdu Spor Kuliibii Derneginin
akaryakit istasyonu isletmecisinden 31.12.2022 tarihine kadar 2.515.304,09 TL kira bedeli
aldigi, Belediyenin ise spor kuliibii dernegine 31.12.2022 tarihine kadar 52.965,00 TL tahsis
bedeli tahakkuk ettigi ancak herhangi bir tahsilat yapilmadigi da anlasilmistir.

Mevzuata aykir1 olarak tahsis edilen tasinmazlarin belediye meclisi kararlariyla
tahsislerinin iptal edilmesine karsin, ad1 gegen dernekler tarafindan yukarida da yer verildigi
iizere kazang getirici sekilde kullanilmaya devam edildigi ve Idarenin, tasinmazlara iliskin

tahliye islemlerine baslamadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabimna asagida aynen yer verilmistir: “Bu bulguya konu iki adet
tasinmaz olup, bunlar Tarsus Tenis Ihtisas Kuliibii Dernegine tahsis edilen ve iizerinde tenis
kuliibii ve kafeteryamn oldugu tasinmaz ile Tarsus Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine tahsis
edilen ve iizerinde akaryakit istasyonunun oldugu taginmazdir. Bu tasinmazlardan;

Tarsus Tenis Ihtisas Kuliibii Dernegine tahsis edilen tasinmazin tahsisinin Belediye
Meclis Karari ile iptal edilmesi nedeniyle idaremiz tarafindan, tahsis iptal tarihinden tespit
tarihine kadar gecen donem icgin (06.10.2020-08.12.2022 donemi) 635.172,96 TL ecrimisil
bedeli tahakkuk ettirilerek ilgilisine teblig edilmistir. Tarsus Tenis Ihtisas Kuliibii Dernegi
tarafindan Belediyemize karsi Mersin 2. Idare Mahkemesinin 2023/262 Esas nolu dosyasinda
ecrimisil bedelinin iptaline yonelik dava agilmis olup, dava devam etmektedir. Ayrica, adi
gecen dernegin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesine istinaden tasinmazdan
tahliyesi istenilmis olup, tahliye islemine karsi da Mersin 1. Idare Mahkemesinde dava acilmus
olup, mahkeme tarafindan davasi reddedildiginden dolay: tahliye islemine devam edilmektedir.

Tarsus Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegine tahsis edilen, bu dernek tarafindan da
lictincti sahislara kiraya verilen akaryakit istasyonunun tahsisi de Belediyemiz Meclis karart
ile iptal edilmesi nedeniyle idaremiz tarafindan, tahsis iptal tarihinden tespit tarihine kadar
gecen donem icin (02.07.2019-27.12.2022 donemi) 868.224,31 TL ecrimisil bedeli tahakkuk
ettirilerek isgalcisine teblig edilmistir. Isgalci, adina gonderilen ecrimisil bedelinin tamami
pesin olarak édenmistir. Ayrica, isgalcinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesine
istinaden taginmazdan tahliye edilmesi talebinde bulunulmus olup, tahliye islemleri devam
etmektedir.”

Sonug olarak, tahsis iptaline ragmen Idareye teslim edilmeyen tasinmazlar igin tahsisin
iptalinin tebliginden itibaren ecrimisil hesaplanmasi ve Idarenin talebiyle, miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde isgalci durumda olanlarin tahliye ettirilerek, tasinmazlarin Idareye teslim
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edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Plan Notu ile imar Planinda Pazar Alam1 Olarak Ayrilmis Alanlara

Ticari Fonksiyon Eklenmesi

Tarsus Belediyesi uygulama imar plani notlarinda yer alan “Pazar alanlar1 iizerinde
ticari fonksiyonlarm yer alabilecegi” ifadesinin Mekansal Planlama Yapim Yo6netmeligi’nin

uygulama imar plani gosterimlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”

baslikl1 5’inci maddesinin 1-a fikrasinda;

“Belediye hizmet alani: Belediyelerin gorev ve sorumluluklart kapsamindaki
hizmetlerinin gotiiriilebilmesi icin gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik
transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki, bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari,
belediye depolari, asfalt tesisi, atik igleme tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek Uretim tesisi,
pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar
karsilamak iizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan

sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alandir” hukmd,
Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;
h -fikrasinda;

“Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve glnlerde kurulan Uretici ve semt

pazarlarini,”
| -fikrasinda;

“Pazarci: Mallari semt pazarlarinda dogrudan tiketicilere perakende olarak satan

meslek mensubunu,”
m- fikrasinda

“Tahsis sahibi: Pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve

ureticileri”
0- fikrasinda;

“Uretici: Organik ve iyi tarim uygulamalar kapsaminda iiretilen sertifikali Urunler

dahil sebze veya meyve lretenleri,”

“Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baglikli 5’inci maddesinin 7’nci fikrasinda;
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“Imar planlarinda pazar yerlerinin belirlenmesinde, bu Yonetmelikte yer alan hiikiimler

belediyelerce g6z 6nlinde bulundurulur.”

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’'nin “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 3 {incii

fikrasinda;

“Idarelerin imar yonetmeliklerinde, uygulama imar plam ile belirlenen alan

kullanimlarinin islevini degistirecek diizenleme getirilemez.”

2021 yilinda revize edilen Tarsus Belediyesi 1/1000 uygulama imar plani notunun

“Genel Hiikkiimler” kismimin 14’lincti maddesinde;

“Olasi bir afet durumunda planda park alan, aga¢landirilacak alan, pazar alani olarak
isaretlenen alanlar ile okul bahgeleri gibi biiyiik acik alanlar, acil ihtiyaca cevap verecek

sekilde kullamima acilabilir.”
“Belediye Hizmet Alanlarr” baslikli 49’uncu maddesinde;

“Belediyelerin gérev ve sorumluluklar: kapsamindaki hizmetlerinin gotiiriilebilmesi i¢in
gerekli, itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonlari, bakim ve ikmal
istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, zabita birimleri, ekmek tiretim tesisi,
pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkezler gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar
Karsilamak iizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan
sirketlerin sahip oldugu tesisler yapilabilir. Bu alanlarda zemin kat altinda kalan alanlarin
tamami otopark alani olarak diizenlenebilir. Belediye hizmet alanlarinda mevzuat hikiimlerine

uygun olarak ticari tniteler yer alabilir.

Plan iizerinde yapilasma kosullari belirtilmeyen belediye hizmet alanlarinda insaat
emsali e=1,50 ve yencok=16.00 m olarak uygulanacaktir. Bu alanlarda taks=0,50 olarak

uygulanir.”
“Pazar Alanlar1” baglikli 65’inci maddesinde;

“Pazar alanlart kapali ya da ag¢ik pazar olarak yapilabilir. A¢ik ve kapali pazar
alanlarimin  tabi zemin kotu altinda kalan boliimleri otopark ya da siginak olarak
dizenlenebilir. Bu alanlarda ticari faaliyetlere yonelik fonksiyonlar yer alabilir. Kapali pazar
yvapilmasi durumunda insaat emsali e=2.00 ve yeng¢ok=10.00 m olarak uygulanacaktir. Kapali
pazarlarda yapilacak olan tesisler yollara 5 metreden fazla yaklasamaz ve yapt yiiksekligi

vapilacak olan yapinin teknolojik ozelligine gére belirlenecektir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde, pazar alanlar1 mahalli miisterek ihtiyaclarin
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karsilanmasimda kullanilan belediye hizmet alanlar1 olarak tarif edilmistir. Pazar yerleri
hakkinda ki Yonetmelik’ten ise, pazar yerlerinin ancak ilgili odaya kayitlh pazarcilar ve
ireticiler tarafindan sebze, meyve ve diger ihtiya¢ maddelerinin perakende satilabildigi
kamusal alanlar oldugu ve belediyelerin pazar yerlerini kurarak igletmesi gerektigi, pazar
yerleri tespit edilirken belediyelerin yonetmelik hiikiimlerini g6z 6niinde bulunduracagi da

ifade edilmektedir.

Anlagilacagi tizere imar planlarinda pazar alani olarak gosterilen alanlarin, s6z konusu

Y 6netmelik’te belirtilen amaglar disinda kullanilmast miimkiin géziikkmemektedir.

Ayrica Mekansal Planlama Yapmm Yonetmeligi ek-1 Uygulama Imar Plani
gosterimlerinde Pazar alanlar1 “P” harfi ile isaretlenmistir. Eger s6z konusu alanlarda farkli
fonksiyonlara yer verilmek istenseydi imar plan1 gésterimlerinde ticaret-konut (TICK) ticaret-

turizm (TICT) alanlarinda oldugu gibi bir gosterimde bulunulmasi gerekirdi.

Tarsus Belediyesi imar plant notu 65’inci maddesinde, pazar alanlarinda ticari
faaliyetlere yonelik fonksiyonlarin yer alabilecegi ifade edilmistir. A¢iklamalardan anlasacagi
iizere imar planlarmda pazar yeri olarak isaretlemis alanlara, Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasi hiikmii uyarinca
yonetmelikle dahi degisiklik yapilamazken, plan notu ile farkli fonksiyonlar ilave edilmesi, Ust
bir norm olan yonetmelikle bile diizenlenemeyecek olan bir konu hakkinda idari bir karar ile
islem yapilmasi anlamimna gelecektir. S6z konusu uygulama Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ile Imar Plan1 ve Pazar Yerleri Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Diger taraftan imar plan notunun 14’lincii maddesinde olas1 bir afet durumunda pazar
alanlarmin kullanima agilacagi ifade edilmektedir. Pazar alanina ticari fonksiyonlarin
eklenmesi ise toplanma alanlarini daraltip afet aninda beklenen faydanin azalmasma neden
olmas1 muhtemeldir. Ayrica pazar alanina eklenen diger ticari faaliyetlerin pazar islevini sinirh

bir hale getirmesi mimkindur.

Bu durum, Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nin 5’inci maddesinin 3iincii fikras1 hiikkmi

ile de uyarli bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, “Tarsus 1/1000 &lgekli Uygulama imar Plam Plan Notlar:
Pazar Alanlar1 baghig: altinda 65’inci maddesindeki “bu alanlarda ticari faaliyetlere yonelik
fonksiyonlar yer alabilir. ” hiikkmiiniin ¢ikarilmasi konusu, yapilacak olan ilk Tarsus Belediye

Meclisine sunulacaktir” seklinde ifade edilmistir.
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S6z konusu nedenlerle Tarsus Belediyesi uygulama imar plan notunda belirtilen pazar
alanlarmma ticari faaliyetlere yonelik fonksiyonlar eklenebilir ibaresi plan notundan

cikarilmalidir.

BULGU 3: Muhtelif Nitelikteki Tasinmazlarin ihale Edilmeden Kullanima

Birakilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin, hukuki herhangi bir
dayanagi olmadan, enciimen kararlariyla, ihalesiz olarak, piyasa rayiclerinin ¢ok altinda

bedellerle, baz1 kisilerin kullanimina birakildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmistir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64 iincii maddesinde kiralama
stiresinin 10 yili gegcemeyecegi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve
yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde, belediyenin miilkiyetinde bulunan tasimnmazlarin 3 yil
gecmemek lizere kiralanmasinda belediye enclimenin yetkili oldugu; ayn1 Kanunu’nun
“Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci maddesinde ise 3 yildan fazla kiralamalarda

belediye meclisinin yetkili oldugu diizenlenmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gergek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden (idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil
gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek) ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi
i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin ya da fuzuli sagilin kusurunun
bulunmasinin aranmayacagi hiikiim altmma alimmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde de, 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, asagida tabloda detayli sekilde de goriilecegi lizere
Belediyenin miilkiyetinde bulunan muhtelif nitelikteki tasgmmmazlarin, Belediye Enciimeni

kararlari ile kisilerin kullanimma birakildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Enciimen Karalan ile Kisilerin Kullammina Birakilan Belediye Tasinmazlar1 ve
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Kullammm Bedelleri

Verilen | . | , ) ik Ay
S'\llga Niteligi Alan Iliy el'il Unvasmkl\@ Encumsen Tarih Kira Son Ay Kira Bedeli
(M2) ullanim Sekli ve Sayisi Bedeli
1 Is Yeri 16,00 Cay Ocag 27.02.2019-75 100,00 140,00
2 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-255 50,00
3 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-252 50,00
4 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-249 50,00
5 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-253 50,00
6 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-256 50,00
7 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-257 50,00
8 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-258 50,00
9 | s Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-264 50,00 Enciimen Karari
- Alinmasina Ragmen Gelirler
10 Is Yeri 8,00 Dukkan 12.04.2017-251 50,00 Miidiirliigiine Bildirim
. Yapilmadigindan Dolayi
11 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-254 50,00 Herhangi Bir Isgaliye Tahsilati
) Yapilmamistir.
12 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-262 50,00
13 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-261 50,00
14 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-259 50,00
15 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-260 50,00
16 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-268 50,00
17 Is Yeri 8,00 Diikkan 12.04.2017-263 50,00
18 Is Yeri 8,00 Diikkan 19.04.2017-296 50,00
19 Is Yeri 95,00 We 07.06.2017-396 50,00
20 Arsa 4.000,00 Bos Arazi 15.06.2016-316 62,00 93,00
21 Is Yeri 40,00 Bife 12.04.2017-267 100,00 210,00
22 Is Yeri 36,00 Dernek 1.06.2017-297 25,00 30,00
23 Is Yeri 30,00 Dernek 21.12.2012-599 Bedelsiz Bedelsiz
Arsa ve
24 Mesken 4.704,00 Arsa ve Mesken 22.07.2015-487 100,00 210,00
Arsa ve
25 Mesken 950,77 Arsa ve Mesken 29.07.2015-503 50,00 115,00
26 | ArSAVE | 5 4587 Arsa 26.08.2015-550 50,00 110,00
Mesken
27 Is Yeri 20,00 Eczacilar 28.01.2015-58 10,00 10,00
28 Is Yeri 20,00 Dernek 28.01.2015-55 10,00 10,00
29 Is Yeri 20,00 Dernek 28.01.2015-55 10,00 10,00
30 Is Yeri 20,00 Dernek 28.01.2015-55 10,00 10,00
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31 Is Yeri 20,00 Dernek 28.01.2015-55 10,00 10,00
32 Is Yeri 20,00 Spor Kulubi 11.03.2015-181 10,00 10,00
33 Is Yeri 20,00 Spor Kuliibi 11.03.2015-181 10,00 10,00
34 Is Yeri 20,00 Spor Kuliibi 28.01.2015-56 10,00 10,00
35 Is Yeri 20,00 Spor Kuliibi 28.01.2015-56 10,00 10,00
36 Is Yeri 12,00 Pesmen Gida 04.05.2014-251 260 550,00
37 Is Yeri 35,00 Kirtasiye 23.03.2016-164 370 800,00
38 Is Yeri 18,00 Donerci 31.08.2016-403 325 690,00
39 Is Yeri 18,00 Berber 06.04.2016-183 350 680,00
40 Is Yeri 18,00 Manav 03.12.2014-613 385 915,00
41 Is Yeri 80,00 Uzman Gida 17.05.2017-357 375 750,00
42 Is Yeri 50,00 Tatlici 26.07.2017-498 150 310,00
43 Is Yeri 8,00 Elektronikgi 17.03.1998-410 80 220,00
44 Is Yeri 155,00 Belde Binasi 26.07.2017-495 85 160,00
45 Is Yeri 65,00 Biife 07.11.2018-586 100 140,00
46 Is Yeri 12,00 Bufe + Wc 19.04.2017-295 100 145,00
47 Is Yeri 16,00 Berber 1.04.2017-266 100 210,00
48 Is Yeri 165,00 Bufe + Wc 22.04.2016-339 25 70,00
49 Is Yeri 105,00 Bufe + Wc 29.08.2018-435 400 700,00
50 Arsa 3.800,00 Bos Arazi 15.06.2016-319 62 93,00
51 Is Yeri 10,00 Biife Bakkal 17.02.2016-95 50 110,00
52 Is Yeri 100,00 Biife 22.11.2017-757 100 210,00
53 Is Yeri 80,00 Biife + Wc 09.05.2018-252 50 75,00
54 Is Yeri 85,00 Biife 04.10.2017-637 290 575,00
55 Is Yeri 50,00 Dernek 13.01.2016-15 50 80,00
56 Is Yeri 145,00 Biife 21.12.2016-603 100 210,00
57 Is Yeri | 1.500,00 Biife 10.01.2018-17 350 500,00
58 Arsa 991,00 Arsa 15.06.2016-315 62 93,00
59 Arsa 2.300,00 Bos Arazi 15.06.2016-314 61 93,00
60 Is Yeri 50,00 Kesimhane 21.10.2015-646 200,00 350,00
61 Is Yeri 55,00 Biife 09.17.2013-2899 160 440,00

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu maddesinde belirtilen 61 adet tasinmazin tamaminin

Enclimen kararlarinin, Belediye Enciimeni tarafindan her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere yeni
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bir enciimen karar1 alinarak iptal edildigi, iptal edildigi hususunun ise ilgililerine teblig edildigi,
bu yerlerden 2 adedinin Belediye tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu uyarinca kiraya
verildigi, 4 adedi lizerinde herhangi bir kullanim olmadigy, fiilen bos oldugu tespit edildiginden
dolay1 yapilacak herhangi bir islem bulunmadigi, geriye kalan 55 adet tasinmazdan mevzuata
ve yasal diizenlemelere uygun olanlarm kiraya verilmesine, uygun olmayanlarin tahliye

edilmesine yonelik ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait tasinmazlarin 5393 sayili Belediye Kanun’un 18 ve
34’{incii maddeleri dogrultusunda 2886 say1l1 Devlet Thale Kanun’u hiikiimleri uyarinca hukuki
dayanagi olmadan, Belediye miilkiyetinde bulunan tasmmazlar1 kisilerin kullanimina birakan

Belediye Enciimeni kararlarinin iptal edilerek, bu yerlerin ihale ile kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarimin Kiralanmasi ihalelerinde Muhammen Bedel
Tespitlerine iliskin Hatali Uygulamalarin Olmasi

A) Belediyeye Ait Stadyumlarin Kiraya Verilmesinde, Tahmin Edilen Bedelin

Gercekci Belirlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gdre
kiralamas1 yapilan stadyumlarin, muhammen kira bedellerinin tespitine iliskin dayanaklarin
ihale dosyalarinda yer almadigi, bu ihalelerde tahmin edilen bedelin gercekei belirlenmedigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore
belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin kiraya

verilmesinde, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” basliklt 9’uncu maddesinde ise;
tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odas,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve sonucunda
belirlenen tahmin bedelinin, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilerek

ihale dosyasi arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 28’inci maddesinde, uygun bedel, tahmin edilen bedelden asag1

olmamak tizere “teklif edilen bedellerin en yliksegi” olarak ifade edilmistir.
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Buna gore belediyelerin, gelir getirici bir nitelige sahip olan taginmaz ve haklarin ihale
edilmesinden 6nce, gayrimenkullerinin kira degerini mevzuata uygun sekilde tahmin ederek
tespit etmeleri gerekmektedir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde, ihalenin, tespit
edilen muhammen bedelin altinda olmayacak sekilde, en yiiksek bedelli teklif sahibine
verilmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun’a gore bir kamu kaynagi olan gelirlerin
elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede Belediyeye ait iki stadyumun bir profesyonel spor kuliibiine ihale
ile kiralandig1, s6z konusu stadyum kira degerlerinin muhammen bedellerine iliskin islemlerin
mevzuatin Ongordigi sekilde yapilmadigi, 6zellikli bir kiralama niteliginde olan stadyumlarin
kiralanmasi isi i¢in 3 yerel emlak¢idan kira rayiclerinin tespiti i¢in fiyat istenerek muhammen
bedellerin tespit edildigi goriilmiistiir. Bu sekilde belirlenen muhammen bedellerin ise her iki
stadyum i¢in yillik 1.000,00 TL oldugu ve her iki stadyumun ayn1 profesyonel spor kuliibiine
yillik 1.050,00 TL’ye on yilligina kiralandig1 anlasiimistir.

Idarenin cevabinda, kira bitim tarihinden sonra 6zellikli bir kiralama olan stadyumlarin
kiralanmas1 isinde, 2886 Devlet Thale Kanunu’nun 9 uncu maddesine istinaden tahmin edilen
bedelin tespiti i¢in, uzman kuruluslardan veya bilirkisilerden sorulacagi, rayiglere uygun
muhammen bedel tespit edilecegi ve bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanagmin
diizenlenerek, ihale dosyasmin dayanagi olan tiim evraklar ihale dosyasinda saklanacag ifade
edilmistir.

Sonug olarak 6zellikli bir kiralama olan stadyumlarin kiralanmasi iginde tahmin edilen

bedelin tespiti icin mevzuatla belirlenen yontemlere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

B) Belediyeye Ait Olan Asfalt Santiye Alaninin Kiralanmasi Isinde Tahmin Edilen
Bedelin Hatah Tespit Edilmesi

Miilkiyeti Kamu idaresine ait olan 30.048,70 m? asfalt santiye alani ile bitiim tankinin
yapilan ihale ile kiraya verilmesinde, ihale ilaninda asfalt santiyesi olarak yazilmasina ragmen
tahmin edilen bedel arsa kira bedeli lizerinden fiyat arastirmasi yapilmus, asfalt plenti tesisi ve
eklentileri olan bitiim tiipleri, briilor makinesi, kompresor, stok tanklar1 gibi techizat ve
makineler ile gayrimenkul iizerindeki yapilarin kira degerleri goz ard1 edilerek muhammen kira
bedeli hesaplanmustir. Thaleyi kazanan firmanin da santiye alaninda bulunan ve kurulumu gesitli
prosiidiirler geregi cok zor olan ve biiylik maliyetler gerektiren asfalt plenti tesisinin teghizat,

bina ve demirbaslarmin tamamini kullandig1 tespit edilmistir.

Mersin Tarsus Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9 uncu
maddesinde; tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin, belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, bu
sorusturmalar sonucunda belirlenen tahmin edilen bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi

bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve ihale dosyasi arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Yine ayn: Kanun’un “Uygun bedelin tespiti” baslikli 28’inci maddesinde, “uygun
bedel”, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen bedellerin en yiiksegi olarak

ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, asfalt santiye alaninin ihale onayi, “asfalt santiye
kiralamas1” olarak alinmistir. Ancak tahmin edilen bedel, serbest sanayi alanina isabet eden

arsa bedeli iizerinden tespit edilmistir.

Arazi tzerinde bulunan “fabrika niteligindeki asfalt plenti tesisi ile techizati, binalar ve
demirbaglar1”nin bedelleri goz ard1 edilerek ihale sartnamesi ve ihale ilanina arsa kira bedelinin

tahmin edilen bedeli olan 264.000,00 TL yazilmistir.

Ihale sonucunda olusan uygun bedel olan yillik 270.000,00 TL nin ise sadece arsa kira
bedeli oldugu, s6z konusu bedelin, asfalt plenti ile techizati bina ve demirbaglara ait kira

bedelini kapsamadigi tespit edilmistir.

Asfalt santiye alaninin kiralamasi igsinde, tahmin edilen bedelin tespiti i¢in yapilmasi
gereken; arsa i¢in emlakg¢ilardan, tizerindeki yer alan asfalt plenti tesisi ve eklentileri olan bitiim
tiipleri, briilor makinesi, kompresor, stok tanklar1 gibi techizat ve makineler i¢in ise konunun

uzmani kurum ya da kisilerden goriis alinmis olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu asfalt santiye alaninin kira siiresinin 12.02.2023
tarthinde sona erdigini, bir sonraki kiralama ihalesinin yapilmasi i¢in denetim raporu
sonug¢larmim da beklendigi, yapilacak olan kiralama ihalesine ait tahmin edilen bedelin tespiti
icin hem arsa hem de arsa tizerinde yer alan asfalt plenti tesisi ve eklentileri olan bitim tlpleri,
briilor makinesi, kompresor, stok tanklar1 gibi te¢hizat ve makineler ile binalar ve diger
demirbas esyalar i¢cin, SPK Lisansli bir firmaya degerleme raporu hazirlatilacagi, yapilacak
diger aragtirmalar ile birlikte belirlenecek uygun bir muhammen bedel {izerinden kiralama
ihalesine ¢ikilacagi ifade edilmistir. Ayrica tasmnmazm kira bitim tarihi ile yeniden kiraya

verildigi tarih arasinda gegen siire i¢in de igsgalcisinden ecrimisil bedeli alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, asfalt santiyesinin, sayet yeniden kiralanmasi istenmesi durumunda
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tahmin edilen bedelin arsa igin emlak¢ilardan, lizerindeki yer alan asfalt plenti tesisi ve
eklentileri olan bitiim tiipleri, briilor makinesi, kompresor, stok tanklar1 gibi techizat ve
makineler i¢in ise konunun uzmani kurum ya da kisilerden arastirilip, tespit edilecek bedellerle

kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Mulkiyetinde Bulunan Tasinmazlara Kesilen Kacak Su Para

Cezasimin Kisi Bor¢larina Alinmamasi

Kamu Idaresine ait olan bazi tasinmazlarda su aboneligi bulunmadig: i¢in Belediyeye
Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kagak su para cezasi kesildigi
ve Belediyeye teblig edildigi, ancak kamu gorevlilerinin ihmalinden kaynaklanan cezanin,
sorumlu kamu gorevlilerinden riicu edilebilmesinin saglanmasi i¢in 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’ nci
maddesinde Devlet memurunun kasit, kusur, thmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara
ugratilmast durumunda, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin
esas oldugu ve ayni Kanun’un “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” baslikli 13’lincii maddesinde
kisilerin kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gérevleri
yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklari, kurumun, genel

hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakkinin sakli oldugu belirtilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1

ifade edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresine ait olan tasmmmazlardan bir kisminm su
aboneliginin bulunmamasindan ya da usulsiiz kullanimdan kaynaklanan toplam 289.047,39 TL
kagak su para cezalarmin kesildigi ve gorevlilerin ihmalinden kaynaklanan bu cezalarin
tahakkuk etmesine ragmen, ithmali olan gorevlilere riicu edebilmek i¢cin 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina alimmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarla ilgili ihmali olan gérevlilerin

tespiti icin Idare tarafindan gerekli islemlerin baslatildigini, sorumlular tespit edildikten sonra
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kisilerin adina borg tahakkuku yapilarak 140- Kisilerden alacaklar hesabinda izlenecegini ifade
edilmistir.

Sonug olarak, tahakkuk eden kacak su para cezalarmin idare biitgesinden 6denmesi
durumunda, ihmali olan gorevlilere riicu edilebilmesi i¢in, Oncelikle sorumlularin tespit

edilmesi daha sonra bu sorumlular adma tahakkuk eden tutarin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: imar Kanunu Uyarinca Tespit Edilen Kacak Yapilara fliskin Yikim

Kararlarinin Uygulanmamasi

Kacgak veya ruhsat ve eklerine uygun olmayan yapilara iliskin Tarsus Belediye

Enciimenti tarafindan verilen yap1 yikim kararlarmin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baglikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
yvapt yapildigy ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbart veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapumin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince
tapu dairesine en geg yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykirniligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapt yerine asilmasiyla yapt sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigiine génderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisinit ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldiritlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
vapi sahibinden tahsil edilir. Yapu tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde

yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
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ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar
ile hakkinda yvkim karar: alinmis olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
vapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlast ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye igletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsat tigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.” hilkmii,

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincli maddesinin ilgili fikrasinda;

“Yapi tatil tutanag: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baglanilarak ka¢ak
insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildigi tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapimin o andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi, ...” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanagi ile kagak oldugu ya da ruhsat ve
eklerine uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaatin durdurulmasi, tatil ya da
durdurma zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine gdnderilmesi, ayrica tapuda beyanlar hanesine

kaydedilmek iizere Tapu il Miidiirliigliine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

sahibi

ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gére enclimen ya da il idare

Bir ay ig¢inde tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
kurulu tarafindan yikim karar1 verilip 6 ay i¢inde yiktirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Tablo 9: Yikim Kararlar1 Ornek Tablosu

. Karar
Enctmen |\ maras Karar Ada/Parse Adres Agiklama
Tarihi . |
20002011 gsor | ZUM KA 96717 | Caminur Mah.0813 SkNo:9 | Z+1 Kath Yikim
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Kirklarsirtt
07'08'201 1664 EI; Ballion 2546/4 Mah.Sht.J.Cvs.Sedat Ek Balkon Insaati
fisaatt Yildizhan Sk.No:7
26.01.201 366 2.Kat Yikim | 1300/20 Mithatpasa Mah.2809 2. Kat Kagak Insaat
1 Sk.No:4
30.03.201 1Kt Kagak :
' 1' 1139 Ingaatin 526/81 Anit Mah.0345 Sk.No20 1.Kat Kagak Ingaat
Yikimi
08.08.201 Yikim Barbaros Mah.0660 Zemin Kata flave 1.
2 3796 Karar1 3016/9 Sok.No:11 Kat Kagak
10.01.201 Yikim Yeni Mah.4077 Sok.
3 10 Karar 3046/2 No4/A Depo+Sundurma
10.01.201 11 Yikim 1341/9 Gazipasa Mah.1971 Sokak | Zemin+1 Kata ilave 2.
3 Karar1 No:5/1 Kat Kacak
05.03.201 93 Yikim 13 Beydegirmeni Mah.0706 Zemin Kat Uzrine
4 Karari Sok.No:66 Kapali Sundurma
05.03.201 Yikim . . Zemin Kata flave
4 94 Karar 2994/1 Sahin Mah.3222 Sok.No:10 1 Kat
Zemin+1 Katli
14.01.201 11 Yikim 2831/2 Baglar Mah.0467 Sk.No:1 Binanin Uzerine 2.Kat
5 Karari ;
Ins.Yap.
. . Zemin Katli Binanin
14.01.201 Yikim Yesiltepe Mah.Cumhuriyet AL
5 12 Karar .....[930 Cad.No: 168 Oniine Ilave Kagak
Insaat
17.02.201 83 Yikim 3346/5 Gaziler Mah.F.Sultan Isyerinin Yanma Ek
6 Karar1 Mehmet Bul.No:38/A Yapilan Zemin Kat
02.03.201 108 Yikim 85/1 Yeni Mah.4009 Sk No:44 Zemin Kat Uzerine
6 Karar1 Kacgak Insaat
25.01.201 37 Yikim 2716/8 Tozkoparan Zahit Mah. Zeminkat ve 1.Katlt
7 Karari Gazneliler Cad.No:7 Kagcak Insaat Ile Ilgili
22.02.201 114 Yikim 2506/10 Altaylilar Mah.. 0265 Sokak Isyerinin Oniine
7 Karari No:4 Sundurma
03.01.201 4 Yikim 606/1 Giulek Mah. Panzingukuru Zemin Kat ve 1.Kat
8 Karari Mevkii Kagak Insaat
27.06.201 Yikim Yesilyurt Mahallesi Hilmi
8 340 Karari 932/8 Seckin Bulvari No:30 A Asmakat
18.07.201 374 Yikim 101/590 Cukurbag Maha1_1_e51 Aspava Prafabrik Yapt
8 Karar1 Mevkii
06.02.201 Yikim Cumhuriyet Mah.Sayman
9 41 Karar 885/6 Cad.No:32/1 Teras ve Sundurma
13.02.201 Yikim Kurklarsirt: (Incirli Kuyu) -
9 58 Karart L Mah.2681 Sokak No'6 Balkon Blytitme
22.04.202 Yikim Ogretmenler Mah.2943 6.3 m?’lik Kagak
0 148 Karari 2036/3 Sk.No:2 Balkon
10.07.202 Yikim 800 m?’lik Saha
0 509 Karar 120/20 Hacithamzali Mah. Betonu Dokiildi
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10.02.202 537 E;l?arrri 2495/9 Altayhla;| lgilggé/gzhun Cad. 1003 rrilrzl’slil;tKagak
11.02.202 628 E;l?arrri 115/22 Inkoy I\I/ila(l)l:lé(i)rékéy Sk. 450 mIZr; 1$iaka 'f(agak

Tarsus Belediyesinde ise 2010-2022 yillar1 arasinda geneli zemin katlar {izerine yapilan
kacak yapilar, ruhsatsiz ek balkon, asma kat, depo sundurma gibi hususlar dahil olmak {izere
toplam (7143 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile 3194 sayili Kanun’a eklenen Gegici 16’nc1
madde ile yikim karar1 kaldirilanlar hari¢ ) 539 yap1 hakkinda Enclimen tarafindan yikim karar1

verilmistir.

Ancak Belediye tarafindan tespit edilen ruhsatsiz ve ya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
hakkinda Belediye Enciimeni tarafindan verilen ve kesinlesmis olan yikim kararlar1 Belediye
tarafindan yerine getirilmemis, Tapu ile Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerine bildirilmesi

gerekirken bildirilmemistir.

Kamu Idaresi, cevabinda, yikim islerinin ihale ile toplu olarak yaptirilmasi

diisiiniildiigiinden ihale dosyasinin hazirlandigmni ifade etmistir.

Sonug olarak, s6z konusu kacak yapilarin geneli zemin {izeri 1 veya 2’nci katlara inga
edilen yapilardan olusmasi, bina alt yapisinin ilave bina yiikiini tasiylp tasimadiginin
belirsizligi ile Tarsus Ilgesinin 1’inci derece deprem bdlgesine yakinlig: diisiiniildiigiinde 3194
sayill Imar Kanunu uyarmca Enciimen tarafindan yikim karar1 verilerek kesinlesen kacak

yapilarin ilgili kurumlara bildirilerek Tarsus Belediyesi tarafindan yikilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Vadesi Gectigi Halde Tahsil Edilmeyen Baz1 Kira Alacaklan I¢in icra

Islemlerinin Baslatilmamasi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilip tahsil zaman1 ge¢mis olmasina ragmen bazi kira
alacaklarinin tahsil edilmedigi ve bu kira alacaklar1 igin 2004 sayili icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore icra takibi baslatilmadig: goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimulii”
baslikli 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
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alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda

6098 sayil1 Borglar Kanunu ile 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gecerlidir.

Icra ve iflas Kanunu’nun 143’iincii maddesinde de; “Alacakli alacagimin tamamim
alamamus ve aciz vesikast diizenlenmesi icin gerekli sartlar yerine gelmisse, icra dairesi kalan
miktar i¢in hemen bir aciz vesikast diizenleyip alacakliya ve bir suretini de bor¢luya verir; bu
belgeler hi¢bir har¢ ve vergiye tabi degildir. ... Bu bor¢, bor¢luya karsi, aciz vesikasinin
diizenlenmesinden itibaren yirmi yil ge¢mesiyle zamanasimina ugrar” hiikiimleri

bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin kiracisi olan 81 kisiden toplam
2.656.158,65 TL kira alacagmin vadesi gectigi halde 2004 sayili icra ve iflas Kanunu

hikimlerine gore icra takibi baglatilmadig tespit edilmistir.

Tablo 10: Vadesi Gecen Kira Alacaklar1 Tablosu

Sira .  Npage . . . Kira Alacag Alacak

No Kiralanan Yerin Niteligi Kiralanan Yerin Adresi vVade Tarihi Tutar (TL)
. 01.11.2021 | 225.500,00

1 Sosyete Pazari Yeni 'gj{‘f;f Rasum Blenler 31102022 | 721.200,00
) Toplam 946.700,00

y 01.11.2021 | 118.000,00

2 Hali Saha pehitishak Mah, 3327 Sokak 31.10.2022 | 188.700,00
' Toplam 306.700,00

01.11.2021 47.000,00

3 Diigiin Salonu 82 Evler Mah'lﬁggga BulvartNo: 57462022 | 150.000,00
Toplam 197.000,00

o 01.08.2021 25.125,00

4 Kafe Restoran Beydegirmen Maf 0726 Sokak 01.08.2022 | 82.150,00
' Toplam 107.275,00

5 Cay Bahcesi Komurat Mah. Adana Bulvan 30.11.2022 | 76.000,00

6 Hali Saha Bahc¢e Mah. 0518 Sokak No:1/A 31.10.2022 67.930,00

7 Kafe Beydegirmeni Mah. 0726 Sokak 01.082022 | 67.800,00

No:4/A
8 Hali Saha Sehitishak Mah. 3327 Sokak 01.11.2021 | 56.640,00
No:22/A
9 Pastane Anit Mah. Sehitler Cad. No:4/A 01.08.2022 55.243,00
. Fevzi Cakmak Mah. Otogar Yan )

10 Akaryakit Istasyonu (3046 Ada 17 Parsel) 2017-2022 51.965,00

) . 23.08.2021 12.000,00

11 Sanayi Sitesi/Diikkan 82 Evler Mah,'\lg_u;/‘é)me”'“a” Cad. 23.08.2022 18.565,00

] Toplam 30.565,00

12 is Yeri Altaylilar Mah. Samil Basayev Cad. 27.07.2021 10.460,00

$ N0:55/] 27.07.2022 15.650,00
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Toplam 26.110,00
13 is Yeri Eskiomerli MaNhg'g:S' 1313 Sokak 21.11.2022 25.200,00
14 is Yeri Eskiomerli Mahallesi Alimentesoglu 21.11.2022 25.200,00
Bulvari No:43a
e . Yeni Mahalle Kasim Ekenler
15 Kozmetik Uriinleri Satig Bulvari No:127/21 (09) 30.07.2019 5.094,90
. 30.08.2021 7.200,00
16 is Yeri Altaylilar Ma},l\lg;rg/‘}: Basayev Cad. 358 502 17.520,00
' Toplam 24.720,00
. 31.07.2021 8.315,00
17 is Yeri Ekenl: frgu%frlf‘ﬁ%?gl 12 31.07.2022 12.450,00
) Toplam 20.765,00
18 s Yeri Tekke Mahallesi Turkmenistan 06.08.2021 8.000,00
? Caddesi No:6e 06.08.2022 12.375,00
Toplam 20.375,00
. 31.07.2021 8.620,00
19 i Yeri Altaylilar Maﬁoszrg;}zlgasayev Cad. ™37 07,2022 11.630,00
' Toplam 20.250,00
20 is Yeri Altaylilar Mah. Samil Basayev Cad. 28.11.2022 20.000,00
No. 55/E
21 Atma Yenice Atm 19.12.2022 19.850,00
Altaylilar Mahallesi Samil | Altaylilar Mah. Samil Basayev Cad. 01.08.2021 7.500,00
22 Basavev Cad No:55/H 55/H 01.08.2022 11.240,00
Y ' Toplam 18.740,00
. . 06.08.2021 7.000,00
23 Bilfe Fahrettin Pasa Mahalles! Cemal 06.08.2022 | 10.830,00
T Toplam 17.830,00
24.07.2020 4.830,00
Kirklarsirti Mahallesi Veysel Cavus 24.07.2021 4.830,00
24 Berber Salonu Caddesi No:34/203 24.07.2022 7.230,00
Toplam 16.890,00
25 Hali Saha Sahin Mahallesi 3249 Sokak No:29 31.08.2021 5.900,00
26 Atm Anit Mah. Mavi Bul. Kesim Noktasi 03.11.2022 14.550,00
. . 01.08.2021 5.700,00
27 Ayakkabict Fahrettin Pasa Mahalles: Cemal 01.08.2022 8.530,00
T Toplam 14.230,00
. . 01.08.2021 5.700,00
28 Berber Fahrettin Pasa Maballes: Cemal 01.08.2022 8.530,00
T Toplam 14.230,00
. . Yeni Mahalle Kasim Ekenler 01.08.2021 5.500,00
29 Is Yeri Bulvari No:127/2g (07) 01.08.2022 8.230,00
HeleE Toplam 13.730,00
. 27.07.2021 5.500,00
30 Berber Yeg%:fgi%;‘gﬁggm 27.07.2022 8.230,00
] Toplam 13.730,00
: . Yeni Mahalle Kasim Ekenler 27.07.2021 5.500,00
37 Is Yeri Bulvari No:127/2n (14) 27.07.2022 8.230,00
] Toplam 13.730,00
o . . 02.11.2021 5.545,56
38 is Yeri Eski Omerli M&Z"_‘Q?S' 1312 Sokak - 4511 2022 7.790,01
< Toplam 13.335.57
o e . 22.11.2021 5.000,00
39 is Yeri Tekke Mah. ]?\féjl/’;K"ylu Garajs 22.11.2022 8.265,00
] Toplam 13.265,00
40 is Yeri Telke Mah. D.Kapt Koyl Garajt 28.11.2022 11.325,00
No:6/A
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.. Kizilmurat Mahallesi Atatiirk
41 Bufe Bulvart No-26/1b 25.11.2022 11.075,00
42 Bakkal Topakli Mahallesi 680 Parsel Igi- 31.12.2021 10.650,00
Bakkal
07.01.2021 4.850,00
Fahrettin Pasa Mahallesi Cemal
43 Telefon Giirsel Cad.No:60h 07.01.2022 5.300,00
Toplam 10.150,00
Fahrettin Paga Mahallesi Cemal
44 Dondurmaci Giirsel Cad.No:60c 01.08.2022 10.130,00
. . Fahrettin Paga Mahallesi Cemal
45 Donerci Giirsel Cad.No:60f 01.08.2022 10.030,00
. . 82 Evler Mahallesi Turkmenistan
46 Is Yeri Caddesi No:7b (85-M2) 31.08.2022 9.440,00
. . Yeni Mahalle Kasim Ekenler
47 Is Yeri Bulvari No:127/2v (21) 01.08.2022 9.030,00
. . Yeni Mahalle Kasim Ekenler
48 Is Yeri Bulvari No:127/2y (22) 01.08.2022 9.030,00
) 05.08.2021 3.505,00
49 is Yeri K”klarsgg dlt\j’[;}i‘a[l}g_sézgﬁe' Cavus 05 08.2022 5.250,00
' Toplam 8.755,00
50 i Yeri Yenice Fatih Mah.Ugur Mumcu 28.11.2022 8.700,00
Bulvar1 No:2t
51 Zeytin Satisi Eski Omerli Mah. 27 Aralik No:2/B 31.01.2022 8.600,00
52 Zeytin Satisi Eski Omerli Mah. 27 Aralik No:2/E 31.01.2021 8.600,00
Eski Omerli Mah. 27 Eski Omerli
53 Zeytin Satist Mabhallesi 1312 Sokak No:2karalik 31.01.2022 8.600,00
No:2/F
54 Zeytin Satisi Eski Omerli Mah. 27 Aralik No:2/I 31.01.2022 8.600,00
55 Zeytin Satisi Eski Omerli Mah. 27 Aralik No:2/C 31.01.2022 8.500,00
56 Zeytin Satisi Eski Omerli Mah. 27 Aralik No:2/D 31.01.2022 8.500,00
57 Zeytin Satisi Eski Omerli Mah. 27 Aralik No:2/G 31.12.2021 8.470,00
. . Yeni Mahalle Kasim Ekenler
58 Is Yeri Bulvar No:127/2t (19) 01.08.2022 8.230,00
31.08.2021 3.000,00
59 Giilek/Isyeri Gulek Mahallesi 13 Sokak No:2a 31.08.2022 4.650,00
Toplam 7.650,00
. . Yenice Fatih Mah.Ugur Mumcu
60 Is Yeri Bulvari No:2b 28.11.2022 7.550,00
61 i Yeri Yenice Fatih Mah. Ugur Mumcu 28.11.2022 7.550,00
Bulvari No:2s
. . Altaylilar Mah. Samil Basayev Cad
62 Is Yeri No-55/G 01.08.2021 7.500,00
63 Spor Tesisi Kirklarsirt M;%agfls‘ 2624 Sokak | 54502022 7.102,28
.. Spor Tesisi Eski Omerli Mahallesi
64 Spor Tesisi 1313 Sokak No'3 2020-2022 7.102,28
. . Tekke Mahallesi Turkmenistan
65 Isyeri Caddesi No:4 C 31.10.2022 6.720,00
66 Zeytin Satisi Eski Omerl Mﬁgﬂ_‘fs' 1312 Sokak | 59 1 2022 6.650,00
67 Zeytin Satist Eski Omerl M,i‘lr(‘)‘f"z'fs' 1312 Sokak 31.01.2022 6.650,00
. 20.11.2020 3.070,00
68 Dernck Binast Krklarsirt ,\l\ﬁﬁa&e&f“z Sokak 20.11.2021 3.350,00
] Toplam 6.420,00
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Tekke Mahallesi Turkmenistan
69 Kebapg1 Caddesi No'6l 01.08.2022 6.200,00
Ayakkabi Kizilmurat Mahallesi Atatiirk 04.02.2021 2.785,00
70 Bovact Bulvar1 No:26/1f 04.02.2022 3.050,00
Y ' Toplam 5.835,00
) N 31.08.2021 2.150,00
71 Ayakkabi Boyacist KIZﬂ“]‘B“;féxalgzl_lzeg;l‘ztat‘“k 31.08.2022 3.325,00
) Toplam 5.475,00
. . Kirklarsirti1 Mahallesi Veysel Cavus
72 Is Yeri Caddesi No:34/207 08.08.2022 5.250,00
. . Kizilmurat Mahallesi Atatiirk
73 Is Yeri Bulvart No-26/1¢ 25.11.2022 5.050,00
Kizilmurat Mahallesi Atatiirk
74 Avyakkabi Boyacist Bulvart No:26/1d 25.11.2022 5.050,00
. . Yeni Mahalle Kasim Ekenler
75 Is Yeri Bulvari No:127/2a (01) 05.11.2021 4.900,00
. . Tekke Mahallesi Turkmenistan
76 Is Yeri Caddesi No:4 P 28.11.2022 4.711,60
77 Taksi Durag! Yenice Maha'ée; Cemal Gilrsel 18.10.2021 4.640,81
78 Wc Tekke Mahallesi 3737 Sokak No:2a 01.08.2022 3.620,00
79 Wc Tekke Mahallesi 3737 Sokak No:2a 01.08.2022 3.620,00
80 We Sehitishak Maha}lles1 3304 Sokak 01.08.2022 3.620,00
No:3/A
. . 82 Evler Mahallesi Turkmenistan
81 Is Yeri Caddesi No-7e (25-M2) 31.08.2022 3.330,00
82 We Sehitkerim Mal.lalle.s1 Sayman 20.12.2021 325321
Caddesi No:8a
83 Wc Anit Mahallesi 0322 Sokak No:15 03.08.2022 2.750,00
TOPLAM 2.656.158,65

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen kira alacaklarmdan 456.955,18 TL
tutarmdaki kismin tahsil edildigini, 2.199.203,47 TL tutarindaki kismin 7440 sayili Kanun’a
gore yapilandirildigini, taksit aksamasi durumunda hukuk isleri miidiirkigiine bildirilerek icra
islemlerinin baglatilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, kira alacaklar1 gibi Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilen

alacaklarda alacagm alinamamasi halinde icra islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Meslek Odalan Birligine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi ile Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi arasinda protokole
baglanan ortak hizmet projesi kapsaminda Mersin Esnaf ve Sanatkérlar Odalar1 Birligine

taginmaz tahsis edildigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasimmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
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altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve

tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu, hiikiim altina alinmuigtir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine istinaden cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve yetkileri” basliklt 15’inci
maddesinin birinci fikrasmin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
iizerinde smirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Yine ayni
maddenin altinc1 fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmm onayi ile
iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilecegi belirtilmistir.

Ad1 gegen Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢aligan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362
sayilt Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak
hizmet projeleri icin mahallin en blyik milki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” hikkmii
ile, ayn1 fikranin (d) bendinde; "Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yui ge¢cmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazilar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amacit disinda
kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

yeniden tahsis mimkundir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine goére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina c¢aligan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu

maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.
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Yine belediyeler, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine goére de bu maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Siiresi her ne olursa olsun
belediyeler, tasinmazlarini bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil
toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarma, 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis

edemez, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyeye ait Sehit Mustafa Mahallesi Cengiz Topel
Caddesinde bulunan eski maliye binasindan ddniistiiriilen binanin i¢iincii katinda bulunan 13
bagimsiz boliimiin Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine tahsis edildigi, oradan da bazi
esnaf ve sanatkar odalarinin kullanimima birakildig: tespit edilmistir. S6z konusu mevzuat
uyarinca, belediye tasinmazlarinin, meslek kuruluslarina, ortak hizmet projesi kapsaminda olsa

bile, siiresi ne kadar olursa olsun dogrudan tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi, cevabinda, Belediye Meclis Kararmna istinaden, Belediye ile Mersin
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi arasinda ortak hizmet projesi yapilmasina karar verilmis
olup, buna istinaden de protokol yapildigini, yapilan islemin dogrudan bir tahsis islemi
olmadigmi, mevzuata ve yasal diizenlemelere uygun olarak yapilan ortak hizmet projesi ve

protokolii oldugunu ifade etmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi islemin dogrudan bir tahsis islemi olmadigin1 belirtmisse de

yapilan incelemelerde Belediye Meclisince alinan bir tahsis kararmin oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; belediyeler kendilerine ait taginmazlarini, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne
olursa olsun dogrudan tahsis yapilmast miimkiin olmadigindan, Mersin Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligine 10 yilligina tahsis edilen tasmmazin tahsis isleminin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Park Alanlan1 Uzerinde Bulunan Yapilarin, Planh Alanlar imar

Yonetmeligi'nde Belirtilen Nitelik ve Olgiilere Uygun Olmamasi

Tarsus Belediyesi sinirlari igerisinde ye alan park ve rekreasyon alanlar1 iizerindeki

betonarme ve kagir binalarm Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’'nde belirtilen sartlara uygun
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olmadig1 goriilmistiir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” baslikli 19 uncu

maddesinin “c” fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m? ve uzeri parklarda ahsap veya hafif yapr malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve ac¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m?’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahcesi, biife, muhtarhk, giivenlik parkin ihtiyac
icin gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma i¢in TSE
standartlarinda éngoriilen yeterli derinlikte toprak ortiistintin saglanmasi, giris ¢tkisinin parkin
giris ¢ikisindan ayrt olmast ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlart tablosundaki benzer kullanmimlar dikkate alinarak belirlenecek miktart asmamak

kaydiyla kapal otopark,

4) 10.000 m? dizerindeki parklarda, acik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi ol¢iilerini asmayan

mescit,

5) 5000 m2 ve Uzeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde_actk alanlari dahil
taban alanlari (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ii ge¢memek,
muvakkat yapt olgiilerini asmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 aci/ ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun yiirtiyiis ve kosu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, agik alanlari dahil
taban alanlar: (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3’ii ge¢memek,

muvakkat yapt élgiilerini agsmamak kaydiyla kamuya ait aile saghgi merkezi,
yapilabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Bodrum katlar dahil yapt insaat alani toplamda %5°i, her biri i¢cin muvakkat yapt
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ol¢giilerini asmayan ¢ok amagl salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,

2) Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaglandirma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiistiniin
saglanmast ve rekreasyon alant ihtiyact i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlart tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktari agsmamak kaydiyla kapali otopark,

3) Toplam kullamim alani, rekreasyon alamimin %5 ’ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlart ve ¢ocuk oyun parklari,
4) Tuvalet, ¢cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi,

5) Alamin islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,
yer alabilir.”

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baslikli 56’nct maddesinin 2’nci

maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar; uygulama imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kayduyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak inga edilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

2017 yilmda Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi
hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m? ve iizeri olarak smiflandirilmis buralarda
belediye enciimen karar1 ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15 m?’yi toplamda park
alaninin %3’linli gecmeyecek sekilde ahsap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla cay
bahgesi, biife, muhtarlik, gilivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis bunlarin yani sira
10.000 m?’yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten mescit, 5.000 m?’yi asan yerlerde
aile saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel icermeyen kosu veya

yiirliylis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Ayrica parklar disinda piknik ve rekreasyon alanlarinda, insaat alani, rekreasyon
alaninin %5’ini gecemeyecek sekilde ¢ok amaclh salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay
bahgesi, biife, giires, tenis, ylizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1 ve ¢ocuk
oyun parklari, tuvalet, ¢esme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi, alanin islevini
bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri ile ilgili Bakanlik¢a

belirlenen usul ve esaslara uygun ylirliylis ve kosu parkuru yapilabilecegi ifade edilmistir.

Tarsus Belediyesi il¢e smirlari igerisinde toplam 58 adet park alaninin bulundugu,
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bunlardan 30’u tizerindeki yapilarin Belediye kullaniminda oldugu, yapilarin betonarme ve
taban alanlarinm 15 m?’yi astig1 ve icerisinde yer alan diigiin salonu, market, genclik merkezi
kadin dayanisma evi, taziye evi gibi yapilarin Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nde belirtilen

yapilar i¢erisinde yer almadig1 goriilmektedir.

Kiralama yolu ile sahislarin kullandig1 yapilar incelendiginde taban alan1 380 m? kafe,
227 m? ofis binas1 olmak iizere 1.515 m? hali saha, 140, 430 m?kafeler 192 m? pastahane, 70 m?
ressamlar binas1 gibi yapilarin bulundugu, sz konusu yapilarm taban alanlarmin 15 m?’nin
iizerinde ve prefabrik olmadiklarindan Planli Alanlar imar Yonetmeligi’'nde sayilan yapilar

arasinda bulunmadiklar1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, parklar icerisinde yer alan bir kistm yapinin enciimen karar1
ile kiraya verildigini, enclimen karar1 ile kiralamalarin iptal edilmesine ragmen ilgililer
tarafindan dava agildigini, davalarin devam ettigi bu yapilarin dava siiresi sonunda, kira
sdzlesmesine bagli olmayan yapilarin ise derhal Planli Alanlar imar Y netmeligi’ne uygun hale
getirilecegini ifade etmistir.

Yesil alanlar, mahalli halkin faydalandig1 yerler olup yapilasmanin asgari diizeyde
olmasi1 gerektiginden parklar, piknik ve rekreasyon alanlar1 tizerindeki yapilar Planli Alanlar

Imar Y®dnetmeligi’ne uygun hale getirilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat /| ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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