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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Ergani Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ergani Belediyesinin karar organi olan Ergani Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak iizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyeleri arasindan belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ergani Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana sadece Ozel Kalem
Midiirligi baglidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis
tiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 26 hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Durumu LEEE Edihg;i’i::)rm L0 Dolu Kadro Sayisi
Memur 70 75
Sozlesmeli Personel 20 15
Kadrolu Is¢i 15 11
Gegici Isci 0 0
Toplam: 105 101
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 207 227

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ergani Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ergani Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen | .. . .. — Ertesi
P, Yildan Biitee Tle Elfle“n en d Odenek LR (Gl iptal Edilen | Yila
EKod | Giderin Tiirii T \_/enlen Diisiilen Toplami Toplam Odenek Devred
dory | Odenek (TL) | Odenek (TL) P (TL) on
1 Personel Giderleri 0 117.370.000,00 0| 117.370.000,00 | 88.799.44545| 28.570.554,55 0
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2 g‘;f};:: Priﬁ?v' Kurf 14.635.000,00 0| 14.635.00000| 956115304 5.073.8469| 0
3 g"ifj'er‘l’grimzmet Alm 300.287.000,00 | 54.116.740,00 | 354.403.740,00 | 339.799.705,97 | 14.604.03403| 0
4 | Faiz Giderleri 0 2.000.000,00 |  5.983.000,00 | 7.983.000,00 | 7.982.622,91 37700 0
5 | cari Transferler 0 6.288.000,00 636.500,00 | 6.924.500,00 | 4.653.62962| 227087038 0
6 |Sermaye Giderleri 0 47.735.000,00 | 40.736.240,00|  6.998.760,00 42.062,50 | 6.956.69750 0
7 Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
9 | Yedek Odenck 0 20.000.000,00 | -20.000.000,00 0 0 ol o
I]Op'a 0 508.315.000,00 0| 508.315.000,00 | 450.838.619,49 | 57.476.38051| 0

Ergani Belediyesine 2024 mali yil1 biitgesi ile dngoriilen 6denek toplami EK biitce ile
beraber 508.315.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 450.838.619,49 TL Biitce Gideri yapilmus,
57.476.380,51 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce  Gelirinin  Ekonomik | Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 Es;jeler ve Net Tahsilat | Gerceklesme
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 37.300.000,00 41.724.638,19 100 41.724.538,19 111,86
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 9.400.000,00 23.402.306,12 0 23.402.306,12 248,96
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 14.565.000,00 1.938.898,50 0 1.938.898,50 13,31
05- Diger Gelirler 329.050.000,00 429.047.851,99 0| 429.047.851,99 130,39
06- Sermaye Gelirleri 58.000.000,00 0 0 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 (0] 0 0
09- Red ve Tadeler 0 100 0 100 0
Borglanma 60.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 508.315.000,00 496.113.694,80 100 496.113.594,80 97,6
Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 97,60 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) ( Gerg:g(ilizgzn();i'?li;;r (TL) (‘}(:.:ir;:ie:(slie(s;}; ;
01- Personel Giderleri 117.370.000,00 88.799.445,45 75,66
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 14.635.000,00 9.561.153,04 65,33
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 300.287.000,00 339.799.705,97 113,16
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 7.982.622,91 399,13
05- Cari Transferler 6.288.000,00 4.653.629,62 74,01
06- Sermaye Giderleri 47.735.000,00 42.062,50 0,09
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0 0
Toplam 508.315.000,00 450.838.619,49 88,69
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Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 88,69 seviyesinde gerceklesmistir. Yil

icerisinde yapilan ek biitge ile biitge 6deneklerinde artis gergeklesmis ve bu durum saglanmaistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023 2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 il (TL) | 2028 YIN(TL) | 5054 vy, () | | Degisim Degisim Oram
(A) (B) Orani (%) 9 _
Vergi Gelirleri 17.885.267,89 30.731.043,80 41.724.638,19 71,82 3577
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.943.135,42 14.275.484,15 23.402.306,12 79,72 63,93
Alinan Bagis ve Yard. Ozel Gel. 15.471.621,76 14.991.913,57 1.938.898,50 -31 -87,07
Diger Gelirler 127.115.320,32 | 229.332.183,93 429.047.851,99 80,41 87,09
Sermaye Gelirleri 61.180,00 0 0 -100 0
Toplam 168.476.525,39 | 289.330.62545 | 496.113.694,80 71,73 7147
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler 13.732.43 113.063,01 100 72333 -9901
Toplam (-)
Net Toplam 168.462.792.96 | 289.217.562,44 496.113.594,80 71,68 7154
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %71,68
artig gostermistir. 2024 yilinda ise bir 6nceki yila gore % 71,54 artis ger¢eklesmistir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
2023-2022
.. Sy - 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) | 2024 Yihi (TL) |Degisim Oram 202“.1-.2023
Biitce Giderinin Cesidi _ Degisim Oram
Personel Giderleri 17.532.386,76 44.,022.506,74 88.799.445,45 151,09 101,71
SGK Devlet Prim Giderleri 2.484.254,97 6.470.378,58 9.561.153,04 160,46 47,77
Mal ve Hizmet Alim Gid. 182.630.407,34 | 224.640.048,36 | 339.799.705,97 23 51,26
Faiz Giderleri 863.016,28 4,497.708,64 7.982.622,91 421,16 77,48
Cari Transferler 3.191.166,29 5.771.603,85 4.653.629,62 80,86 -19,37
Sermaye Giderleri 0 10.157.938,62 42.062,50 0 -99,59
Toplam 206.701.231,64 | 295.560.184,79 | 450.838.619,49 42,99 52,54

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore % 42,99 oraninda

artmis, 2024 yilinda ise 2023 yilina gore % 52,54 artmustir.

Ergani Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 7: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 b Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%0)
Htizna () Tutar1 (TL)
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1 Ergani Belediyesi Personel A.S. 50.000,00 50.000,00

100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ergani Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siiflandiriimas: tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum cgaliganlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, igerik agisindan mevzuata uygundur. Zamaninda yayinlanmamustir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmamaistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

Diyarbakir Ergani Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamaistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ergani Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Onemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gecici Kabul Noksanlari Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yiiklenicilerin hakedislerden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin mevzuata

aykiri olarak emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30 uncu maddesinde; anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmelerde yapilan is tutarinin %3 tiniin, birim fiyat sozlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlari i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore; Yapim Isleri Tip Sézlesmesi’nin 30’ uncu maddesine istinaden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Kald1 ki s6z konusu kesintiler icin Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda
330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. Hesab1 ihdas edilmistir.

Idareye ait 2024 yili muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde; yiiklenicilerin
hakedislerden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 333 Emanetler Hesabinda (Ornegin; 629 ve 2701 no.lu yevmiyeler)

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; 2024 yili bilangosunda; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
67.007,72 TL noksan, 333 Emanetler Hesabi ise ayni tutar kadar fazla goriinmektedir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi ile Varhk ve Gider Hesaplarinin

Gerg¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri tizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlarinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi

goriilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,

vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
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ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashikli boliimiinde; “...
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amac¢larina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 153’iincii maddesinde,
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
Odenen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak {izere iirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun diginda kurumun satisa
konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere
satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe
kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni
Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154 {incii
maddesinde de, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarma uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek igin aldigi mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmas: veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin katma deger vergisine iliskin
ilgili maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile indirilecek Katma
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Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamas: gereken vergilerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi1 gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplar1 olan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi, 260 Haklar Hesabi ve 264 Ozel Maliyetler Hesab ile 630 Giderler Hesabinin ise olmasi
gerekenden daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespiti islemlerinin
tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina rayi¢ degerleri lizerinden kaydedilmedigi

gorilmustir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye

konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
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alanlar1 baghg altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yirtirlige girdigi tarinte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirrm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmalidir.

Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir igslemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi

ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve
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Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinin hatali goriinmesine

sebep olmustur.

Sonu¢ olarak yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idaresinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Yapim Siiren Yatirnmlarin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik giderleri
ile genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na alinmadan dogrudan ilgili duran

varliklar hesabina alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204’iincii maddesinde bu hesabin; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlit madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore yapimu stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte veya is fiilen tamamlandigi tarihte bu

hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yapimu siiren bazi1 maddi duran varliklar i¢in gegici kabulden 6nce
yapilan 20.582.432,91 TL madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabi yerine ilgili duran varlik hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yapimi siiren maddi duran varliklar ig¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1’nda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Gegici Gorev Yollugu Avanslarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Memuriyet mahalli disina gecici olarak gorevlendirilen personele iliskin yolluk avans

O0demeleri 161 Personel Avanslar1 hesabinda izlenmemektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin, 161 Personel Avanslar1 Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127’ nci maddesinde bu hesabin, mevzuati uyarinca verilen
stirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen
maag Ve tlicret odemeleri karsiligi verilen avanslarin izlemesi ig¢in kullanilacagi hiikmii

bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in personel avanslari hesabina iliskin iglemleri ve hesabin igleyisini
diizenleyen 128 ve 129 uncu maddelerinde, gegici gorev yollugu avanslarinin Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gecici gérev, kurs, tedavi, sinav gibi
amaglarla génderilenlere verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslarinin personel avanslari
hesabr altinda izlenecegi hiikiim altina alinmis, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin niteliginin
aciklandigi 124’tincii maddesinde ise bu hesabin kurumca mevzuati geregince biitcedeki

Odenegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Biitcedeki ddenegine dayanilarak bir isin gordiiriilmesi igin verilen avanslarin Is Avans
ve Kredileri Hesabina; gorev, kurs, tedavi gibi amaglarla gonderilen kisilere verilen siirekli ve
gecici gorev yolluklarinin da Personel Avanslari Hesabina kaydedilmesi gerektigi
goriilmektedir. Belediyenin bu hususa iliskin uygulamasinda ise yolluk avanslari tipki is avansi
gibi degerlendirilerek 160 Is Avans ve Kredileri hesabinda izlenmektedir. Bu kapsamda gegici
gorev yollugu olarak 2024 yili igerisinde verilen toplam 140.698,18 TL nin 160 Is avans ve
Kredileri Hesabina kaydedilmesi; 161 Personel Avanslar1 Hesabinin s6z konusu tutar kadar
eksik, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabimn da bu tutar kadar fazla olarak mali tablolarda yer

almasina neden olmaktadir.

Sonug olarak avans 6demelerindeki niteliksel ayrimin mali tablolarda izlenebilmesi

bakimindan yolluk kapsamindaki 6n 6demelerin ilgili hesapta izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dogalgaz Abonelikleri I¢in Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Belediyeye ait dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek takibinin yapilmasi gerekirken, 630 Giderler

Hesabi ile muhasebelestirildigi ve takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi-Hesabin Niteligi” baghkli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito ve
teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapiimasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin
ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 2024 yil1 igerisinde ¢esitli kurumlara denen uzun
vadeli giivence bedellerinin, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630-Giderler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak dogalgaz aboneliklerine ait giivence bedellerinin 630 Giderler Hesab1
yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, 6denen giivence
bedellerinin takibinin bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda bu hesabin yer almasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Baz1 Alimlarin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Bilgisayar yazilimi ve lisans alimlarina iligkin bazi harcamalarin 260 Haklar Hesabi ile

aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye goéren
haklardir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiiigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasryan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin
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isleyisi” bashkli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile bunlarin giincellenmesine yonelik bazi
harcamalarin (Ornegin; 1430,1435, ve 1618 numarali yevmiyeler) 260 Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi  gerekirken 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. S6z konusu programlara iligkin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar oldugu i¢in bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, 2024 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin
giincellenmesine iliskin bazi harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 260 Haklar Hesabinin
181.172,40 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise ayn tutar kadar fazla gériinmesine neden

olmustur.
BULGU 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan arsalarin satis isleminin muhasebelestirilmesinde,
satig degerinin tamamin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildigi, satis degeri ile

kayitl deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini agiklayan 189’uncu maddesinde; satilan arazi ve arsalarin, bir taraftan kayitl
degerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesabi1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da
ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler
hesabina borg, diger taraftan satis bedelinin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te tasinmaz satigina iliskin olarak 250 Arazi ve Arsalarin Hesabi
icin yapilan diizenlemelerin benzeri 252 Binalar Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabi igin de

yapilmistir.

Idarenin 2024 y1li tasinmaz satis islemlerinin incelenmesi sonucunda, yapilan arsa satis
islemlerinin muhasebelestirilmesinde arsalarin kayitli degerinin degil, satis degerinin 250

Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, kayith deger ile satis degeri arasindaki
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olumlu fark i¢in 600 Gelirler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig: tespit edilmistir. Bu
durum 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabmin eksik goriinmesine neden
olmakla birlikte muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga da yol

agmaktadir.

Sonug olarak, satilan tasinmazlarin ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayitli degerleri esas
alinarak gerceklestirilmesi ve kayith deger ile satis bedeli arasinda kalan tutarin gelir hesaplari

ile iligkilendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Varhklara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

Belediye wvarliklarina iliskin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tikenme payinin siire, yontem Ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baglikli 4’tinci maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi
veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmastir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman Ve tiikkenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar igin amortisman ve tiikenme payi1 ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
pay1, varhigin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tikenme payinin muhasebelestirilmesi”
basglikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiikenme paylarmin 630-Giderler
Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 278 Birikmis Tiikenme Paylari Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin
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deftere kaydedilmesi” bagliklt 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran

Varliklar Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaniin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikenme
paylar1 hesaplari karsilagtirilmis, bazi varliklar igin hig amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar

icin ise herhangi bir kayith tutar olmadig1 halde amortisman ayrildig: anlasilmistir.

Ornegin Belediyenin bilancosunda yer alan 251 Binalar Hesabinin Su kuyular: alt
hesabinda toplam 249.519,05 lira, meydanlar hesabinda 13.188.403,79 lira varlik degeri
bulunmasina ragmen, bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi goriilmektedir.
Ote yandan, 254 Tasitlar Hesabinin yolcu tasitlar1 alt hesabinda bir varlik bulunmamasina

ragmen 177.196,00 lira amortisman ve tikenme pay1 ayrilmistir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikkenme pay1 tutarsizliklari bulunan

varliklara iligkin genel tablo asagidadir.

Tablo 8: Varhklar ile Amortismanlarimin Uyumsuzluklar1 Tablosu

251.xx.09.01. Su Kuyulari 249.519,05 0,00 249.519,05
251.xx.20.01. Meydanlar 13.188.403,79 0,00 | 13.188.403,79
252.xx.xx.01.99 Diger 0,00 34.231.620,54 34.231.620,51;
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 2.768.776,17 0,00 2.768.776,17
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 3.954.768,24 0,00 3.954.768,24
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 978.600,00 0,00 978.600,00
252.xx.xx.12.03 Imalathaneler 19.000,00 0,00 19.000,00
253.01.02.. Enerji Tesisleri 5.741,00 0,00 5.741,00
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Insaat Makineleri ve

253.02.02.. Aletleri 5.900,00 0,00 5.900,00
Atolye Makineleri ve

253.02.03.. Aletleri 83.550,00 85.753,00 -2.203,00
Yolcu Tagima

254.01.02.. Araglari 0,00 177.196,00 -177.196,00

254.01.04.. Arazi Tagitlart 723.804,00 0,00 723.804,00

Sonug olarak Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirligi Genel

Tebligi hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Stopaj Tutarmn Biitce
Gideri Olarak Kaydedilmesi

Belediyenin vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri tizerinden yapilan tevkifat

tutarlarint mevzuata aykiri olarak Biitge Giderleri Hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Biit¢e uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikli 7’nci maddesinde; kamu idarelerinin biitce gelir ve biitge gider hesaplarinin, yili biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 392°nci maddesinde; 830 Biitce
Giderleri Hesabinin, biitge kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden

veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 102 Banka Hesabinin isleyisini gosteren 57°nci maddesinin altinci
fikrasinda ise; “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutariar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kism: 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181-Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aym zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine gore, kamu idarelerinin elde etmis oldugu faiz

gelirlerinin briit tutarinin 600 Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
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tutarinin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise Biit¢e Gelirleri Hesabina
kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tevkifat tutarinin Biitge Giderleri Hesabina
kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacagi {izere
Yonetmelik’in, banka hesabina yatan net tutarin biitce gelirleri ile iligskilendirilmesini; ancak
faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet giderleri ile iliskilendirilmesini 6ngordiigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin mevzuata uygun olarak tahakkuk eden faiz gelirlerini
stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabina, yapilan tevkifat
tutarm1 630 Giderler Hesabma kaydettigi; ancak yukarida yer verilen mevzuatta faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat tutarinin 830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedilecegi yoniinde
herhangi bir hiikiim olmamasina ragmen yapilan tevkifat tutarlarmin (Ornegin; 3119, 3436 ve
3441 no.lu yevmiyeler) biitge gideri olarak kaydedildigi goriilmiistiir. Bununla beraber
Yonetmelik uyarinca, 800 Biitce Gelirleri Hesabina banka hesabina yatan net tutarin

kaydedilmesi gerekirken briit tutar {izerinden kayit yapildigi anlasilmistir.

Sonug olarak; 2024 yilinda kaynaginda yapilan s6z konusu vergi kesintilerinin
mevzuata aykiri olarak biitce gideri olarak kaydedilmesi 830 Biitce Giderleri Hesabinin, banka
hesabina yatan briit tutar tizerinden kayit yapilmasi ise 800 Biitce Gelirleri Hesabinin fazla

goziikmesine neden olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahsilat Tahakkuk Oraninin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin disiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
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alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi;
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi; ayn1 Kanun'un "Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu" baglikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde ddenecegi ifade edilmistir.
Aym Kanun’un “Odeme emri” baslkli 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin icinde borglarini édemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "odeme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarmna iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gergege aykir1 surette yaptig takdirde ise hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir.
Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem
adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bu suglarin takibi igin ise
idarenin 0 mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yikimliligi

getirilmistir.
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Belediyenin 2024 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 9: 2024 Yihi Gelir Tahsilat Oranlan

ACIKLA Devreden Yih Toplam Toplam Red ve Yil Net GS‘:\S:_’;{ dg;la Tabhsil
MA Tahakkuk Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Iadeler Tahsilati Orani(%)
Tahakkuku

VEII‘S?Si 7.638.273,87 11.753.197,36 | 19.391.471,23 8.285.805,09 100,00 | 8.285.705,09 | 11.105.766,14 42,73
V':\lr;?si 1.615.989,38 1.515.476,92 3.131.466,30 1.213.889,86 0 1.213.889,86 1.919.576,44 38,76
\ferrzzl; 986.180,25 807.22338 | 1.793.403,63 | 459.747,54 000 | 459.74754 | 1.333.656,09 | 2564
Ilan ve
Reklam 212.840,23 489.595,12 702.435,35 23.883,11 0 23.883,11 678.552,24 34
Vergisi

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak bazi
yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi, baz1 yevmiye kayitlarinda ise

yevmiye numarastyla tarihlerin uyumlu olmadig goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” bashikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlart gostermesine baghidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye

numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir.
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Buna karsin Ergani Belediyesi 2024 mali yilina iliskin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman

birbirini takip etmedigi ve 147 adet bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, muhasebe kayitlarinin Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 43 {incii maddesi geregi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %710'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Belediyenin 2024 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usuli ile yaptigi mal ve hizmet
alimlarinda; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen limitleri, Kamu Thale Kurulunun

uygun gorlisii olmaksizin agtig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2024 y1l1 i¢in 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise 2024 yilinda biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
odeneklerin  %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Mezkir hiikmiin uygulanmasina iliskin agiklamalarin yer aldig1 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesine gore; idareler, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢ 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu
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Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacaktir. Aynt maddede ayrica Kanun’un 21/f ve 22/d
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Ergani Belediyesinin 2024 yilinda mal ve hizmet alimlar igin
belirlenen 6denek tutarlari, mal ve hizmet alimlar i¢in yapilan harcamalar ve bu harcamalarin
odeneklerin %10’unu asan kismi gosterilmistir. Kanun’un 21/f bendi ile 22/d bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami1 dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlar1 i¢in ayrilan 6denek tutarlari

ayr ayr1 degerlendirilmistir.

Tablo 10: 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10’luk Sinir1 Asan
Kismimi Gésterir icmal

Mal Alimlar

Odenek (A) 51.699.000,00
Odenegin Yiizde 10'u (B) = (A x 0,10) 5.169.900,00
22/d Harcama (C) 52.283.618,47
21/f Harcama (D) 0,00
Toplam Harcama ( E ) = (C+D) 52.283.618,47
Yiizde 10'u Asan Tutar F = E-B 47.113.718,47

Hizmet Alimlari
Odenek (A) 227.123.000,00
Odenegin Yiizde 10'u (B) = (A x 0,10) 22.712.300,00
22/d Harcama (C) 30.466.472,15
Toplam Harcama ( E ) = (C+D) 30.466.472,15
Yiizde 10'u Asan Tutar F = E-B 7.754.172,15

Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacag lizere; Belediye, 2024 yilinda mal ve
hizmet alimlar1 i¢in konulan 6denegin %10’unu; mal alimlarinda 47.113.718,47 TL, hizmet
alimlarinda ise 7.754.172,15 TL kadar astig1 halde yukarida yer verilen mevzuata aykir1 olarak

Kamu [hale Kurulunun uygun gériisiinii almamustir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmas1 amaglanmis olup, bu yéntemlerle yapilacak alimlarda %10’luk sinira uyulmasi ya da

siirin asilmasi durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye’nin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklililk gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl
4’tincti maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan 89

tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar I¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Kamu idaresi smirlar1 ve miicavir alan icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15”inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, (1) bendinde gayrisithhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendiyle, belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ile
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isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Ote yandan 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayrmlanarak yiiriirliige
giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmasi1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve galisma ruhsati
alinmadan is yeri acilip ¢alistirllamayacagi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan

igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikme baglanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde yer alan bir is yerinin agilmasinin ig

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Ergani Vergi Dairesi Midiirliigiiniin 2024 yili aktif miikellef kayitlart incelendiginde;
Belediye tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi gereken isyeri sayisinin 4217 adet
oldugu anlagilmistir. Belediye kayitlarina gére ise muaf tutulanlar hari¢ 2484 tanesine ruhsat

verildigi, geri kalan igyerlerinin de ruhsat kaydinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan denetim yapilarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyet gosteren isletmelere bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuku

Yapilmayan Miikelleflerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismma ilan ve Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina

neden olundugu goriilmiistiir.
A) Baz Isyerleri Icin lan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kisminm ilan Reklam

Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baslikli 12'nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirli ilan ve reklam igin ilan ve reklam vergisine

tabi olunacagi, “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13'incii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
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miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde, diikkan, ticari ve sinai
miiessese Ve serbest meslek erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve
resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinacags; “Verginin
tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16'nc1 maddesinde de verginin, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan verilecek
beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar

iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi diizenlenmistir.

Ergani Vergi Dairesi Midiirliigiinden temin edilen vergi miikellefi listesi ve Zabita
Miidiirligi tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri listesi karsilastiriimasi
suretiyle yapilan kontroller sonucunda; Belediye sinirlart igerisinde kayith toplam 4217 faal
isletmenin bulundugu, ancak Idare tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen

1586 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasini teminen ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Baz Isyerleri Icin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

cevre temizlik vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmadigi goriilmiistiir.,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'incti maddesinde; belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binalarin kullanilmasi ile baslayacagi belirtilmistir. Kanun’da is yerleri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore
alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artinmli uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymda yillik tutar1 itibariyla
tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde

Odenecegi hiikiim altina alinmstir.
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Belediyenin yetki alanina giren Cevre Temizlik Vergisi’nin konusu, ticari igyerleri ile
diger sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel
kigilerdir. Yine anilan Kanun’da CTV’ye iligskin olarak igyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet

ve istisnaya yer verilmemistir.

Belediyenin gelir islemleri birimi ve Ergani Vergi Dairesi Miidiirliigiinden temin edilen
veriler ile yapilan incelemeye goére; Ergani Belediyesi sinirlar1 igerisinde kayith toplam 4217
faal isletmenin bulundugu, ancak Idare tarafindan yil sonu itibari ile 3541 is yerine cevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi tespit edilmistir

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin takip
tahakkuk ve tahsilatina iliskin eksiklikler belediyenin gelir kaybma ugramasina neden

olmaktadir.
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Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢erisindeki faal isyerlerine CTV iikellefiyetlerinin
tesis edilerek gelir kaybia sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu vergi kaynagina

yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmas1 olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadig1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payin takibinin yapilmadig goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun "Fonlarin teskili ve kullanilmasi" baglikli 12’nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina ac¢ilacak ézel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 say:li kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak suretiyle isgal
edilmig bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
yvaptirilan veya cesitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,

b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

C) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak édenekler,

d) 1580 say:/r Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmig veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,

h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
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i) Fonda toplanacak paralarn faiz ve sair gelirleri.” Denilmektedir.

S6z konusu hiikiim uyarinca Kanunda sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
belirtildikten sonra fon gelirlerinin nelerden olustugu sayilmis ve 13’linci maddesinde bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde
bahsedilen fon hesabinin olusturulmadigi ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta

toplanip Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmadigi gortilmistiir.

Sonug¢ olarak yukarida ifade edildigi iizere bahse konu mevzuat hiikiimlerine gore
Idarenin gecekondu fonu hesabi olusturmas1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak

gelirlerden aktarilmasi gereken payin takibinin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 8: imara Aykir1 Yapilarla ilgili Yokim Siirecinin isletilmemesi

Imar Kanunu’na aykirilig1 tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gOriilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi I1 Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yap1 sahibinin, yapisim1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin
kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig:r ve yapmin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin
verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirtlacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan

yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
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Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren
bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin ilgili veya idare tarafindan en gec alt1
ay i¢inde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle
yiikiimlidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadigi taktirde s6z konusu
yapilarin Bakanlikga yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin

% 100 fazlas: ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi agiktir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi” baglikli 18”inci maddesinde de, Belediye sinirlari iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin higbir
karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal

yiktirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede,143 adet imara aykiri yapilarla ilgili Enclimenin yikim kararini
aldigi, yikim karar1 alindig tarihten itibaren gerek ilgili gerekse de Belediye tarafindan en geg

alt1 ay i¢inde yikimin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediye Enciimenince alinan
karalarin uygulanmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger

yaptirimlarin uygulanarak takibinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir

BULGU 9: Belediye Admma Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilagtiritlmasi sonucu, 43 adet tasitin Belediye adina tescil kaydinin bulunmasina

karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
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ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baghkli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacag: hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare envanterinden kamu kurumlarina devir, hibe, satis ve
hurdaya ayirma gibi nedenlerle ¢ikarilan 43 adet tasitin, Tiirkiye Noterler Birliginde idare adina

tescil kayitlarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak idare envanter kayitlar ile trafik tescil kayitlarinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediye biinyesinde c¢alisan isgilerin ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’tincli maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik

ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
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izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik ticretli izni Kanun’un 56’nct maddesine
aykiri olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024 yili i¢in 2.666,00TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede gorev yapan kadrolu isgiler ile Belediye sirketinde
696 sayili KHK kapsaminda caligan is¢ilerden bazilarinin 100 ile 200 giin arasinda, bazilarinin
30 ile 100 giin arasinda kullanmadig1 yillik Gicretli izinlerinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 igin is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler acisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
BULGU 11: Trafo Yerlerinin Tescil Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir bedeli karsihig: Tiirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) adina tescil islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Bir Idareye Ait Tasinmaz Malm Diger Idareye
Devri” baglikli 30’uncu maddesinde, kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarmin sahip olduklar
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan
kamulastiritlamayacagi, tasinmaz mala ihtiyacit olan idarenin, Kanun uyarinca tasinmazin
bedelini tespit edecegi ve 6deyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tasinmaz Temini Islemleri” baglikl1 19’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére TEDAS tarafindan yiiriitiilecegi, tasinmaz
temini taleplerinin TEDAS tarafindan degerlendirilecegi ve uygun goriilmesi halinde TEDAS
tarafindan karar alinacagi, alinan kararlarin kamu yarar1 karar1 yerine gegecegi ve herhangi bir

makamin onayina tabi olmayacag ifade edilmistir.

Kamulastirma Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Tirkiye
Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in
“Tasmmmaz Devri” bashkli 8’inci maddesinde, Kamulastirma Kanunu geregince TEDAS
tarafindan tasinmaz maliki ilgili kuruma devir talebinde bulunulacagi, tasinmaz maliki
kurumun uygun bulmasi halinde TEDAS adina tescil islemlerinin saglanacagi ve tasinmaz
maliki olan kuruma devir bedelinin 6denmesi i¢in TEDAS tarafindan elektrik dagitim sirketine

bildirim yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, enerji dagitim faaliyetlerine konu
tasinmazlarin devir talebi s6z konusu oldugunda tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan
TEDAS adina tescil islemlerinin yapilarak devir bedelinin 6denebilmesi i¢in elektrik dagitim

sirketine TEDAS tarafindan bildirim yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; ilge genelinde imar planinda trafo yeri olarak belirlenen ve
halihazirda tizerinde trafo bulunan 11 tasinmazin bulundugu,bunlardan 1 adet tasinmazin
Idarenin miilkiyetinde oldugu ve bu tasinmaza ait bir devir bedeli belirlenmedigi ve devir tescil

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.
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Sonug olarak elektrik dagitim sirketlerinin kullaniminda olan trafo yerlerinin bedel

karsiligi TEDAS adina tescil islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren igyerleri
bulunmasina ragmen tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsil edilmemesi suretiyle gelir

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
iligskin “Konu” baglikl1 58”inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesinin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’ uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’mc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim giiniinde
caligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat harcin1 2464
sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde
belirtilen usul ve esaslar ger¢evesinde Idareye 6demesi gerekmektedir. Ancak, idare tarafindan
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsatinin

verilmedigi bu nedenle s6z konusu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarenin gelir kaybina ugramamasi igin ulusal bayram giiniinde faaliyet
gosteren igyerlerinin tespit edilerek tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil edilmesi
gerekmektedir.
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BULGU 13: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikl1 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulagtirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun 'un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
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Yapilan incelemede; Ergani ilgesinde 2024 y1l1 igerisinde Ergani Belediyesi haricindeki
kamu kurumlan tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin diizenli

olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha onceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi

tahakkuku yapilmaya devam edecegi agiktir.

Sonug olarak tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolariin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Odeyen Sirketlerle Gerekli

Mutabakatlarin Yapilmamasi ve S6z konusu Sirket Beyanlarinin Esas Kabul Edilmesi

Belediyenin tahsil etmis oldugu Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak,
soz konusu vergiyi 6deyen sirketlerle gerekli mutabakatlarin yapilmadigi ve sirket beyanlarinin

esas alindig1 tespit edilmistir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34

ve devami maddelerinde diizenlenmekte ve belediye 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34 {incii ve izleyen maddeleri;

“ — Belediye sunirlar: ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagaz: tiiketimi, Elektrik

ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini

odemekle miikelleftirler.

Diyarbakir Ergani Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayi/i Elektrik
Piyasasi Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satig
bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.
Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri

tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus éder.”
Seklindedir.

S6z konusu vergi, elektrik (ve havagazi) enerjisi dagitim kuruluslari tarafindan
belediyeye beyan edilmekte ve 6denmektedir. Bu nedenle, belediye kendilerine 6denmesi
gereken verginin takip ve tahsilati konusundaki beyanlarin gercegi yansitip yansitmadigi

konusunda gerekli mutabakat1 yapmalidir.

Sonug olarak idarenin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumundan, Elektrik Tiiketim
Vergisine iligkin matrah olan tiiketim verileri noktasinda gerekli verileri alip, sirketlerin

beyanlar1 ile ilgili gerekli kontrolleri saglamas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iligskin taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilarmim I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

parasal siirlar1 agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikl
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi

hiikiim altina alinmastir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “Taahhiit evraki ve sdzlesme
tasarilar1” baslikli 17°nci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarma tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan katma deger
vergisi hari¢ tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin ii¢
milyon Tirk Lirasin1 agsanlarin 6n mali kontrole tabi tutmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iligskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit

evraki ve sdzlesme tasarilarinin en geg on isgiinii icinde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
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sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Usul ve Esaslar 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Usul ve Esaslarin 17°nci maddesindeki mal ve hizmet alimlar1 igin belirlenen tutar

bes milyon Tiirk lirasi, yapim isleri i¢in belirlenen tutar on bes milyon Tiirk lirasi’dir.

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlart asmasina ragmen 6n mali kontrol

icin mali hizmetler birimine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir
sekilde yapildiginin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarinin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin verilebilmesi igin
yukarida belirtilen Esaslar’da yer verilen tutarlari asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin

sozlesme imzalanmadan 6nce mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin is Artisina Gére Revize

Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta

policelerinin is artigini kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is igin, isin dzellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller

oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
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bedelini agmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezal
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; is artis1 yapilan yapim islerinde 6denen toplam hakkedis tahakkuk
tutarlarinin biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinde Ongoriilen sigorta bedelini agsmasina

ragmen sigorta poligelerinin bedel acgisindan zeyilname ile revize edilmedigi tespit edilmistir.

Yapmnin dis etkenler sebebiyle hasar gormesi halinde olusacak zararin karsilanmasi
acisindan 6nem arz eden biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin, mevzuatta belirtilen

hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda teminat tutar1 agisindan revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninmin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi: kapsaminda yer alan

risk kalemlerinden bazilaria %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat Sigortasi
(Biitiin  Riskler) Genel Sartlari” c¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin igveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
ttim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecedi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarimin ger¢eklesmesi durumunda sigortact, sigortali,
idare ve igiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim iglerine ait insaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuatta Ongoriilen siralamaya

uyulmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis bor¢lar” bashkli 34’
tincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi;
ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere ve ilama baglh borglara
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinde ise; 34 tincti maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabina dair “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak
odemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi aciklanmaistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
odenemeyerek biitge emanetine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan taginirlarin toplanmasi, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iligskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurdalarin sahada muhtelif yerlerde
dagmik sekilde tutuldugu, hurda ambarmin olamamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayrilmasi gereken faal olmayan araglarin bulundugu ve gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin “ Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati ger¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki
gerekgeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina Karar
verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin
onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi, komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilan taginirlardan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna Kkarar verilen taginirlarin imha edilecegi

belirtilmistir.

3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin
Alinmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 2001/15 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiya¢ fazlasini satis yoluyla Makine ve Kimya

Endiistrisi Anonim Sirketine devredilmesi ongoriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslhikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik émriinii

tamamlamig olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi igin komisyon tarafindan degerlendirilme
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yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmasi uygun goriillmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan taginirlarin satisina karar verilenlerin,
Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmas1, imha edilmesine
karar verilen taginirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, taginirlarin yonetiminde ise

harcama yetkililerin sorumlu oldugu ortadadir.

Bu itibarla, idarenin hurda yonetimine iliskin gayri faal olarak bulunan araglardan tamir
ve bakim yapilarak faal hale gelebilecekler disinda kalan araglar1 hurdaya ayirmasi, ihtiyag
fazlas1 hurdalarin usuliine uygun satisinin yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal
diizenleme ile ambar ve ambar sorumlusu belirlenerek giivenlik zafiyetinin ortadan
kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi, tiim siiregleri
icerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak, tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére

saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda Sozlesme

Diizenlenmemesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmus olan ve bir defada gergeklesmeyip, belli miiddette karsilanan yapim islerinde yiiklenici

firma ile s6zlesme tanzim edilmeden tedarik yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
“Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligi’nin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinde; Teslimi, sunumu veya yapim belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmas1 zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda,
gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren ihtiyaglar igin sdzlesme diizenlenmesinin gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ile alimi yapilan belli bir
stireyi kapsayan hizmet ve yapim islerinde alimin sozlesmeye baglanmasi gerektigi halde
yiikleniciler ile s6zlesmenin imzalanmadig: tespit edilmistir. Tespit edilen s6z konusu alimlar,

belirli bir siireyi gerektirdigi agik olan yapim, bakim, onarim isleri ile benzer islerdir.
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Sozlesmelerin, hizmet veya yapimin niteligi ile isin siiresinde bitirilebilmesi
bakimindan Idareye giivence sagladig1 degerlendirildiginde belirli siireyi ihtiva eden alimlarin

sO0zlesme diizenlenmeksizin gergeklestirilmesi risk teskil etmektedir.

Sonug olarak belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen

yapim ve hizmet islerinde yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar i¢in A¢ilmasi Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve gocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin ag¢ilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14’tincii maddesinin (a) bendine gore; biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yoénelik mesleki ¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda niifusu 100.000’in iizerinde olan Ergani
Belediyesinin agmis oldugu herhangi bir konukevi bulunmamaktadir. Belediyelerin 6nleyici ve
koruyucu hizmetler kapsaminda magdur kadin ve ¢ocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda

etkin rol oynamas1 gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 22: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Gergceklestirilmesi

Idarenin mal ve hizmet islerine iliskin satin almalar1 incelendiginde ihale usulii yerine
dogrudan temin yonteminin kullanilarak kisimlara bdlmek suretiyle Kamu ihale Kanunu’nda

belirtilen parasal limitlerin altinda kalindig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL, diger idarelerin 207.453 TL’yi
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri igin 6ngoériilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma

ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
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bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal

limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal

alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintis1 asagidaki tabloda yer verildigi

lizere, alimlar1 dnceden dngoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige sahip bazi

alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Yéntemi ile Ahm Yapilan Ornekler

Alim Yapilan Mal Ve Hizmet Isinin Aym Firma islem
Sayisi

Allmin Konusu

isin
Tutari(TL)

15

Arag Kiralama Bedeli

729.191,00

45.500,00

45.500,00

45.500,00

43.400,00

43.400,00

32.500,00

29.750,00

21.700,00

21.700,00

21.700,00

21.700,00

19.811,40

19.520,47

9.800,00

Ingaat Malzemesi
Alimi

601.860,00

601.832,00

597.000,00

585.690,00

162.000,00

75.136,63

Cop Konteyneri

724.200,00

592.228,00
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Sonug olarak ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacagmin tespit edilmesi halinde so6z

konusu alimlarin ihale suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin mevzuatta

belirlenen sinir1 astig1 gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 20'nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018
tarihli 30405 sayili Resmi Gazete'de yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimu,
iscilere iligskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa
alinacak isgilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin tist sinir” bagslikli
5'inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak
213 say1li Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacaktir. Y1l i¢erisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik
bir artisgin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar

idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacaktir.

Belediyenin; 2023 yili Biitce Geliri 289.217.562,44 TL olup yeniden degerleme
katsayis1 olan %58,46 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin yiizde kirki olan (458.294.149.44x
0,40) 183.317.659,77 TL, 2024 yilinda sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri
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acisindan st sinirdir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin

bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin 2024 yilinda toplam personel giderleri sirket personeline 6denen net
ticret 88.799.445,45 TL dahil belediye personel giderleri 229.0525.777,92 TL olup {ist sinir1

asmistir.

Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 24: Arsiv Arastirmas1 ve Giivenlik Sorusturmasi Siirecleri

Tamamlanmadan Isci istihdam Yapilmasi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde bazi personelin mevzuatta éngoriilen giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi siiregleri tamamlanmadan ise baslatildig1 goriilmiistiir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde; arsiv aragtirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tincti maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydimnin, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden c¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢gikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik aragtirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi

sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
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kurulacagi ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin {igiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4’tinci maddesinin altinc1 fikrasinda, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin

yapilmis olmasinin zorunlu oldugu hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde Ergani belediyesi sirketi olan Ergani
Belediyesi Anonim Sirketi eliyle belediye hizmet birimlerinde gorevlendirmek tizere muhtelif
tarihlerde isci alimi yapildigi, ise alimi yapilan bazi personellerin arsiv arastirmalarini yapan
ilgili kurumdan nihai cevap gelmeden ise baslatildigi bazi personellerin ise arsiv arastirmalarini
yapan ilgili kurumca olumsuz goriis bildirilmesine ragmen séz konusu personellerin is

akitlerinin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan sosyal denge tazminati sdzlesmesinin
bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denmesine

iliskin hukuki diizenlemelere aykiri oldugu tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesine gore; 375 sayili KHK ’nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢cevesinde sosyal denge
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tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar i¢inde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarii Kapsayan 7. Donem
Toplu Sbzlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Szlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral: fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kurulusiar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge s6zlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gorev yerinin o6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutart diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi ilgili

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu baglamda; mahalli idarelere sosyal denge s6zlesmelerine iliskin olarak taninan yetki,
sosyal denge sozlesmesi yapip yapmama konusunda irade serbestisi olmakla beraber tavan
tutara uyulmak sartiyla Odenecek sosyal denge tazminatinin belirlemesi ile sinirhdir.
Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmelerinde, sosyal
denge tazminatimin parasal tutarinin disinda herhangi diizenlemenin Yyer almamasi

gerekmektedir.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; idare ile yetkili sendika
arasinda akdedilen ve 01.06.2024-31.12.2025 tarih araligin1 kapsayan sozlesmede asagidaki

hususlara yer verilmistir.

Sozlesmenin “Sosyal Calismalara Yardimci Olmak” baslikli 10’uncu maddesinde,

idarenin sendikaya salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

Sézlesmenin “Sendika Yoneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalarr”
baslikli 18’inci maddesinde, sendika temsilcilerinin amirine bilgi vermek, islerini aksatmamak
kaydiyla sendikal faaliyetler i¢in igyerlerinden ayrilabilecegi veya idarenin gosterecegi amaca

uygun bir mekanda toplant1 yapabilecegi belirtilmis,

Soézlesmenin “Sendikal izinler” bashikli 22’inci maddesinde, sendika faaliyetlerine
katilmak igin ilgili personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi

diizenlemis,

Soézlesmenin “Sozlesmenin Kapsami Ve Yararlanma Kosullar1” baslikli  5’inci
maddesinde Toplu Is S6zlesmesinin imzalandig1 tarihte sézlesmeye taraf sendikaya iiye
olmayan kamu calisanlar1 Toplu Is Sézlesmesinin sagladig:i haklardan; bu sézlesmenin 27.
Maddesinde belirtilen iyilestirme zammindan mahsup edilmek iizere, sézlesmenin tarafi olan
sendikaya sendikanin iiyelik aidati kadar (memur taban ayliginin %4°i) dayanigsma aidati

O0demleri suretiyle yararlanabilecegi,

Sézlesmenin “Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 25’inci maddede, baz1 giin ve

haftalarda ¢aligsanlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge s6zlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gére donemler itibariyle akdedilen toplu s6zlesmelerdir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimimi igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sézlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen toplu s6zlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sozlesmede
yer almast hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sézlesmesinde, sosyal yardimlarin veya

faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliilik igersin isterse de igermesin Anayasa,

Diyarbakir Ergani Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen toplu sozlesmelere

aykindir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Ekonomik Omriinii Tamamlamis Tasimirlarin Hurdaya Ayrilma

Isleminin Yapilmamas

Idarede cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmni yitiren maddi duran varliklarinin
hurdaya ayrilma isleminin yapilmadigi ve hurda niteligindeki varliklara iligkin yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanmadig1 anlasilmistir.

10.10.2024 tarih 32688 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’tincti maddesinde; ekonomik émriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alims amaglari dogrultusunda
kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan taginirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’lincii maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan

c¢ikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in “Hurdaya aywrma nedeniyle ¢ikig” baslikli 28’inci
maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi agiklanmistir. Hurdaya ayrilan bu
taginirlarin ise 03.07.2021 tarih 31530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7330 say1li Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Gdérev ve yetki”
baslikli 4’tincii maddesi c¢ercevesinde Makine Kimya Endiistrisi Anonim Sirketine satig

suretiyle devredilebilecegi hiikkiim altina alinmustur.

Yapilan incelemede; hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlara iliskin hurdaya ayirma
islemlerinin denetim yilimiz olan 2024 yili da dahil olmak iizere hesap donemleri itibari ile
yapilmamis oldugu, dolayisiyla Kurumun hurda deposunda motosiklet gibi ulasim araglar1 da
dahil olmak tizere ¢ok sayida kullanilmaz halde tasimirin mevcut oldugu ve bu varliklarin

satisinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarina iliskin
olarak, gerek kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi1 baglaminda gerekse de mali
tablolarin gergege uygun ve giivenilir veri igermesi kapsaminda, yukarida deginilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli nitelikleri haiz taginirlarin hurdaya ayrilmasi, hurdaya ayrilma
islemi ile birlikte duran varligin ilgili duran varlik hesabindan diisiilerek 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmasi, hurdaya ayrilan duran varlik i¢in ayrilmig
amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortisman Hesabindan 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina aktarilmasi ve bu hesapta izlenen duran varliklarin Makine Kimya Endiistrisi Anonim

Sirketine satilarak ekonomik deger elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongoriilen Sekilde

Diizenlenmemesi

Idarenin yapmis oldugu baz1 ihalelerde kesin kabul islemlerinin yapilmasia ragmen

kesin hakedis raporunun mevzuatta 6ngdriilen siireler i¢cinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1inc1 maddesinde; yap1 denetim gorevlisinin, yiiklenici veya veKili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha dnce hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlay1p imzalayarak gegici kabul tarihinden
baslamak iizere en ¢ok alt1 ay iginde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve
hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim gorevlisinin yazili
tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yap1 denetim gorevlisinin hesaplar1 tek tarafli
olarak hazirlayacag: ve gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay i¢inde idareye
sunacag, Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay iginde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakl sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmig olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere en ¢ok
otuz giin i¢inde, idarece onaylanmig kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.

Yine aynm1 madde de; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve Kesin

hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
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onay1 ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisinin alt kademelere verilemeyecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gegici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin
kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay icerisinde onaylamasi ve onay tarihlerinin
sonuncusundan itibaren en ¢ok 30 giin iginde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
yapilmis olmasina karsihlk Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde o6ngériilen hiikiimlere

uyulmaksizin 6rnegi tabloda gosterildigi iizere kesin hakedis raporlar diizenlenmemistir.

Tablo 12: Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmeyen ihaleler

- Kesin Kabul Tutanaginin
e Onay Tarihi
Ergani ilge merkezindebulunan muhtelif cadde ve sokaklarda asfalt betonu
. N . 27.11.2021
binder tabakasi ve bordiir yapim isi
Muhtelif cadde ve sokaklarda dogal gaz sonucu bozulan yollarin C25/30
. - 28.12.2022
hazirbeton uygulamasi ile yol yapim isi
Yar1 olimpik ylizme havuzu yapim isi 31.12.2023

Sonug olarak, idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde kesin hakedis raporunun

mevzuatta 6ngoriilen sekilde yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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