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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun
ve dogal kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek
kusaklara aktarilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesine iliskin hususlar
diizenlemek amaciyla 23.05.2019 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun
yiriirliige girmis olup, 01.06.2019 tarihli ve 30791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 38 sayili
Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de Kapadokya Alan

Bagskanlig1 kurularak anilan Baskanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
Kurumun yiiriirliikkte olan mevzuati asagida siralanmustir:
» Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun
» Kapadokya Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

« Kapadokya Alan Baskanlig1 Ucrete Tabi Basvurular ve Sunulacak Hizmetler Karsilig:
Almacak Ucretlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

o Kapadokya Alan Komisyonunun Teskili, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik

« Kapadokya Alan Planlar1 Yapimi ve Yiiriirliigiine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y 6netmelik

« Kapadokya Alan Bagkanligi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslari Hakkinda

Y onetmelik
» Kapadokya Alan Baskanligi Turizm Amagli Sportif Faaliyet Yonetmeligi

« Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanuna Gore Verilecek Idari Para Cezalarinin

Uygulanmasi Hakkinda Y6netmelik

» Kapadokya Alan Baskanligi Hizmet Birimleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik

» Kapadokya Alan Bagkanligi Personel Yo6netmeligi
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» Kapadokya Alan Baskanlig1 Teskilati ve Gorev Tanimlart Y6nergesi
« Kapadokya Alan Baskanhig1 Imza Yetkileri Yonergesi
» Kapadokya Alan Baskanligi Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Hakkinda Yonerge

» Kapadokya Alan Baskanligina Yapilacak Basvurularda Uygulanacak Usul ve Esaslara

[liskin Yonerge

» Kapadokya Alaninda Yapilacak ATV-UTV Safari Turizm Amach Sportif Faaliyetine

Yonelik Uyulmas1 Gerekli Usul ve Esaslar

» Kapadokya Alaninda Yapilacak Cip Safari Turizm Amagh Sportif Faaliyetine Yonelik
Uyulmasi Gerekli Usul ve Esaslar

» Kapadokya Alaninda Yapilacak At Biniciligi Turizm Amacgh Sportif Faaliyetine
Yonelik Uyulmasi Gerekli Usul ve Esaslar

38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda

Bagkanligin gorev ve yetkileri;

- Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile dogal kaynak degerlerinin ve
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek
kusaklara aktarilmasi, planlanmasi, yonetilmesi, denetlenmesi, alan igindeki turizm

faaliyetlerinin planlanmasi, gelistirilmesi ve tesvik edilmesini saglamak,
- Gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarini hazirlayarak Komisyona sunmak,

- Kapadokya alan planlarina esas halihazir haritalar1 ve jeolojik/jeoteknik etiitleri

yapmak veya yaptirmak,

- Kapadokya alan planlarin1 yapmak, yaptirmak, tadil etmek, ettirmek ve iist 6l¢ekli

planlar hari¢ onamak veya resen onamak, meri planlarin uygulamasini denetlemek,

- Kapadokya Alaninda Komisyonca uygun bulunan projelere iliskin uygulamalarin

onayl1 projesine uygunlugunu denetlemek,

- Kapadokya Alaninda 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu kapsaminda; kiiltiir varliklarin1 koruma boélge kurulu miidiirliiklerine, koruma
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uygulama ve denetim biirolarina ve g¢evre Ve sehircilik il miidiirliklerine verilen gérev ve

yetkileri yiiriitmek,

- Kapadokya Alaninda yer alan korunmasi gerekli tasimmaz kiiltir ve tabiat
varliklarinin, peri bacalarinin ve yer alti sehirlerinin korunmasi, tadilati, tamirat1 ve esash
onarimlari ile iyilestirilmesine yonelik her tiirlii is ve islemleri yapmak veya yaptirmak, gerekli

giivenlik onlemlerini almak veya aldirmak,

- Kapadokya Alaninda Baskanlik idari binalarinin her tiirli proje ve uygulamalarini

yapmak veya yaptirmak,

- Kapadokya Alaninda gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari ile meri
planlara ve Komisyon kararlarina aykir1 her tiirlii uygulamanin giderilmesini saglamak,

gerektiginde aykir1 uygulamaya konu yapi ve tesisleri yikmak veya yiktirmak,

- Bakanlik¢a ¢ikarilacak yoOnetmelikte belirlenen usul ve esaslar gercevesinde
Kapadokya Alaninda turizm amagli sportif faaliyette bulunacak turizm isletmelerinde aranacak

nitelikleri belirlemek ve bu faaliyetleri denetlemek,

- Kapadokya Alaninda bulunan Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarinin &zel
miilkiyetindeki taginmazlarin satis1, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, Kiraya
verilmesi, 6n izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni gibi islemler hakkinda goriis
bildirmek,

- Kapadokya Alaninda 2863 sayili Kanun kapsami disindaki arastirma, sondaj, kazi ve

diger bilimsel arastirmalar1 ve etiitleri yapmak veya yaptirmak,

- Kapadokya Alaninin tanitimima yonelik olarak yurtiginde ve yurtdisinda her tiirli
yazili, gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak, hizmete sunmak ve bu eserlerin fikri ve

sinai haklarina yonelik is ve islemleri ytiriitmek,
- Kapadokya Alanina iligskin Bakanlikg¢a talep edilen bilgi, belge ve raporlari hazirlamak,

- 7174 sayili Kanun’un 8’inci maddesi gercevesinde, Kapadokya Alani iginde
yasaklanan fiillerin ve bunlara verilecek idari para cezalarmin uygulanmasina yonelik is ve

islemleri ytriitmek,

Kapadokya Alan Bagskanligi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

- Bakanliga bagli o6ren yerleri ve miizeler disindaki tasinir ve tasinmaz kiltiir
varliklariin 6gretim, egitim, bilimsel arastirma, tanitma ve ticari gelir elde etme amaci ile
fotograflarinin ve filmlerinin ¢ekilmesi, mulaj ve kopyalarinin ¢ikartilmasi ile ilgili izinlerin

verilmesine yonelik is ve islemleri yiiriitmek,

- Kapadokya Alaninda isletmelerce yiiriitiilen balonla ticari havacilik faaliyetlerinin yer

ve lojistik hizmetlerini projelendirmek, diizenlemek ve denetlemek,
- Halkla iliskiler, basin ve medya konusundaki is ve islemleri yiiriitmek,
- Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zel sektorle isbirligi yapmak,
- Yiriitilen hizmetlere iliskin yillik caligma programu ve stratejik planlamalar1 yapmak,
- Kapadokya Alan Komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek

seklinde sayilmis olup, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da; 10.07.2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde dogal sitler ve tabiat varliklar: ile ilgili olarak Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi Tabiat Varliklarm Koruma Genel Miidiirliigiine
verilen gorevlerin Kapadokya Alaninda Bagkanlik tarafindan yerine getirilecegi hiikme

baglanmustir.

Yukarida bahsedilen gorevlerin yerine getirilmesi igin olusturulan hizmet birimlerinin

gorevleri ise 38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6’nc1 maddesinde belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bagkanlik, Kiiltir ve Turizm Bakanligmin ilgili kurulusu olarak faaliyetlerini
yiriitmekte ve kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli bir idare olup merkezi Nevsehir ilinde

Kapadokya Alani sinirlari iginde bulunmaktadir.

Baskanlik; Baskan, Idari ve Teknik Baskan Yardimcilar1 ile hizmet birimlerinden

olusmaktadir.

Bagkanligin en iist yoneticisi olan Baskan, Bagkanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumlu olup, Baskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanlhigin amag¢ ve
politikalarna, stratejik plana uygun olarak diizenler ve yiritir. Bu amagla, Baskanlik

birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Mevzuatta
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kendisine verilen yetki ve gorevleri Bakana karsi sorumlu olarak kullanip yerine getirir.
Bagkana izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger

hallerde 6ncelikle Teknik Bagkan Yardimcis1 vekalet eder.
Bagkanligin hizmet birimleri sunlardir:
- Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanligi
- Alan Yonetimi ve Tanitim Grup Bagkanlig:
- Personel ve Destek Hizmetleri Grup Bagkanligi
- Hukuk Miisavirligi

Bagkanlik hizmetleri, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ek 28’inci maddesine gore is mevzuatt kapsaminda istihdam edilen personel eliyle
yuritiilmekte olup, Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 25’inci
maddesine gore gegici gorevlendirme yapilabilmekte, belli bir uzmanlik gerektiren is ve
hizmetler de Bakan onayi alinarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 31’inci

maddesine gore vekalet veya istisna sdzlesmesi ger¢evesinde gordiiriilebilmektedir.

Ayrica, Bagkanlik gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alisma ve proje gruplari
olusturabilmekte, ihtiya¢ duyuldugu hallerde diger kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢alisma gruplarina dahil
edilebilmektedir.

Bagkanlikta 2024 yil sonu itibariyla toplam 96 personel istindam edilmekte olup, bu
personelden 77’si kadrolu isci, 13’1 gegici gorevli isgi, 5°i gecici gorevli memur, 1°i de

memurdur.
1.3. Mali Yapi

Baskanlik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi Kontrol Kanunu’na
ekli (1) sayili Cetvelin (B) boliimiinde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

38 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 9°’uncu maddesinin Baskanlik gelirlerini
diizenleyen birinci fikrasi, 13.12.2022 tarihli ve E:2019/87, K:2022/158 sayili Anayasa
Mahkemesi Karari ile iptal edilmis olup, 25.10.2023 tarihli ve 7464 sayili Kanun’un 21°nci
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maddesiyle 7174 sayili Kanun’un “Idareye aktarilacak gelirler” baslikli 6’nc1 maddesine yeni

bentler eklenerek Baskanligin gelirleri;

- Nevsehir 11 Ozel idaresi, Kapadokya Alani sinirlar icerisindeki belediyeler, Urgiip
Ticaret ve Sanayi Odasi1 ve Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odasinin bir 6nceki y1l kesinlesmis biitce

gelirlerinden en az yiizde bir oraninda ayrilacak paylar,
- Idarece verilecek idari para cezalarindan elde edilecek gelirler,
- Bakanhk Doner Sermaye isletmesi Merkez Miidiirliigii biitcesinden aktarilacak tutarlar,
- Genel biitceden yapilacak hazine yardimlari,

- Idareye kiralanan tasinmazlar ile Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasindan,

isletilmesinden ve islettirilmesinden elde edilen gelirler,
- Marka ve patent gelirleri,

- Kapadokya Alaninda idareye yapilacak basvurular ve idarece sunulacak hizmetler

karsilig1 alinacak tcretler,
- Kapadokya Alanindaki isletme ve faaliyet gelirleri,
- Her tiirl tanitim, basim ve yayin gelirleri, fikri miilkiyet haklarindan kaynakl gelirler,
- Yurt iginden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri,
- Idare gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
- Diger gelirler.
seklinde diizenlenmistir.

38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da

Bagkanligin giderleri;

- Kapadokya Alaninda etiit, envanter, planlama, proje calismalari, miisavirlik, denetim
hizmetleri, Kapadokya Alaninin jeolojik/jeomorfolojik dokusu ve genel karakteri bozulmadan
korunmasi, jeolojik/jeoteknik etiitlerin elde edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi,
diizenlenmesi, restorasyonu, imar, islah ve gevre tanzimi, 6zel plan ve projelere gore yapilacak

her tiirli faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar,
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- Kapadokya Alaninda, planlar1 geregince taginmazlarin kamulastirilmast, tizerlerinde

siirlt ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligkin harcamalar,

- Kapadokya Alaninda yer alan isletme, tanitma, altyapi, listyapi, idare binasi, sosyal
binalar, ziyaret¢i merkezi, tanitma merkezi, saha sergileri ve bu tiir faaliyetlerle ilgili her tiirli

harcamalar,

- Kapadokya Alani hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii arag, gereg, ekipman ve benzeri

taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile ilgili harcamalar,
- Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler,
- Komisyon iiyelerine ait yolluk ve huzur hakk: giderleri,
- Demirbas ve tiikketim malzemeleri ile ilgili harcamalar,
- Kiltiir ve turizm isletmeciligine ait giderler,

- Baskanlikga tespit edilen aykir1 uygulamaya konu yapi ve tesisleri yikma ve yiktirma

islemleri dahil aykiri uygulamalarin giderilmesini saglamaya yonelik islemler ile ilgili giderler,
- Bagkanligin gorevleriyle ilgili diger giderler.
olarak sayilmistir.

25.12.2023 tarihli ve 7489 sayili “2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu” ile
Bagkanliga 2024 yili i¢in 281.957.000,00 TL O6denek tahsis edilmis olup, biitge geliri
(281.757.000,00 TL) ve net finansman (200.000,00 TL) toplami olarak da ayni tutar

Ongorilmiistiir.

Bagkanligin 2024 yili biitge baglangi¢ ve nihai 6denegi, ekonomik siniflandirmanin
birinci diizeyi bazinda tahmini ve gerceklesen biitge giderleri ile gelirleri asagidaki Tablolarda

gosterilmigtir.
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Tablo 1: 2024 Yih Gider Biitcesi Odenekleri ve Gergeklesmeleri

Toplam
Biitge Biitge ile Verilen Nihai Gergeklesen Gergeklesme Biitge
Giderinin Baslangic Odenek Biitce Gideri Oram Giderine
Tiirii Odenegi (TL) (TL) (%) Orani
(TL) (%)
Personel 52.087.000,00 70.550.789,00 70.102.612,01 99,36 21,58
Giderleri
Sosyal
Glvenlik
Kurumlarina 11.125.000,00 15.980.000,00 15.854.055,12 99,21 4,88
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 67.704.000,00 44.707.511,00 28.821.421,29 64,47 8,87
Giderleri
Cari 36.000,00 56.000,00 56.000,00 100 0,02
Transferler
Z‘ig’:ﬁé’ﬁ 151.005.000,00 211.461.000,00 |  210.061.255,91 99,34 64,65
Toplam 281.957.000,00 342.755.300,00 |  324.895.344,33 94,79 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2024 yilina ait toplam biitge giderleri
icinde en biiyiik paya %64,65 ile sermaye giderleri sahip olup, 210.061.255,91 TL tutarinda
gerceklesen sermaye giderleri tertibinde; mamul mal alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve
kamulastirma giderleri, gayrimenkul sermaye tiretim giderleri ile gayrimenkul biiyiik onarim

giderleri bulunmaktadir.

Toplam biit¢e giderinin %21,58’ine karsilik gelen 70.102.612,01 TL tutarindaki
personel giderleri; Baskanlikta istihdam edilen personele ait maas 6demeleri ile Komisyon

tiyelerine ait huzur hakki 6demelerinden olusmaktadir.

Toplam biit¢e giderinin %8,87’lik kismin1 olusturan 28.821.421,29 TL tutarindaki mal
ve hizmet alim giderleri; tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, hizmet alimlari,
menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarimi igin yapilan giderler ile gérev giderleri,

temsil ve tanitma giderleri, gayrimenkul mal bakim ve onarim giderlerini kapsamaktadir.

Toplam biitge giderinin %4,88’ine karsilik gelen 15.854.055,12 TL tutarindaki sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri; personele ait prim édemelerini ihtiva etmektedir.

Toplam biitge giderinin %0,02’lik kismin1 olusturan 56.000,00 TL tutarindaki cari
transferler; kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler kaleminden olusmakta ve bu

kalem iginde de Isveren Sendikast i¢in yapilan giderler yer almaktadir.
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Tablo 2: 2024 Y1l Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

Red Toplam
Biitce Biitce Gerlg;eliltesen ve Gerg:Nelg:esen Gergeklesme BNit
Gelirinin Gelir Tahmini | orut fadeler . .. Oram :‘.?e
Tiirii (TL) Biitce Geliri ) Biitce Geliri (%) Gelirine
(TL) (TL) (TL) Orani
(%)
Tesebbiis ve
Miilkiyet 0,00 161.124,31 0,00 161.124,31 - 0,06
Gelirleri
Alman Bagis
1V12 éire‘l“mlar 269.575.000,00 | 238.718.700,00 0,00 | 238.718.700,00 8855 | 8151
Gelirler
Diger Gelirler 12.182.000,00 54.465.450,29 | 488.376,53 53.977.073,76 443,09 18,43
Toplam 281.757.000,00 | 293.345.274,60 | 488.376,53 | 292.856.898,07 103,94 100

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2024 yilina ait toplam biitge gelirleri
icinde en biiyiik paya %81,51 ile alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler sahip olup, net
238.718.700,00 TL tutarindaki bu gelir kalemi; merkezi yonetim biitgesine dahil idarelerden

alian bagis ve yardimlardan olugsmaktadir.

Toplam biitge gelirinin %18,43’tine karsilik gelen net 53.977.073,76 TL tutarindaki
diger gelirler kaleminde; faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan paylar, para cezalar1 ile diger
cesitli gelirler yer almakta ve bunlar iginde en biiyiik payi teskil eden net 27.217.872,41 TL
tutarindaki diger ¢esitli gelirler de; kisilerden alacaklar ve yukarida tanimlanmayan diger gesitli
gelirler kaleminden olusmaktadir. Diger gelirler kaleminin biitce ile tahmin edilen tutara gore
%443,09 gibi yiiksek bir oranda artisla ger¢eklesmesi, Kuruma “Kapadokya Alan Baskanligi
Ucrete Tabi Bagvurular ve Sunulacak Hizmetler Karsiligi Alinacak Ucretlere iligskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda ne kadar basvuru yapilacaginin

ongoriilememesinden kaynaklanmaistir.

Biit¢e gelir tahmini i¢inde yer almamakla birlikte gergeklesen toplam biit¢e gelirinin
90,06’ ik kismini olusturan 161.124,31 TL tutarindaki tesebbiis ve miilkiyet gelirleri; mal ve
hizmet satis gelirleri kaleminden olusmakta ve bu kalem i¢inde de Baskanligin taraf oldugu
davalar dolayisiyla elde edilip Kurum avukatina dagitilmayan vekalet tcreti gelirleri

bulunmaktadir.

Kurumun Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 2024 yili faaliyet gideri 158.115.350,82
TL, net faaliyet geliri 361.742.177,30 TL ve enflasyon diizeltmesi olumlu sonucu
81.643.858,64 TL olarak gergeklesmis, dolayisiyla da 2024 yili dénemi 285.270.685,12 TL

olumlu faaliyet sonucu ile kapatilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanliga ait mali islemlerin muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda; Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi esas alinmaktadr.

Mubhasebe islemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “Biitiinlesik Kamu Mali

YoOnetim Biligim Sistemi” iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimistir.
- Birlestirilmis Veriler Defteri,
- Gegici ve Kesin Mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
- Oz Kaynak Degisim Tablosu,
- Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

- Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasimir Mal Yénetim

Hesabi Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bagskanligi I¢ Kontrol Sistemine yonelik 34 ayr1 prosediir iizerinden ulasilan sonuglar

ile bunlar ¢ergevesinde yapilan genel degerlendirme asagida yer almaktadir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kapadokya Alan Baskanligi Hizmet Birimleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ile 01.01.2023 tarihinde yiirtirliige giren Kapadokya Alan Baskanligi Teskilat1 ve
Gorev Tanimlar1 Yonergesi kapsaminda Bagkanligin gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenmis, 20.09.2022 tarihinde yiiriirliige giren Kapadokya Alan Baskanlig1 imza
Yetkileri Yonergesi kapsaminda da yetki devirleri ile sinirlar1 yazili olarak diizenlenmistir.
Bagkanlik Makaminin 20.09.2021 tarihli ve 10218 sayili Onay:1 ile Etik Komisyonu
olusturulmus ve personele gerekli bilgilendirmeler yapilmistir. Ayrica, personele
Cumhurbaskanhig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi Uzaktan Egitim Kapisi iizerinden Etik ve Hukuk,
Kamu Etigi ve Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri egitimleri verilmistir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine iligkin is ve islemler, Kapadokya Alan Bagkanligi Personel Yonetmeligi
ve Kapadokya Alan Baskanligi Personeli Performans Degerlendirmesi Uygulama
Talimatnamesi uyarinca yapilmakta olup, konu Baskanlik personeline yazili olarak
duyurulmustur. Hassas gorevlerin yiiriitiilmesine iliskin Baskanlik birimleri bazinda
prosediirler uygulanmakta, ancak, tiim hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesine
iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Kariyer planlarina ve performans seviyelerine gore
Baskanlik Insan Kaynaklari ve Biit¢e Koordinatorliigii tarafindan her yil ihtiyag analizine dayal:

hizmet igi egitim planlamasi1 yapilmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2024-2028 donemine ait Stratejik Plan igerik olarak mevzuata uygun seckilde ve
katilimer yéntemlerle hazirlanmistir. 2024 yili Idare Performans Programi da igerik olarak
mevzuata uygun sekilde hazirlanmigtir. Baskanlik biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. Baskanligin Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Planinda mevcut
durum ve 6ngoriilen eylemler belirtilmis olup, kurum personelinin katilimiyla kurumsal riskler
ile i¢ kontrol riskleri belirleme ¢alismalarina baslanmistir. Ancak, risklerin degerlendirilmesine
(gergeklesme ihtimallerine, olasi etkilerine ve onem diizeylerine) iliskin bir calisma

yapilmamigtir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Belirli konulardaki is akis siiregleri olusturulmus olup, tim konulara ait is akis
stireglerinin tamamlanmasina iliskin ¢alismalar ise devam etmektedir. Kapadokya Alan
Bagkanligi Hizmet Birimleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kapadokya
Alan Bagkanlhigi Teskilati ve Gorev Tanimlari Yonergesi uyarinca Bagkanlik
gorevlendirmelerinde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmaktadir. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali
kontrol sistemi, 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Yo6netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir ydnetim bilgi sistemi bulunmamaktadir. 2024 yili Idare Faaliyet Raporu icerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve Baskanligin resmi web sitesinde yayimlanmistir.
Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda yer almaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanmis olan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani, Baskanlik Makaminin 27.06.2024 tarihli ve 51904 sayili Onay1 ile yiirtrlige
girmistir. Bagkanlhigin bilgi giivenligi ve yedekleme sistemi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Bilgi

Teknolojileri Genel Miidiirliigi tarafindan saglanmaktadir.
izleme Standartlar

Baskanlik tarafindan, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmasina iliskin
calismalar baslatilmistir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak idarenin tiim birimleri tarafindan
yilda en az bir kez yapilmasi gereken degerlendirmelere, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinin yirtirliige girdigi 27.06.2024 tarihinden itibaren baglanmasi ve degerlendirme
sonuclarmm da i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmasi iizerine anilan
Kurula raporlanmasi planlanmis, ancak, heniiz herhangi bir degerlendirme yapilmamis ve rapor
diizenlenmemistir. Baskanlikta iki adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilen i¢ denetim birimi
mevcut olmakla birlikte bu kadrolar dolu degildir. Baskanlik tarafindan i¢ denetgi istihdami
amaciyla 2021 ve 2022 yilinda agilan smavlar igin sartlar1 haiz aday olmamis, 2023 yilinda
acilan sinavda basarili olan adaylar ise baslamadan gorevlerinden feragat etmisler, 2024 yilinda
ise sinav agilmamistir. Dolayisiyla, Baskanlikta istihdam edilen i¢ denet¢i bulunmadigindan, i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar1 gergeklestirilememektedir. Ust
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Yonetici ile harcama birimleri Baskanlikca hazirlanan Faaliyet Raporlarinda “i¢ Kontrol

Gilivence Beyani”’n1 imzalamaktadirlar.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tespitler birlikte degerlendirildiginde; i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk yonetimine iligkin gerekliliklerden biiyiik bir kisminin tamamlandigi
ve eksikliklere iligkin ¢alismalarin da devam ettigi, dolayisiyla {ist yonetim ve kurum personeli
tarafindan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin biiyiik oranda sahiplenildigi, i¢
kontrol sisteminden Kurumun mali is ve islemlerine yonelik makul bir giivence elde
edilebilecegi, Baskanlik¢a yiiriitillecek giincelleme ve tamamlama calismalariin ise takip
edilerek bahse konu eksikliklerin ivedilikle giderilmesi gerektigi kanaatine varilmustir.

6. DENETIM GORUSU

Kapadokya Alan Baskanliginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarinin, banka hesabina aktarma islemi
gerceklesinceye kadar muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi, bu takibin yapilmasi i¢in
mevzuatta diizenlenen 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin kullanilmadigi

tespit edilmisgtir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda; “18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce

Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
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Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve odeme islemleri i¢in yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt icinde yerlesik bankalar araciligryla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarim da kullanabilir. Odeme
kuruluslar: ve elektronik para kurulusiari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayduyla takip eden is giinii icinde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar
araciligryla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” denilmektedir.

Ayrica, 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 38’inci maddesinde; bu Hesabin muhasebe birimince banka
kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Hesabin isleyisini diizenleyen 39’uncu maddesinin birinci
fikrasinin a/1 bendinde; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin bu Hesaba borg, 600-
Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, biitge gelirlerini ilgilendiren
tahsilat tutarlarinin 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecegi, b/1 bendinde de; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe
biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin bu Hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, yurt i¢inde yerlesik
tim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili
kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi ve bu tahsilat tutarlarinin, tahsilatin
yapildig1 tarih ile aktarmanin gerceklestigi tarih arasinda 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin borcunda takip edilmesi, 20 giinliikk siireyi gegmeyecek sekilde
gerceklesecek aktarma tizerine de 109 nolu Hesaba alacak 102 nolu Hesaba borg¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde; banka kredi kartlar ile gergeklesen tahsilatlarin, banka
hesabina aktarilincaya kadar muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi, bu takibin yapilmasi igin
gerekli 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin kullanilmadigi, dolayisiyla da
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tahsilatlarin mevzuatin belirledigi 20 giinliik azami siire igerisinde banka hesabina aktarilip
aktarilmadigina iligkin tespitin yapilamadigi ve gelir tahakkuk isleminin yukarida yer verilen
Yonetmelik hilkmiine aykir1 olarak tahsilatlarin yapildig: tarihlerde degil bu tahsilatlarin
topluca Idarenin banka hesabina aktarildig1 tarihlerde gerceklestirildigi, sonug olarak 109 nolu
Hesabin kullanilmamasi nedeniyle Bilangonun, gelir tahakkuk kayitlarinin ge¢ yapilmasi

nedeniyle de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun hatali bilgi verdigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Idarenin banka kredi kartlar ile yapilan tahsilatlarmin mevzuata uygun
olarak bir taraftan 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu tahsilatlarin 20 giinlilk azami siire i¢inde 102-
Banka Hesabina aktarilip aktariimadiginin takip edilmesi hususuna riayet edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bagkanlik tarafindan her ne kadar Bulgu konusu tespit tizerine gerekli muhasebe
kayitlarinin yapilmasina baslandigi bildirilmigse de, 2025 yilinda gerceklesen s6z konusu
kayitlarin 2024 yil1 Mali Tablolarinda olusan hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baskanhk Gelirleri Arasinda Sayilan Idare Paylarmmm Tahsilat

Siiresinde Belirsizlik Olmasi

7174 sayilh Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendinde diizenlenen Idare paylarinin, Baskanlik hesabma ne kadar siire icinde

yatirilacagina iligskin bir hiikiim bulunmadigi tespit edilmistir.

Anilan Kanun’un “Idareye aktarilacak gelirler” baslikli 6’nc1 maddesinin séz konusu
bendinde; “Nevsehir Il Ozel Idaresi, Kapadokya Alani sinirlari icerisindeki belediyeler, Urgiip
Ticaret ve Sanayi Odas: ve Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odasinin bir énceki yil kesinlesmis biitge
gelirlerinden en az yiizde bir oraninda ayrilacak paylar” Baskanlik gelirleri arasinda sayilmus,
ancak bahse konu bu paylarin en ge¢ hangi tarihe kadar Baskanlik hesabina aktarilacagi
hususunda bir diizenleme yapilmamus, diger bir ifadeyle idare alacagmin ne zaman muaccel

hale gelecegi belirsiz birakilmistir.
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2019-2023 yillarina ait Idare paylarmin tahsilat tutarlar: ve tahsilat tarihlerine iliskin
incelemelerde; bazi Belediyelerin kesinlesmis biitce gelirleri iizerinden hesaplanan Idare
paylarinin bir ila {i¢ y1l arasinda degisen siirelerde (Ornegin, (A) Belediyesinin 2019 yilina ait
1.473.654,43 TL tutarindaki Idare payinin 29.06.2021 tarihinde, aym Belediyenin 2021 yilina
ait 2.284.809,45 TL tutarindaki Idare paymin 22.01.2024 tarihinde, (B) Belediyesinin 2019
yilma ait 383.826,86 TL tutarindaki Idare payinmn 31.10.2022 tarihinde, (C) Belediyesinin 2019
yilma ait 206.729,22 TL tutarindaki Idare paymin 30.09.2022 tarihinde) Baskanlik hesabina
yatirildigi, ancak alacagin édenmesi gereken son tarih belli olmadigindan iginde bulunulan
enflasyonist doneme ragmen s6z konusu alacaklar i¢in herhangi bir faiz tahakkuk ettirilemedigi,
ayrica bazi Belediyelerin 2022 ve 2023 yilina ait kesinlesmis biitce gelirleri iizerinden
hesaplanan Idare paylarinin 31.12.2024 tarihi itibariyla Baskanlik hesabma yatirilmadig

gorilmiistiir.

Bagkanlik tarafindan yukarida yer verilen tespit {izerine 7174 sayili Kanun’da
diizenleme yapilabilmesi i¢in “Kanun Degisikligi Taslag1” hazirlanarak 29.04.2025 tarihli ve
67709 sayili yazi ile Kiiltir ve Turizm Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligiine
iletilmis olup, sdz konusu Taslaga iliskin “Genel Gerekge” ile “Karsilastirma Cetveli”

tarafimiza sunulmustur.

Sonug itibartyla, gerek tahsilatta yasanabilecek gecikmeler durumunda faiz yaptirimi
uygulanabilmesi gerekse alacagin dava / icra yoluyla takip edilebilir hale gelecegi zamanin
tespit edilebilmesi i¢in s6z konusu Idare paylarmin en ge¢ hangi tarihe kadar Baskanlik
hesabina yatirilacagini belirleyen mevzuat calismasmin ivedilikle tamamlanmasinda fayda

olacagi degerlendirilmektedir.
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