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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Isparta i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. 11 &zel idareleri il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi segimle
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel idaresinin bas1 ve tiizel

kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesine gore 11 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Genglik ve spor, saglk, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskéan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarmin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarmmu ile diger

ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar iginde,

b. Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari

disinda,

c. Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili igleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midiirligi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 100'{inci maddesinde
de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Kanun ile Igisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi tizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam

etmektedir.

5302 sayili Kanun uyarinca, il 6zel idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm
kadrolarinin belirlenmesi, Gist yonetici olarak genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce
ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi

iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. Vali, il &zel
idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302 sayili Kanun’un 30’ncu
maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini

sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

5302 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, 11 Ozel idaresinin
karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Ozel Idarelerin

birimlerini kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel Meclisi Karar ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
tiyeleri arasindan sececegi {i¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, Valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden almur.

Norm Kadro ilke ve Standartlarina uygun olarak hazirlanan Isparta il Ozel idaresi
Teskilati; 1 Genel Sekreterlik, 2 Genel Sekreter Yardimciligi, 1 Hukuk Miisavirligi, 4 destek

birim midiirliigii ve 6 yatirime1 birim miidiirliigii seklinde olusturulmustur.

11 Ozel idaresinin birim miidiirliikleri; Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yatirrm ve Ingaat
Midiirliigi, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miudiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miudiirliigi,
Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler
Midiirliigiidiir.

i1 Ozel 1daresi, Egirdir yolu iizerinde bulunan yerleskede hizmet vermektedir. Ayrica
Ayvalipinar-Cetince-Barla’da bakimevleri, Merkez Biiyiikhacilar koyii Oyukkaya Sirti
mevkiinde Kalker Madeni Isletme Tesisi, Biiyiik Hacilar Kéyiinde bulunan Konkasor Ve Asfalt

Uretim Tesisi ile Atabey Ilgesi Harmandren Kdyii sinirlarinda bulunan Asfalt Uretim Tesisi

bulunmaktadir. Isparta il Ozel idaresi, Vilayetler Birligi iiyesidir.

Isparta Ozel Idaresinin 31.12.2024 tarihinde personel sayilar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 236 114

Norm Kadroya Dahil Olmayan Memur Personel Sayis1 (6360 Sayili _ 25

Kanun Geregi Belediyelerden Gelen Personel)

So6zlesmeli Personel -- 4

Kadrolu Isci 127 87

Gegici Isci - -
Toplam 363 230

696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Uyarinca Calistirilan ) 196
Personel
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1.3. Mali Yap1

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 44, 45
ve 48'inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi'nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimnin birinci giiniinden 6nce il genel
meclisine sunar. Il genel meclisi biitce tasarisini y1lbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul
eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artirici ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
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harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yi1l biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déoneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Isparta i1 Ozel Idaresi biitcesinin hesaplar1 Strateji Gelistirme Miidiirliigiince

tutulmaktadir. Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanligmin e-Igisleri otomasyon sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Onceki Yildan Biitge ile (Kurum Dis1 - . . . . i . Sonraki Yila

Giderin Tiirii Devreden Verilen El/Ozel I%klenen Qusulen N"et But_g:'e Biit¢e Giderleri IBtal Edilen Devreden

P s P Odenek Odenek Odenegi Toplam Odenekler P

Odenekler Odenekler Odenek) L T T (TL) ™) Odenekler

(TL) (TL) (TL) (TL)

g‘igse"r'lﬁ'l 262322 | 120.004.000,00 | 205.711.389,80 37.202,58 000 | 32575523560 |  316.695.454,48 9.058.113,09 1.648,03
Sosyal Giiv.
Kurum. Devlet 448784 | 17.148.000,00 |  30.567.732,47 443.750,00 20.702,58 48.143.267,73 47.317.695,62 825.572,11 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
AL G 12.828.004,15 | 223.466.000,00 | 36.618.31324 | 12.765.040,00 |  5.405.929,14 | 280.271.428,25 | 238.688.767,42 |  33.707.526,89 7.875.133,94
Faiz Giderleri 0,00 6.830.000,00 10,00 181.260,49 0,00 7.011.270,49 6.346.542,32 664.728,17 0,00
Cari Transfer 000 | 23.390.000,00 6.448.305,11 25.000,00 0,00 29.863.305,11 27.441.780,44 2.421.524,67 0,00
é‘ird?ﬁé’fl 314.243373,83 | 266.977.000,00 | 442.664.830,25 | 39.634.301,70 | 13.708.288,42 | 1.049.811.217,36 |  647.347.773,32 58.769.982,73 |  343.693.461,31
Sermaye 0,00 2.185.000,00 000 | 3537.200,00 0,0 22.200,00 636.635,3 85.564,66 0,00
Sl 0 185.000,0 0 537.200, 00 5.722.200, 5.636.635,34 5.564, )
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 |  40.000.000,00 0,00 000 | 37.488.83463 2511.165,37 0,00 2511.165,37 0,00
Toplam 327.078.489,04 | 700.000.000,00 | 722.010580,87 | 56.623.754,77 | 56.623.754,77 | 1.749.089.069,91 | 1.289.474.648,94 | 108.044.177,69 | 351.570.243,28

i1 Ozel idaresinin 2024 yil1 biitgesi ile 700.000.000,00 TL &denek 6ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 327.078.489,04 TL 6denek ile yili i¢inde eklenen 722.010.580,87 TL
kurum dis1 ek 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 1.749.089.069,91 TL olmustur. Y1l
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icinde 1.289.474.648,94 TL biit¢e gideri yapilmig, 108.044.177,69 TL 6denek iptal edilmis,

351.570.243,28 ddenek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin _Butce - Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:‘e kles-m ¢
Ekonomik Kodu GelirTahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.500.000,00 1.513.758,19 1.293,74 1.512.464,45 61
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 40.050.000,00 49.650.950,68 180.342,10 49.470.608,58 123,52
04- Alinan Bagis
ve Yardimlar 0,00 622.051.998,71 16.259.496,08 605.792.502,63
05- Diger Gelirler | 763.450.000,00 | 1.080.163.374,71 6.364.112,16 | 1.073.799.262,55 40
06- Sermaye
Gelirleri 6.000.000,00 30.904.061,36 0,00 30.904.061,36 515
08-Alacaklardan 0
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 812.000.000,00 | 1.784.284.143,65 22.805.244,08 | 1.761.478.889,57 220,36

2024 yilinda biitce gelirinin gergeklesme orami %220,36 dir. Biitgce gelirlerinin
beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmesinin nedeni bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar
tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca gonderilen tahsisli 6deneklere iliskin

onceden tahmin yapilamamasidir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁ'O't(c;leel(]Egais l(?rnf)l 9 (](s}lztrcg:eegle(;z:) ?(;l;ileekslie(s;: ;
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 120.004.000,00 316.695.454,48 263,9
02 Sosyal Crivenlik Kurumlanna Deviet 17.148.000,00 47.317.695,62 275,94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 223.466.000,00 238.688.767,42 106,81
04- Faiz Gideri 6.830.000,00 6.346.542,32 92,92
05- Cari Transferler 23.390.000,00 27.441.780,44 117,32
06- Sermaye Giderleri 266.977.000,00 647.347.773,32 242,47
07- Sermaye Transferleri 2.185.000,00 5.636.635,34 257,97
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 700.000.000,00 1.289.474.648,94 193,90

2024 yilinda biitge giderleri %193,90 oraninda artisla gergeklesmistir. Personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri cari
transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutardan

daha fazla olmustur.
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Gergeklesen giderlerin 2024 yili gider biitgesi tahminlerinden fazla olmasi, biitce
hazirlik asamasinda sadece idarenin kendi 6z biitge gider tahnminlerinin baz alinip y1l igerisinde
ortak projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak &deneklerin (miilga koy hizmetleri
Odenekleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6denekler)
ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasim 11 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.076.377.628,95 TL, enflasyon
diizeltmesi dahil Faaliyet Geliri 2.356.722.716,02 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
1.280.345.087,07 TL olarak gergeklesmistir.

Isparta 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu Sirketler asagidaki

Tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira R Toplam Sermaye | 11 Ozel idaresinin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Sirketin Ad Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 Isparta I1 Qzel qurem Personel 50.000,00 50.000,00 100
Hizmetleri A.S.
Isparta il Ozel idaresi Makine ve
2 Ekipman Imalat Atolyesi Isletmesi 55.000,00 55.000,00 100
3 Isparta Davr'az Turizm Sanayi ve 50.000,00 50.000,00 100
Ticaret A.S.
4 | GOLTAS Goller Bolgesi Cimento 80.000.000,00 49.113,75| 0,0006139
Sanayi A.S.
4 Isparta Mensucit ;anayl ve Ticaret 57.000.000,00 39.487,00 0,00839

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Isparta Il Ozel Idaresinin muhasebe kayt islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu ,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci

Kismi'nda diizenlenmistir.

I¢c kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standart

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve ydntemler ise i¢
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Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirthir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galiganlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde,“gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, idarede i¢ kontrol sistemi

kurulmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Dolayisiyla herhangi bir i¢ denetim

caligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta 11 Ozel Idaresinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminm cins tashihinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlariin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi ig¢in gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikimliligin kullanan
idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki
idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

ylikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekilleri

ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 8 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmas1
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tceretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yine Cumhurbagkanligmin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde de ayni

hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorevli 40 is¢inin 12754 giin izin hakki kazandig1 ancak

bu izinlerin 6106 gliniiniin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye mali kiilfet getirmemesi

amactyla zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Kayit Altina Alinmamasi

ve Takip Islemlerinin Tam ve Dogru Bir Sekilde Yapilmamasi

Idarede maddi duran varliklardan hurdaya ayrilanlar oldugu halde, bunlarin kayzt altina
alinmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224 tincii maddesinde; bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi

hiikiim altina alinmustr.

“Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin agiklamasina iliskin, “Hesabin niteligi” baslikli
228’inci maddesinde de bu hesabin, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda
kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, muhtelif birimlere ait 136.289,03 TL tutarindaki maddi duran
varligin kullanilmaz hale geldigi i¢in hurdaya ayrildigi, ancak bunlarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin
da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, kullanim
olanagi kalmayan demirbaglarin fiili durumunun muhasebe kayitlarinda gosterilmemesine
neden olmaktadir. Ayrica hurdaya ayrilan tasinirlarin kaydi, muhafazasi ve muhasebe
sisteminde saglikli bir sekilde takip edilmemesi nedeniyle, Idarenin elinde ne kadar hurda
oldugu, ne kadarinin satigsa veya bedelsiz devre konu edildigi ve stoklarinin durumu da tam

olarak belirlenememektedir.

Hurdaya ayrilan tasinirlarin kayda alinmasi, muhafazasi ile takibinin saglikli bir sekilde

yapilmasini teminen gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Ozel idareye i¢c Denetci Atamasimin Yapilmamasi

Ozel Idarenin 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmasina karsilik bu kadrolara i¢ denetci

atamasi yapilmamastir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikli 63 {incii

maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yénetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali
islemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme iKinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) /¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapulir. (EK ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapis: ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmistir.
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5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan “I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te, i¢ denetgilerin; kamu idareleri itibariyla sayilari,
nitelikleri, atanmalari, ¢alisma usul ve esaslari, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi

ile diger hususlar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik eki listelerde de idarelerin gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim
ihtiyact géz oniinde bulundurularak istindam edebilecekleri i¢ denetgi sayilar1 belirtilmistir.
(1V) say1l1 listeye gore Isparta i1 Ozel Idaresi i¢in dngériilen i¢ denetci kadro sayis 3 tiir. Ancak

Idarede i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Ozel idarede I¢ Denetcinin bulunmamasi i¢ mali kontroliin uygulanmasinda eksikliklere

yol agabileceginden, mevzuata uygun olarak i¢ denet¢i atamalarinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Kamu Idarelerince Yatinm Amaciyla Aktarilan Kaynaklardan

Kullanilmayan Kisimlarin Hizmeti Yaptiran idareye iade Edilmemesi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan yatirim projeleri icin il Ozel
Idaresine aktarilan kaynaklardan kullanilmayan kisimlarm ilgili kamu idaresine iade edilmedigi

tespit edilmisgtir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “il ézel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 6’nc1 maddesinin tgiincii fikrasinda, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimn;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saghk, egitim, kiiltir, turizm, cevre, imar, bayindirhk, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatinmlar ile bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren
diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kullanarak il 6zel idarelerine

kaynak aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi hitkmii yer almaktadir.

Ayni fikrada, bu islere iliskin kaynak transferlerinin, mevzuati geregince yapilacak avans
odemeleri harig ilgili ise ait hakedis raporlarina istinaden hizmeti yaptiran idare biitgesine gider

kaydedilmek suretiyle yapilacag: belirtilmektedir.

Anilan Kanun’un gegici 5’inci maddesinde, bu Kanun’un 6’nc1 maddesinin ti¢lincii
fikrasinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilmeden 6nceki haline gére Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan kaynaklardan bu
maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kullanilmayan kisimlarin il 6zel idarelerince hizmeti

yaptiran idareye iade edilecegi; Iade edilen tutarlarin genel biitgeli kuruluslarda genel biitceye
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gelir, diger idarelerde ise kendi biitgelerine gelir kaydedilmek iizere ilgili idarenin merkez

muhasebe birimi hesabina yatirilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslar tarafindan yatirnmlar igin il 6zel idarelerine aktarilan
kaynaklarin s6z konusu Kanun’un gecici 5’inci maddesinin yiiriirliik tarihi olan 26.07.2024
tarihi itibartyla kullanilmayan kisimlarinin il 6zel idarelerince hizmeti yaptiran idareye iade

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Isparta Il Ozel idaresine kamu kurumlarinca yatirim projeleri igin
aktarilan kaynaklardan yukarida bahsi gegen Kanun hiikmiiniin yiiriirliik tarihi (26.07.2024)
itibariyla kullanilmayanlarin bir kisminin hizmeti yaptiran idarelerin yazil talebi tizerine ilgili
idarelere iade edildigi; ancak kullanilmayan soz konusu kaynaklardan 31.12.2024 tarihi

itibartyla iade edilmeyenlerin toplam tutarmin 209.152.897,76 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar biitgelerinden
yapilmig olan kaynak aktarimi ile yiiriitiilen faaliyet ve projelerde kaynak aktarimi ve 6denek
devri gibi hususlara iliskin yayimlanmasi gereken diizenlemedeki eksiklikten kaynakli bir
gecikmeye ve aksamaya meydan verilmemesi amaciyla sadece talepte bulunan kurumlarin
kullanilmayan 6deneklerinin iadesi yoluna gidildigi belirtilmistir. Ancak, yukarida belirtildigi
lizere, 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesinin iigiincii fikrasinda, yatirrm
projelerine iligkin kaynak transferlerinin, mevzuat: geregince yapilacak avans édemeleri harig ilgili
ise ait hakedis raporlarina istinaden hizmeti yaptiran idare biitgesine gider kaydedilmek suretiyle
yapilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla amlan Kanun hitkmiiyle kaynak aktariminin nasil yapilacagi
acik bir sekilde diizenlenmistir. Bu konuda herhangi bir belirsizlik s6z konusu degildir. Ayrica, s6z
konusu Kanun'un gegici 5'inci maddesinde, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan kaynaklardan bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla
kullanilmayan kisimlarin il 6zel idarelerince hizmeti yaptiran idareye iade edilecegi hiikkmii yer
almaktadir. Anilan hiikkiim, emredici olmas1 bakimimdan kamu idaresine kaynaklarin iadesi

hususunda herhangi bir takdir yetkisi tanimamaktadir.

Sonug olarak, yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglar1 tarafindan yatirim projeleri ic¢in il &6zel idarelerine aktarilan
kaynaklardan kullanilmayan kisimlarm hizmeti yaptiran idarenin yazih talebi aranmaksizin il

Ozel Idaresi tarafindan ilgili idareye iade edilmesi gerekmektedir.

Isparta {1 Ozel idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngoriilenden daha fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is igin, igin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatim1 igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda ise, tiim riskler igin azami %2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet

acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerine iligkin incelemede, 4 adet yapim
isinde mevzuata aykir1 olarak biitiin riskler sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi risk
kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine
iliskin ytiksek muafiyet oran1 belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen isler ve Risk Kalemleri
Sira No | Isin Ad Risk Kalemlerine Gore Muafiyet Oranlari

Kazik/Iksa/Ankraj Hasarlarinda: Hasarin
%20'si, asgari 15.000 USD

Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:
Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD

Diger Hasarlarda: Hasarin % 10'u, asgari 2.500
USD Diger
Tabiat Olaylari, Bakim, Yangin ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 5.000
uUSD

Isparta Egirdir Baglar 8
Derslikli Ortaokul Yapim Isi
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Kazik/Iksa/Ankraj Hasarlarinda: Hasarin
%20'si, asgari 15.000 USD
Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:

ISParta Merkez M?hmet Hasarimn %10'u, asgari 1.500 USD
2 Tonge 12 Derslikli ITkokul Diger Hasarlarda: Hasarin % 10'u, asgari 2.500
Yapim Isi USD Diger

Tabiat Olaylari, Bakim, Yangin ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 5.000
uUSD

3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda
Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD

Isparta Merkez Muzaffer Diger Tabiat Olaylari, Bakim, Yangin ve
3 Tiirkes 24 Derslikli Ilkokul | Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
Yapim Isi 5.000 USD
Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 2.500
usb

3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda
Muafiyet: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD
Kazik, iksa ve Ankraj Hasarlarinda: Hasarin
%20'si, asgari 25.000 USD

Diger Dogal Afetler, Bakim, Yangin ve
Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
7.500 USD

Isparta Kegiborlu Senir 12
Derslikli Tlkokul Yapim Isi

Sigorta poli¢esinde muafiyet oranlarinin mevzuatta éngériilenden yiiksek belirlenmesi
yiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimmdan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla biitiin riskler sigortalarmin ilgili mevzuatta
belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Yerel Rayicler i¢in Ticaret

ve/veya Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiyag duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin

Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadig: gortilmuistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin tigiinct fikrasinda, kaynaklarin

verimli kullanilmas1 gozetilerek Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
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onaylanmis uygulama aymna ait yerel rayiglerin yeni birim fiyat tespitinde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat
Yonetmeligi’nin “Rayi¢ fiyat tespiti” baslikli 35’inci maddesinde, Odalar ve bunlarin
subelerinin, ¢alisma alanlar1 igerisinde iiretilen veya satilan mal ve hizmetlerin fiyat tespitini
yapmaya yetkili oldugu; ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde yetkinin miinhasiran imalatin

yapildig1 yerdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina ait oldugu belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baglikli 38’inci
maddesinde, faturalarin rayice uygunluk onayinin; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az ¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir. Diger
taraftan, ayn1 maddede faturalarin tasdikinin, satis1 yapan ve faturayi diizenleyen saticinin

bulundugu yer odas1 veya subesi tarafindan yapilacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyat tespitinde
yerel rayi¢lerin kullanildig1 durumlarda, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢
isletmeden alinacak fiyatlarin giincel rayice uygun olup olmadiginin onayinin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 iizerine yapilacagi
belirtilmigtir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkan1
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde yeni birim fiyat belirlenirken kullanilan yerel
rayiclerin, Yalva¢ Yukarikasikara 8 Derslikli ilkokul Yapim Isi’nde piyasa fiyat arastirmasi
yontemiyle li¢ isletmeden alinan fiyatlarin ortalamasi, Isparta Merkez Yedisehitler Ali Haydar
Albayrak 20 Derslikli Ilkokul Yapim Isi’nde ise dort isletmeden alinan fiyatlarm ortalamasi
esas alinarak belirlendigi; ancak s6z konusu faturalarin rayice uygunlugu ticaret ve/veya sanayi
odasina onaylatilmadan yeni birim fiyatlarin tespit edildigi ve hakedis 6demelerinin onaysiz

rayigler esas alinarak yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimleri geregince yeni birim

fiyat tespitine iliskin yerel rayiglerin kullanildig1 durumlarda ticaret ve/veya sanayi odasi onay1
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alinarak islemlerin yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Alimlan icin Verilen is Avanslarinin Mevzuatin

Ongordiigii Bicimde Kullamlmamasi

Is avansi verilerek yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 say1li Kamu fhale Kanunu

ve Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi hiikiimlerine uyulmadigi gériilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda oOngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin Merkezi Y6netim

Biitce Kanunu’nda gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale,
pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi ihale ve alim usulleri olarak tanimlanarak, Kanun
kapsamindaki idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim islerini sayilan ihale ve alim

yontemleriyle gerceklestirmeleri zorunlu kilinmustir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde; &n
odemelerde, harcama talimati ve ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesinin
(ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen
ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde
yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat
farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belge) kanitlayici

belge olarak 6deme belgesine baglanacag: belirtilmistir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 55) 3’lincii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu,

On 6deme uygulamasimin bir alim usulii olmamasi sebebiyle én 6deme yapilacak mal
veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hiikkiimlerine gore
yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerektigi,
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diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri geregince avans uygulamasi, bir alim yontemi olmayip
ancak belli sartlarda kullanilmasi gereken bir 6deme yontemidir. Dolayisiyla mal ve hizmet
alimlarmin Idarenin tabi oldugu 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale ve alim usulleri
kullanilarak gergeklestirilmesi, gorevlendirilen komisyonlarca bu alimlara iliskin muayene ve
kabul islemlerinin yapilmasi, gider gergeklestirildiginde de siiresi igerisinde avans mahsubunun

yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayict evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, birtakim mal ve hizmet alimlar1 i¢in harcama talimati
diizenlenerek avans verildigi, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale ve alim usulleri
kullanilmadan, onay belgesi ve ihale mevzuatinin gerektirdigi diger belgeler diizenlenmeden,
ilgili birimden gelen ihtiyag talebi dogrultusunda dogrudan bir saticidan mal ve hizmet alimi
yapildigi, fatura karsilig: ilgili saticitya 6deme yapildigi, avans mahsubunda sadece faturanin

kanitlayici belge olarak 6deme belgesine eklendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ihale mevzuatina gore yapilan alimlarda gergeklestirme
islemlerine ihtiya¢ duyuldugu, avans verilmesinin ilgili kanunlarda 6ngoriilen durumlar ile
gergeklestirme iglemlerinin tamamlanmasinin beklenemeyecegi ivedi veya zorunlu giderler i¢in
miimkiin oldugu, ivedi olmayan mal ve hizmet alimlar1 i¢in bulgu kapsaminda gerekli

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, avans kullanilmas1 bir édeme yontemi olup, satin alinan mal ve hizmetin
bedelinin 6denmesinde kolaylik saglamaktadir. Avans islemleri 6deme asamasinda soz
konusudur ve mevzuatta mal ve hizmetlerin alim usullerine iligkin bir istisna 6ngoriilmemistir.
Dolayisiyla 6deme agisindan mal ve hizmet alimlarinda avansa imkan taninmasi, bahse konu

alimlarin ihale mevzuati ¢ergevesinde yapilmayacagi anlamina gelmemektedir.

Bu itibarla, Idare tarafindan avans verilerek yapilan mal ve hizmet alimlarmin ihale
mevzuati ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi Ve alimlara iliskin kanitlayici belgelerin diizenlenerek

O0deme belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Isparta {1 Ozel idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Isparta 11 Ozel Idaresi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

24



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

I¢ Denetci Kadrosu 2017 | Yerine Getirilmedi | 2024 Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Ihdas Edilmesine 4 kisminda "Ozel idareye I¢ Denetci Atamasimin
Ragmen I¢ Denetgi Yapilmamasi" basligiyla yer almaktadir.
Atanmadigindan I¢
Denetimin
Yapilamamast
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