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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlar1 belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak iizere 32

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye

baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli birim bulunmamaktadir.
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi bulunurken meclis tyeleri
arasindan gorevlendirilen 1 bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeiligina baglhdir.

Tablo 1: Personel Durumu

Istihdam Personel Toplam Dolu Kadro Bos Kadro
Kadro
Memur 624 192 432
Sozlesmeli Personel 36 36 0
Isci 301 44 257
Toplam 961 272 689
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1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Belediyenin 2024

yilina iliskin mali durumunu gosteren tablolar asagida yer almaktadir.

Idarenin 2024 y1l1 6denek durumu ve biitge giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan . . Yila
E | cideri Biitge il - " Biit iptal
Giderin | Devred | ois¢le - Eklenen / Diisiilen Odenek utee P Devred
Ko o Verilen Ek Odenek P Gideri Edilen
Tiirii en - Odenek Toplam P en
d1l -« Odenek Toplam Odenek -
Odene Odene
k k
Personel
L | Giderleri 0,00 | 171.910.000,00 | 60.050.000,00 62.997,06 | 4.963.358,63 | 227.068.638,43 | 216.249.511,23 | 10.819.127,20 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlar
2 |ma 0,00 | 18.925.00000 | 8.000.000,00 0,00 000 | 2692500000 | 24.359.87145 | 2.565.128,55 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
5 | Hizmet 0,00 | 10861160000 | 435.950.0000 | 198.185.1288 | gg oay 20c oo | 16163164237 | 1544.3813246 | 41 gac o1y 000
Alim 0 0 3 5 1
Giderleri
4 g:il:.']zeﬂeri 0,00 | 30.000.000,00 0,00 | 47.908.140,28 000 | 77.908.14028 | 77.908.140,28 0,00 0,00
Cari
5 | Transferl 0,00 | 51.887.000,00 | 10.000.000,00 | 9.936.862,64 |  947.405,08 | 70.876.457,56 | 59.952.51571 | 10.923.941,85 0,00
er
6 gei&?ﬁé’fi 0,00 | 243.800.000,00 154'160'000'3 42.856.126,84 | 87.757.21817 | 353.058.908,67 | 324.131.312,45 | 28.927.596,22 0,00
Sermaye
7 | Transferl 0,00 | 34.157.000,00 | 60.000.000,00 | 65.000.000,00 0,00 | 159.157.000,00 | 159.156.219,79 780,21 0,00
eri
g |Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
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o | Yedek 0,00 | 163.196.000,00 | 71.840.000,00 0,00 | 106:346.568.6 | g0 689 431,31 0,00 | 68.689.431,31 0,00
Odenek 9

Tool 0.0 | 1:800.000.00 | 800.000.00 | 358.949.25 | 358.949.25 2'600'008'88 2'406'132'22 19386110 | oo

oplam : 0,00 0,00 5,65 5,65 : : 4,48 :

2024 mali yili biitgesi ile 1.800.000.000,00 TL o6denek ongoriilmiis olup yil iginde
eklenen ek odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 2.600.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 2.406.138.895,52 TL biitce gideri yapilmis, ortesi yila 6denek devri olmamis ve kalan
193.861.104,48 TL 6denek iptal edilmistir.

Idarenin 2024 yili tahmini biite gelirleri, gelir gerceklesmeleri ve gergeklesme

yiizdeleri agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biit¢e Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat

Biitce Gelirinin Tahmini (TL) (TL) (TL) Gerg¢eklesme

Ekonomik Kodu (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 295.850.000,00 | 200.393.020,67 2.394.371,49 | 197.998.649,18 66,93
03- Tesebbils ve 636.742.000,00 | 618.175.874,32| 3.920.122,88 | 614.255.751,44 96,47
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 3450.000,00|  3.051.887,33 000| 305188733 88,46
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.486.550.000,00 | 1.436.983.450,55 1.051.033,60 | 1.435.932.416,95 96,59
06- Sermaye Gelirleri 177.500.000,00 81.176.553,89 0,00 81.176.553,89 45,73
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.600.092.000,00 | 2.339.780.786,76 7.365.527,97 | 2.332.415.258,79 89,71
09- Red ve Iadeler -92.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.600.000.000,00 | 2.339.780.786,76 7.365.527,97 | 2.332.415.258,79 89,71

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %89,71 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%66,93), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%96,47), alinan bagis ve yardimlar (%88,46),

diger gelirler (%96,59), sermaye gelirleri ise (%45,73) oraninda gergeklesmistir.

Idarenin 2024 y1lina iliskin biitce ddenekleri, gergeklesen biitge giderleri ve gerceklesme

yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu

Biitce Odenegi
(TL)

Biitce Gideri
(Gergeklesen)
Tutar (TL)

Gergceklesme
Yiizdesi (%)

Bolu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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01- Personel Giderleri 227.068.638,43 216.249.511,23 95,24
02 Sosyal Gvenlik Kurumianna Deviet Primi| 56 925,000,00 24.359.871,45 90,47
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.616.316.423,75 1.544.381.324,61 95,55
04- Faiz Gideri 77.908.140,28 77.908.140,28 100,00
05- Cari Transferler 70.876.457,56 59.952.515,71 84,59
06- Sermaye Giderleri 353.058.908,67 324.131.312,45 91,81
07- Sermaye Transferleri 159.157.000,00 159.156.219,79 100,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 68.689.431,31 0,00 0,00

Toplam 2.600.000.000,00 2.406.138.895,52 92,54

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %92,54 seviyesinde gerceklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik seyri

ve degisim oranlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri ve Degisim Oranlari

20232022 | 2024-2023
. e .. 2022 Y1l (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 8527624381 |  132.355.978,58| 200.393.020,67| 5521 51,40
é?llefl’g’r‘:s ve Miilkiyet 166.803.613,72 |  346.681.68924 | 618.175.87432| 107,84 7831
Alinan Bagis ve Yardim 490.816,31 5.033.183,82 3.051.887,33| 1.108,84 -48,56
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 440351.89711|  790.887.278.86 | 1.436.983.45055| 79,60 81,69
Sermaye Gelirleri 14324076158 |  242.020.170,73|  81.176.55389| 68,96 -66,46
Toplam 836.163.332,53 | 1517.878.301,23 | 2.339.780.786,76 | 8153 54,15
Biitge Gelirlerinden Red 3.044.484 54 39.549.710,41 736552797 |  1.199,06 -81,38
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 833.118.847,99 | 1.478.328.590.82 | 2.332.415.25879| 7745 5777

Tablodaki verilere gore, 2024 yilinda Idarenin gelirleri bir onceki yila gore
854.086.667,97 TL’lik (%57,77) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde

Bolu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

68.037.042,09 TL (%51,40), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 271.494.185,08 TL (%78,31)
artig, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.881.296,49TL (%48,56) diisiis, diger gelirlerde
646.096.171,69 TL (%81,69) artis ve sermaye gelirlerinde 160.843.616,84TL (%66,46)

tutarlarinda diistis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri ve Degisim Oranlari

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Y1 (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)A] B)/B]

Personel Giderleri 68.171.813,67 143.644.281,77 | 216.249.511,23 110,71 50,55
g?dﬁrifi‘"et Prim 9.359.843,53 14.019.820,17 |  24.359.871,45 49,79 73,75
Mal ve Hizmet 475.927.480,51 922.898.529,27 | 1.544.381.324,61 93,92 67,34
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 36.260.513,12 37.401.584,07|  77.908.140,28 3,15 108,30
Cari Transferler 19.798.009,00 44,599.571,38 59.952.515,71 125,27 34,42
Sermaye Giderleri 278.459.753,27 373.967.036,97 | 324.131.312,45 34,30 -13,33
Sermaye 121.077.634,07 52.221.024,01 | 159.156.219,79 -56,87 204,77
Transferleri
Toplam 1.009.055.047,17 1.588.751.847,64 | 2.406.138.895,52 57,45 51,45

Idarenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 817.387.047,88TL

(%51,45) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
72.605.229,46 TL (%50,55), sosyal
10.340.051,28 TL (%73,75), mal alim ve hizmet giderlerinde 621.482.795,34TL (%67,34), cari
transferlerinde 15.352.944,33TL (%34,42) ve sermaye transferlerinde 106.935.195,78 TL
(%204,77) artig, sermaye giderlerinde ise 49.835.724,52TL (%13,33) azalis olmustur.

givenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.761.390.348,24TL, Faaliyet
Geliri 6.741.158.790,01 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.979.768.441,77 TL

olarak gerceklesmistir.
Bolu Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye
Tutar: (TL)

Hisse Oram
(%)

Toplam Sermaye
Tutar: (TL)

Sira

No Sirketin Ad1
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1 Bolu Bel San. ve Tic. AS 264.252.171,27 264.252.171,27 %100
2 Bol Tur Turizm Org. Tic. ve San. AS 128.010.000,00 128.010.000,00 %2100
3 Boluyu Seviyorum Personel AS 50.000,00 50.000,00 %100
4 Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz Dagitim AS 18.000.000,00 802.800,00 %4,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Ydonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46°nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan
herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave
hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarn Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin VVerilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma goérevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 belirlenmemistir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar
yapilmis ancak kamu gorevlilerine uygulanan etik davranis ilkelerinin egitim programlarinda
yer almamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tanimlanan riskleri
azaltmak icin 6zel kontrol mekanizmalarinin (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.)
gelistirilmemesi ve risk seviyesinde meydana gelen degisikliklerin gozden gegirilmemesi

yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir

diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol
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sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup kurum internet
sitesinde yayimlanmaktadir. idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Y&netimin
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi bulunmakta olup, bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
Izleme Standartlar

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve

belirlenmis ti¢ kadroya i¢ denetgi atamasi yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Taksi Plakalarmimn Bir Karara Dayanmaksizin Siiresiz Olarak

Kullandirilmasi

Yapilan incelemede ilde ticari faaliyetine devam eden taksi plakalarinin (T Plaka)

stiresiz kullanildig1 tespit edilmistir

Taksi Plakalari ile ilgili Belediye’de ulasilabilen tek kayit 27.06.2008 tarih ve 2008/828
sayil1 Bolu Belediyesi Enciimen Karar1 olup bu kararda yer alan ve fiilen ¢alisan 184 adet
taksiye iliskin bilgi ve listenin, Bolu Soforler ve Otomobilciler Odasinin 01.05.2008 tarih ve

62 sayil1 yazist ile bildirilen ticari taksi sayilarina dayandirildigi anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin a fikras ile belediyeler, belirtilen
diger gorevlerin yan1 sira ulagim gibi kentsel alt yapi, sehir i¢i trafik hizmetleri yapmak veya

yaptirmakla miikellef kilinmuistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ise belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
sayilmis olup, toplu tasima yapmak, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek belediyenin yetkileri arasinda gosterilmistir.

Anilan maddenin besinci fikrasina gore ise belediyeler e, f ve g bentlerinde belirtilen
hizmetleri Danistaym goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin karariyla
stiresi kirk dokuz yili gegmemek {iizere imtiyaz yoluyla devredebilecek; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi Kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecektir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev
ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmigse de 5393 sayili Kanun’un 84’iincii

maddesi ile 5393 sayili Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gérev ve hizmetlerle
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sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade edilmis ve bu hiikiim ¢ergevesinde,
Kanun’un yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren il trafik komisyonun belediye

siirlart igerisindeki toplu tagima yetkisi kaldirilmigtir.

Bu baglamda Danistay 8’inci Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K.
No: 2020/3653 say1l1 kararindaki ... belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu
tasima aracglar1 ve ticari taksilerin sayilarini, zaman ve giizergahlarmi belirleme yetkisinin
Belediye Meclisi'ne ait oldugu anlasilmis olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri,
sayt Vve giizergahlarinin belirlenmesi ve buna yonelik olarak yapilan basvurularin
degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iligkin yetkinin yukarida anilan mevzuat
hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ...” seklindeki hiikmii ile Belediye
Meclislerinin ulasim ve toplu tasimadaki yetki ve imtiyazlari, bu yorumla yeniden

tanimlanmuistir.

Danistay 13'iincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini,

e Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onaymin alinmasimnin &n kosul oldugu,

¢ Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in Kira siiresinin

10 yilla smirli oldugu,

¢ Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

e Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Il Emniyet Miidiirliigii nezdinde yapilan arastirma sonucunda 2008/828 sayili Enciimen
Kararina konu olan 184 adet taksinin hepsi ya da bir kismi i¢in alinmig ve 5393 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihten oncesine dayanan herhangi bir Il Trafik Komisyonu Kararina
rastlanamamistir. Bu baglamda ilde bulunan 184 adet taksinin, herhangi bir komisyon ya da

Belediye Meclis Kararina dayanmaksizin ticari faaliyetine devam ettigi anlagilmistir.
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Oysaki 2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun 1’inci maddesinde “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiriitiliir. ...~ hikkmi yer almakta olup, bu hiikkmiin taksi plakalar: ile ilgili hususu da

kapsadigina siiphe yoktur.

Burada kazanilmis bir hakkin varligindan s6z edebilmek de miimkiin bulunmayip bunun
i¢in, bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir igslemle elde edilmis
olmas1 gerekmektedir. Nitekim Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458
say1l1 kararina gore, “...Kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere
uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden,
kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi igin bu hakkin yeni diizenlemeden 6nce yiirtirliikte olan

kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s1ginda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak tgiinci kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle goérdiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gozikkmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.

Bu baglamda 4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa
Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karar1”nda belirtilen ayni
mahiyetteki konu i¢in Anayasa Mahkemesince miilkiyet hakkinin ihlaline karar verildigi bir
vakiaysa da Anayasa Mahkemesinin bahse konu karar1 ayrintili bir tahlile tabi tutuldugunda bu
kararm bulgumuza yansiyan diisiinceyi teyit eder nitelikte bir mahiyet tasidigi anlasilacaktir.

Anilan mahkeme kararinda ozetle:

- Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadigi gibi isgaliye harci ve benzeri
ticretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli imkéanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini stirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” iptali anlamina geldigi,
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- Miilkiyet hakkina yonelik midahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tasimasi ve dlgiiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

- Olgiiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu,

somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

- Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan bu yana
yolcu tagimaciligi faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin, alinan karar oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar: yapilmadan ve gegis siiresi de dngoriilmeden bir anda
alinan karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, basvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alman bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
bagvurucularin bu nedenle karsilasacaklar1 muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire Ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

- Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili
takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve ongoriilebilir bir kosul veya o6lgiit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yo6niindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen bagvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile kamu yarari

arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna varilmaistir.

Yukarida 6zetlenen Anayasa Mahkemesi karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz olarak verilen
yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat

sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak
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duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamas1 hususnda azami

gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisi olan ve hizmet sinirlari igerisinde
bulunan belde halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larinin karsilanmasina matuf gérevlerini yerine
getirebilmek i¢in ekonomik bir giice ihtiyag¢ duyan belediyeden, herhangi bir bedel 6denmeden

stiresiz bir imtiyaz devri yapilamayacagina da kusku yoktur.

Bu konudaki yasal diizenlemelere kusursuz bir uyumun varliginin, iilke giindemini sik
stk mesgul eden fahis taksi plakasi fiyatlar1 ile dogrudan iliskisi olduguna siiphe yoktur. Siireli
verilen kimsenin miilkiyetinde kalmayacak plakalarin kendilerinin, bu haliyle ticarete konu

olmayacagi muhakkaktir.

Bahse konu husus 2023 yil1 denetiminde bulgu konusu edilmis olmakla birlikte idare
tarafindan bir calisma yapilmadigi gibi 2024 yili icerisinde yeni bes adet taksi plakasinin
Belediye'ye ait sirkete satis1 yapilarak taksi plakalarinin siiresiz kullandirilmasi uygulamasina

devam edildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergcevesinde ne zaman ve nasil verildigi belli olamayan, hangi
tarihli kararlarla ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayli bilgiye ulasilamayan 184 adet T
plaka ile sonraki 5 adet T plakanin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ve 5393 sayili Kanunu’na
uygun olarak, 2886 sayili Kanun hiikiimleri ger¢evesinde ve/fakat yukarida anilan Anayasa
Mahkemesi Karar1 dogrultusunda iyi yonetisim kurallarina da riayet edilmek suretiyle hat
sahiplerine makul bir siire taninmasi kaydiyla ihale yoluyla verilmesi ve idare tarafindan yeni

taksi plakasi verilmesi durumunda agiklanan hususlara uygun hareket edilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Devlet Thale Kanunu'nun
51/g Maddesine Gore Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki bazi tasmmmazlarin 2886 sayili Kanun'un 51'inci

maddesinin g bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesinde

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tasima islerinin bu Kanun'a gore yapilacagi, “Tanmimlar” baslikli 3'linci maddesinde ise

idarenin, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade ettigi, hitkiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36'nct
maddesinde de 1'inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili

sartlarin gergceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikmii yer almistir.

Kanun'un 3'tiincii maddesinde ifade edildigi tizere bu Kanun'a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak "idare" olarak tanimlanmis ve bu kavram Kanun'un bir¢ok maddesinde yer
almistir. 2886 sayili Kanun’da “Devlet” kavrami tanimlanmamakla bazi maddelerde bu

kavrama yer verilmistir.

S6z konusu Kanun’un 51'inci maddesinde pazarlik usuliiyle yapilacak isler bentler
halinde tek tek sayilmistir. Bu maddenin g bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararh
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
Devletin ézel miilkiyetindeki tasinir Ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

1

miilkiyetin gayri ayni hak fesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimmistir.

Kanun’da gegcen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile Hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi, dolayisiyla Idare
miilkiyetindeki taginmazlarin 51/g kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Kanun'un diger maddelerinde kullanilan “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. 2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde -6rnegin f bendinde- Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken g
bendinde “idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devietin ozel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” seklinde ifadelerin kullanilmasi bu Kanun
acisindan Devlet kavraminin idare kavramindan baska bir anlam ifade ettigini agik¢a
gostermektedir. Yine ayn1 Kanun’un 71'inci ve 81'inci maddelerinde Devlet ve mahalli idare
kavramlari, bu kavramlarin farkli anlam icerdigi anlasilacak sekilde ayni bent iginde

kullanilmastir.

Bolu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayili Kanun'un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler”
baslikli 74'tincii maddesinde s6z konusu hususa biraz daha agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii
degeri olanlar harig, hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, Kiraya verilmesi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca g¢ikarilacak

Y 6netmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik, 19.06.2007 Tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y®énetmelik” olup bu
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4'incii maddesinde konuyla ilgili kavramlar tanimlanmustir.

Buna gore;

“¢) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger

kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri,

f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri,” ifade etmektedir.

2886 say1l1 Kanun'un 75'inci maddesinde ise devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmistir.

5393 say1l1 Kanun'un 15'inci maddesinde yer alan “2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun
75'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir” hitkkmii ile ecrimsil
ve tahliye konularinda belediye tasinmazlarinin da Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar gibi degerlendirilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir.
2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin g bendinin belediyeler hakkinda da uygulanabilmesi

icin bu sekilde acik bir hiikiim bulunmas1 gerekir.

Nitekim Danigtay 13"tincii Dairesinin 2013/350 Esas ve 2019/1397 Karar No.lu karari
ile 2018/237 Esas ve 2022/4904 Karar No.lu kararinda da belediyelere ait tasinmazlarin,
“Devletin 6zel miilkii” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden” olmadigi bu

nedenle ayn1 Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiralanmalarinin miimkiin olmadig1 hususu
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vurgulanmustir.

Konuyla ilgili yasal diizenlemeler ve yarg: kararlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda
belediyelerin miilkiyetinde olan taginmazlarin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve dolayisiyla

Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiraya verilmesinin miimkiin olmadig1 anlasgilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin dnemli bir kisminin
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine ragmen 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin g

bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin g bendinde
belirtilen devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavramimnin hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar ifade ettigi, dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik
usulii ile kendi miilkiyetindeki tasinmazlar1 kiraya vermesinin mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu sebeple idare tasmmazlarinin kiraya verme islerinin

mevzuatta dngdrildiigii tizere agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sehirler ve Tlceler Aras1 Terminal Alam ile Eklentilerinin Kiraya
Verilme TIhalesi Kapsaminda Diizenlenen Sartname ve Sézlesmelerde Eksiklikler

Bulunmasi

Miilkiyeti Bolu Belediyesine ait olan Kiligarslan Mahallesi 1184 Ada 1 No.lu Parsel
Uzerinde bulunan Sehirler ve Ilceler Aras1 Terminal Alani ile eklentileri olan, sikistirilmis
dogalgaz dolum tesisi, akaryakit istasyonu ve elektrikli ara¢ dolum alaninin kiralanmasi isine

ait idari ve teknik sartnameler ile s6zlesmenin gerekli unsurlar1 igermedigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 2 nci maddesinin birinci fikrasina gére ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin

saglanmasi esastir.

Kanun’un 4’tincii maddesine gore sartname; yapilacak islerin genel, 6zel, teknik ve idari
esas ve usullerini gosteren belge veya belgeleri ifade eder. Yine ayn1 Kanun’un “Sartnameler”

baslikli 7°nci maddesinin ilk fikrasinda ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten
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sartname Ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilmistir. S6z konusu maddenin ikinci
fikras1 altinda yer alan bentlerde ise sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve

teknik sartlardan bagka genel olarak gosterilmesi zorunlu olan hususlar sayilmistir.

S6z konusu fikranin a bendinde “igin niteligi, nevi ve miktar1”, e bendinde “ise baglama
ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar”, | bendinde ise “siire uzatimi
verilebilecek haller ve sartlar1” gibi hususlar bir sartnamenin tasimasi gereken zorunlu hususlar

arasinda say1lmistir.

Yapilan incelemede Bolu Otobiis Terminali ve eklentilerinin kiraya verilme ihalesinin
2024 Ocak ayinda yapildig1 gériilmiistiir. S6z konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 9 uncu
maddesinde kirac1 tarafindan Kira s6zlesmesinin baslangig tarihinden alti1 ay iginde tuvaletler,
giivenlik kuliibesi, X-Ray Cihazi1 ve LED Ekranlarin yapilacagi, Teknik Sartname’de yer alacak
diger islerin ise bir yil igerisinde yapilacagi yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Bunlara ek
olarak, Idari sartnamenin 10’uncu maddesinde ise terminal igerisinde asma tavan yapilacag

Ongorilmiistiir.

Ise ait Teknik Sartname’de ise Idari Sartname’de sayilanlara ek olarak elektrikli arag
sarj istasyonu, ara¢ yikama yeri ve kafe yapilmasi ongorilmistiir. S6z konusu Teknik
Sartname’de tuvalet tadilat ve onarimi, giivenlik kuliibesi yapilmasi, elektrikli ara¢ sarj
istasyonu yapilmasi, arag yikama yeri yapilmasi, Kafe yapilmasi ve terminal girig-¢cikisma dijital
led ekranlar yapilmasi isleri i¢in genel olarak; “...ilgili kanun, yonetmelik ve standartlarina
uygun mimari, statik, elektrik, mekanik vb. uygulama projeleri miistecir tarafindan
hazirlattirilarak idarenin onayina sunulacaktir. Idarenin uygun gérmesi sonrasinda, miistecir
tarafindan gerekli resmi onay ve izinler alinacaktir. Yapilacak imalatlar miistecirin hazirlayip,
idarenin onaylayacag: is programmna gére idarenin kontroliinde yapilacaktir.” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir. Ayni Sartname’de terminal binasi girisine X-ray cihazi temin
edilerek montajinin yapilmasi ile ilgili olarak, cihazin siparis Oncesinde idarenin onayina
sunulacag1 ve idarenin uygun gérmesi sonrasinda miistecir tarafindan cihazin temin edilerek
idarenin kontroliinde montajinin yapilacag: seklinde diizenleme yapilmustir. Idari Sartname nin
10. Maddesinde yer alan asma tavan imalat1 ile ilgili olarak Teknik Sartname’de herhangi bir

diizenleme yapilmamustir.

Bahse konu sartnameler incelendiginde bu sartnamelerin yapilacak islere ait higbir
teknik detay igermedikleri gibi bu islerin zamaninda yapilmamas: halinde kiraciya nasil bir

yaptirim uygulanacagina dair de bir hiikiim igermedikleri goriilmektedir. ilgili sartnamelerde,
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yapilacak islerle ilgili olarak kiraci tarafindan proje hazirlanarak idarenin onayina sunulmasi
ve Idare onayindan sonra islerin yapilmas: ngériilmiistiir. Ancak bu sekilde bir diizenlemenin

Onemli sakincalar1 bulunmaktadir.

Oncelikle s6z konusu ihale kapsaminda kirac1 tarafindan yaptirilacak islere ait teknik
detaylara sartnamelerde yer verilmemesi, ihaleye katilmayi diisiinecek isteklilerin saglikli bir
analiz yapip buna gore teklif verme imkanini ortadan kaldiracag i¢in ihalede rekabet ortaminin

bozulmasina yol acacaktir.

Bir diger sakinca, bahse konu ihaleyi kazanan kiracinin onerdigi projelerin idare
tarafindan neye gore uygun goriileceginin ve uygun gérmeme durumunda neye gore karar
verileceginin de belirsiz olmasidir. Bu durum, yapilacak islerle ilgili olarak Idare ile kiraci
arasinda anlasmazlik yasanmasi durumunda gereksiz yere mahkeme siireglerinin ortaya

cikmasina islerin yapiminin gecikmesine yol agma riski tagimaktadir.

Ek olarak, ihaleye ait sartnamelerde yapilacak islerle ilgili olarak bir gecikme
durumunda, kiractya ne gibi yaptinm uygulanacagina dair bir cezai hikiim de
bulunmamaktadir. Idari Sartname’de tuvaletlerde tadilat yapilmasi, giivenlik kuliibesi
yapilmasi, X-Ray Cihazi ve LED Ekranlarin montaji gibi islerin sdzlesme tarihi olan
19.02.2024 tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlanacagi ongoriilmiistiir. Terminal binasinda
yapilan fiziki incelemede tuvaletlerin birka¢ ay gecikmeyle tamamlandig1 ve/fakat giivenlik
kuliibesi yapilmasi, X-Ray Cihazi ve LED Ekranlarin montaji gibi islerin 2024 yili sonu
itibariyla heniiz yapilmadig1 goriilmistiir. Ancak bu gecikme karsiliginda kiraciya uygulanacak
bir yaptinm da kiralama ihalesine iliskin idari ve teknik sartnamelerde ve sozlesmede

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan kiraya verme isi kapsaminda kiracidan baz1 yapim ve
montaj isleri yapilmasi istenecekse bunlara iliskin her tiirlii idari teknik detayin ve s6z konusu
islerin yapiminda kiracidan kaynaklanan nedenlerle gecikmeye sebep olundugunda ne gibi
yaptirimlar uygulanacaginin Otobiis Terminali ve Eklentilerinin kiraya verilme ihalesine iliskin

sO6zlesme ve sartnamelerde diizenlenmesi gerekirdi.
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BULGU 4: Belediyenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlar1 ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyeye ait tasitlara iliskin envanter kayitlari ile Bolu il Emniyet Miidiirliigii trafik
tescil kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda 5 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasina

karsin Belediyenin envanterinde mevcut olmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin, tagmirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda ongoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: ifade edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir Kayit Yetkilileri ve Tagiir Kontrol Yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde ise taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlarin tutulmasi ve bunlara
iliskin belge ve cetvellerin diizenlenmesinin, kullanimda bulunan dayanakli tagmnirlarin
bulunduklar1 yerde kontrol edilmesi, sayimlarinin yapilmasi ve yaptirilmasinin taginir kayit

yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: arasinda oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Trafik Kanunu’nun “Araglarm Satis, Devir ve Tescili ile Bu Islemlerle
Ilgili Yetki ve Sorumluluk” baslikl1 20°nci maddesinde, tescil edilmis araglarin her gesit satis
ve devirlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan yapilmayan her ¢esit devir ve
satis islemlerinin gegersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicile islenmek iizere ii¢ is giinii
icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine bildirilecegi, bu bildirimle birlikte alict
adina trafik tescil isleminin ger¢eklesmis sayilacagi, satis ve devir tarihi itibariyle eski malikin
motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin sona erecegi ve yeni malikin miikellefiyetinin

baslayacagi ifade edilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’iincii maddesinde de
motorlu tasitlar vergisi miikelleflerinin, trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava
vasitalar sicilinde adlarma motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisiler
oldugu, 4’tincii maddesinde ise belediyelerin motorlu tasitlar vergisinden miistesna oldugu

ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde kamu idarelerine ait mallari
edinme ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngdriilen kurallar dahilinde yapilacag,
taginirlarin giris ve ¢ikisina ait kayitlarin tutulmasinin taginir kayit yetkililerinin gérevi oldugu,
araglarin satis ve devir islemlerinin noterler tarafindan yapilacagi, noterler tarafindan
yapilmayan satis ve devir islemlerinin gegersiz oldugu, satis ve devir isleminin sicili islenmek
tizere ilgili trafik tescil kurulusu ve vergi dairesine bildirilmesiyle alici adina trafik tescil
isleminin gergeklesecegi, motorlu tasitlar vergisi miikellefinin trafik sicilinde adlarina motorlu
tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisiler oldugu ancak belediyelerin bu vergiden

miistesna oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
miidiirliikleri kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar: ise sahibi olduklar
tasitlar1 ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
islemlerini gerceklestirmektedirler. Gerek emniyet miidiirliikleri gerekse de idarelerin kendi
bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile es olmas1 gerektigi

aciktir.

Yapilan incelemede trafik tescil kayitlarinda Belediye adina tescilli olan 5 adet aracin,
envanter kayitlarinda bulunmadig tespit edilmistir. Bu araglarin hala Belediye adina tescilli
goriinmesinin, araglara iligkin trafik cezalarinda Belediyenin sorumlulugunun devam etmesi ve
araclarin yeni maliki tizerine vergi miikellefiyeti tesis edilememesi gibi sorunlari ortaya

¢ikarmaktadir.

Bu hususa 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda 6 arag ile ilgili olmak iizere yer
verildigi anlagilmakla birlikte, yapilan c¢aligmalarin istenilen o6lgiide gerceklesmedigi

anlagilmistir.

Idarenin envanter kayitlarinin fiili durumla uyar hale getirilmesi, Emniyet Miidiirliigii
kayitlarinda yer alan araglarin su anda nerede oldugunun tespitinin yapilmasi, kurum
envanterinde yer almayan ancak trafik tescil kayitlarinda hala Belediye adina kayitli gériinen
araglarin devir ve tescil islemlerinin yapilmasi1 ve nihayetinde ilgili tasinirlarin muhasebede
gercek durumu yansitacak ve dogru bilgi verecek sekilde gosterilmesinin saglanmasi

gerekmektedir
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BULGU 5: ilk Defa veya Yeniden Kamu Gérevine Atanacaklar Hakkinda Yapilan

Arsiv Arastirmasinin Sonu¢larinin Degerlendirilmemesi

Boluyu Seviyorum Personel Sirketince saglanan hizmetle ise alinan kisilerden arsiv
arastirmasi sonucunda adli sicil kaydi olanlarin, haklarinda Degerlendirme Komisyonunca bir

degerlendirme yapilmadan ige baslatildig1 anlagiimistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iinci
maddesinin birinci fikrasiyla, statiisii veya g¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda arsiv arastirmasinin yapilmasi

zorunlu kilinmustir.

Kanun’un 7’nci maddesi ise “Degerlendirme Komisyonu” bahsini diizenlemekte olup,
burada yer alan diizenlemeye gére Komisyonun amaci, yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesidir. Bu baglamda kamu
gorevlerine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak yorum igermeyen olgusal verilerin,
giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapmakla gorevli birimlerce ilgili kurum ve kurulus
biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilmesi ve Komisyonunun da kendisine
iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili

amire sunmasi gerekmektedir.

Mezkir Kanun 2 nci maddesinde Degerlendirme Komisyonunu, giivenlik sorugturmasi
veya arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen kisisel verilerin goreve atanma yoniinden

degerlendirildigi komisyon olarak tanimlamaktadir.

Kanun’un 7’nci maddesine gore teskil edilecek Degerlendirme Komisyonunun, en tist
yOneticinin gorevlendirecegi bir iist kademe yoneticisinin baskanlhiginda, teftis/denetim,
personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek diger birimlerden birer iiyenin katilimiyla
baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde olusturulmasi gerekmekte olup,
belediyelerde en iist kademe yonetici belediye baskani olup “bir tist kademe yoneticisi”’nin kKim
oldugunun ise norm kadro ve disiplin hiikiimleri igeren farkli mevzuatlarda yer alan
diizenlemeler dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir ki bu baglamda yapilacak

degerlendirme ile bu yoneticinin bagkan yardimecisi olarak kabul edilmesi gerekir.

Yukaridaki madde geregince Degerlendirme Komisyonu, belediye baskan

yardimcisinin bagkanliginda varsa teftis/denetim, personel, hukuk birimleri ile uygun gériilecek
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diger birimlerden birer iiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak

sekilde olusturulmalidir.

Inceleme esnasinda adli sicil kayd: olanlar hakkindaki Komisyon degerlendirmesi
istenmigse de yalnizca is basvurusu kabul edilmeyenler hakkinda Komisyonca degerlendirme
yapildig1 anlasilmis olup, adli sicil kaydi olan ve kaydinda birden fazla su¢ bulunan kisilerden
is bagvurusu kabul edilenlerin, tespit edilmis veriler tizerinden higbir degerlendirme yapilmadan

goreve baglatildig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, kamu gorevine engel teskil etmedigi degerlendirilen adaylar
hakkinda, Degerlendirme Komisyonu tarafindan ayrintili bir inceleme yapildigi ve bu
komisyon degerlendirme raporunun tst amirin takdirine sunuldugu ve nihai kararin bu rapor
dogrultusunda verildigi ifade edilmisse de goreve baslatilanlardan arsiv arastirmasi olumsuz
sonuglanan kisiler arasindan rastgele secilenler hakkinda talep edilen degerlendirme raporlar

tarafimiza ibraz edilememistir.

Sonug olarak, kamu gorevine atanacaklar ilk defa veya yeniden atanacaklar hakkinda

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Evsel Kati1 Atik Net Toplam Sistem Maliyetinin Hatali Hesaplanmasi

Belirlenen toplam sistem maliyetinde yer almamasi gereken maliyetlerin dahil edildigi

ve saglanan gelirlerin diiglilmedigi gorilmiistiir.

Evsel katik kavrami, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2’nci maddesinde diizenlenmis olup
bunlar, tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi

yerlerden gelen kat1 atiklar tantmlanmaktadir.

2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin on ikinci fikras1 belediyeleri evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle; bu hizmetten yararlanan
ve/veya yararlanacak olanlar1 da sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,

onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlii kilmigtir.

Belediyelerin bu kapsamda yerine getirecegi hizmetlerde uygulayacagi tariflere iliskin

usul ve esaslar da anilan maddeye istinaden hazirlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik
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Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik

ile belirlenmistir.

Bu Yonetmelik’in 6 nc1 maddesinde yer alan diizenlemeyle Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 evsel kati atik idarelerinin tarifelerin belirlenmesinde 6rnek alabilecegi

kilavuz kitaplar1 hazirlamak ve yayimlamakla ylikiimlii ve gérevli sayilmistir.

Bu ¢ercevede evsel kati atik idarelerine evsel kati atik tarifelerinin ve iicretlerinin
belirlenmesinde yol gostermesi amaciyla Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y 6nelik

Kilavuz hazirlanarak yayinlanmistir.

Evsel kati atik sistemi siire¢leri ve hizmetlerin tdcretlendirilmesi bahsi anilan

Yonetmelik’in 15 ve 17°nci maddelerinde diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 15’inci maddesi, evsel kati atik idarelerinin toplam sistem maliyetinin
hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenleri saymis olup bunlar toplama, tasima, aktarma,

geriz kazanim, bertaraf ve satistir.

Bahse konu hizmetler i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der
esaslarinin kullanilmas1 Y6netmelik’in 17’nci maddesinin bir icabi olup gerek toplam sistem
maliyetinin belirlenmesi gerekse bu maliyetin atik iireticilerine yansitilmasi igin olusturulan

tarifelerde bu ilkeye uyulmasi gerekmektedir.

Bakanlikca hazirlandigi  yukarida ifade edilen Kilavuz tam maliyetinin
hesaplanmasinda, yatirim ve igletme maliyetlerinin yani sira, mali ve idari yonetime ait cari
maliyetlerinde kullanilacagin1 6ngdrerek malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar ve personel
kullanimindan dogan maliyetlerin yani sira hizmetin saglanmasi sirasinda ortaya ¢ikan diger

maliyetlerin toplam sistem maliyetinde dahil edilmesine imkén tanimaigtir.

Sabit varliklarda, bu varhigin miilkiyetinin evsel kati atik idaresinde olmasi halinde

amortismanlarinin dogrudan maliyetlere dahil edilebilecegi anilan Kilavuz ile 6ngoriilmiistiir.

Toplam sistem maliyetinin hesaplanmasina iligkin tablonun incelenmesiyle bu tabloda
amortisman maliyetinin 16.055.226,46 Tiirk liras1 olarak belirlendigi ve bu tutarin tiim sabit
varliklarin edinme degerleri ve faydali omiirleri dikkate alinarak olusturuldugu ne var ki s6z
konusu sabit varliklar i¢inde Biirniik hafriyat dokiim sahasi i¢in 6denen izin bedeline de yer

verildigi anlagilmistir.
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Nosyon olarak hafriyat, evsel kati atiktan farkli olup s6zciigiin anlaminda tezahiir ettigi
tizere kazi ile ilgilidir. Kuskusuz konut ve is yeri olarak kullanilan binalarda yapilan tadilat ve
tamiratta ortaya ¢ikan moloz da hafriyat sahalarina atilmaktadir lakin bu durum, molozu aym

yere dokiildiigii icin hafriyat yapmayacagi gibi hafriyati da evsel atik yapmayacaktir.

Zaten Belediyenin yili gelir tarife cetvelinde Temizlik Isleri Miidiirliigii gelir tarifesinde
moloz bedeli, ¢uval ve kamyon olarak hem belediye tarafindan tasinan hem de ilgisi tarafindan
hafriyat sahasina dokiilenler i¢in ayr1 ayri belirlenmis olup, {icrete tabi hizmet olarak ayrica

tarifelendirilmistir.

Ote yandan kurulmus olan sistemden kompost ya da enerji iiretimi nedeniyle elde edilen
bir gelirin s6z konusu olmasi halinde elde edilen gelirlerin toplam sistem maliyetinden

disiilerek tarifeler net sistem maliyeti lizerinden olusturulmalidir.

Bu baglamda bahse konu kati sahasinda olusan metan gazinin toplanip bu gazdan
elektrik iretilmesi i¢in s6z konusu sahanin 2008/292 No.lu Meclis karar1 ile Belediye
Enciimenine verilen yetki sonrasinda Kiraya verildigi ve buradan gelir edildigi bir vakia
olduguna gore husul bulan gelirin toplam sistem maliyetinden diisiilerek net sistem maliyeti

hesaplanmalidir.

Kamu idaresince, toplam sistem maliyeti hesaplarinin ilgili Kilavuz dogrultusunda
hesaplanmakta oldugu ve bulguda yapilan degerlendirmelerin g6z 6niinde bulundurulacagi
bildirilmistir.

Sonug olarak, tarifelerin olusturulmasinda net sistem maliyetinin dogru hesaplanmasi

ve tariflerin yapilacak bu hesaplama iizerinden olusturulmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Uygulama Imar Plam Plan Hiikiimlerine Aykiriiklar Bulunmasi

Ornek olarak segilen bir mahallede, Kilicarslan Mahallesinde, smirli sayida 6rneklem
tizerinden yiiriitiilen ¢alismada bina insaatlarinda uygulama imar plani hiikiimlerine aykiriliklar

oldugu tespit edilmistir.

10.02.2020 tarihinde alinan Meclis karar1 ile 1/1000 olgekli uygulama imar plani
degisikligi yapilmig ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani plan notlari revize edilmis fakat

1/5000 Olgekli Nazim imar Plani notlarinda degisiklige gidilmedigi, bu tarihten sonraki farkli
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tarinlerde uygulama imar plan hiikimlerinde zaman zaman kiigiik degisiklikle yapildigi

anlagilmistir.

Ada ve parsel bazinda segilen 6rnekler yerinde incelenmis ve tespitler, insaat ruhsati

verildigi tarihte gegerli olan plan hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu c¢ercevede secili az sayidaki oOrnegin biiyliik ¢ogunlugunda peyzaj projeleri

baglaminda plan hiikiimlerine aykiriliklar tespit edilmistir.

Subat 2020 tarihli plan hiikiimlerinin 22.2.2 maddesinde parselde diizenlenecek yesil
alan toplamimin arsa alaninin %15’inden az olamayacagi ve bu yesil alanin saglanamadigi
durumlarda eksik olan yesil alanin her iki m2’si i¢in 1 agag¢ bedeli tahsil edilecegi hiikkmiine yer

verilmistir. Bu hiikiim 2020 Agustos ve 2022 Subat tarihli plan hiikiimlerinde de korunmustur.

1191/4-5 ada/parselde yer alan bina 22.05.2020 tarihinde ruhsatlandirildigi igin
yukaridaki hiikkme tabi olan yapida, yesil alan toplaminin arsa alaninin %]15’inden az
olamayacag1 agik olmakla birlikte yesil alan olarak degerlendirilebilecek alan bulunmadigi,

mevcut haliyle peyzaj projesindeki bitki hesabini da kargilamadig1 anlasilmistir.

Yukarida ag¢iklanan duruma 1163/1, 1193/13, 1165/15 ve 16, 1161/7 ve 8, 1166/12,
1175/11, 1191/4 ve 5, 2785/16, 2787/4 ada/parsellerde de rastlanmis olup 6rnek sayisi arttikga

s0z konusu aykiriligin sayist da artmaktadir.

Belirtilen yerlerin bir kisminda 1163/1 ada/parselde oldugu gibi ya hi¢ yesil alan
bulunmamakta ya da %15’lik alan zorunlulugunu karsilayip karsilamadig: siipheli alanlarda
agag niteligi tasimayan peyzaj bitkileri yer almaktadir. Tirk Dil Kurumunca yapilan tanima
uygun olarak bir bitkiye aga¢ denilebilmesi igin 0 bitkinin meyve verebilen, gévdesi odun veya
kereste olmaya elverigli bulunan ve uzun yillar yasayabilen bir bitki olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle peyzaj bitkilerinin tamamina aga¢ denilmesi miimkiin olmay1p, imar uygulamalar ile
getirilmis zorunlulugun usulen vyerine getirilmesi amaciyla dikilmis bitkiler oldugu

anlagilmaktadir.

Plan hiikiimlerinde yer alan ve bu hiikiimlere uygun olarak yesil alanin saglanamadigi
durumlarda eksik olan yesil alanin her 2 m2’si i¢in 1 agag bedeli tahsil edilecegine dair hitkkmiin
uygulamada, gelir tarife cetvelinde Yapi1 Kontrol Midiirliigii gorevleri kapsaminda belirlenen
gelirler igerisinde sayilan belediyeden aga¢ dikilmesinin talep edilmesi halinde aga¢ dikim

Bolu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

ameliyesi i¢in belirlenmis bedelin -2024 yil1 i¢in 1.000 Tiirk lirasi- tahsil edilmesi seklinde
gerceklestigi anlagilmaktadir.

Oysaki buradaki husus ¢ok baska olup, esas olan imar planlariyla zorunlu kilinmis yesil
alanlardan vazge¢menin tazmin edilmesidir. Kaldi ki 2020 6ncesindeki plan notlarinda yesil
alana iligkin bu diizenlemenin bulunmadigi ve kentleri beton istilasindan sinirli 6l¢iide de olsa
bu sekilde korumak giidiisiiyle hareket edilerek diizenlemenin plan hiikiimleri arasina
dercedildigi disiiniilmektedir. Hal boyleyken belediyece gergeklestirilecek agag dikim
ameliyesinin, peyzaj projesinde taahhiit edilmis yesil alan ve agag¢ sayisindan vazgegmenin
karsilig1 olarak kabul edilmesi dogru ve uygun degildir. Burada ongériilecek tutarin, plan
hiikiimlerine sadakat gosterilmesine zorlayacak olgiide yiiksek belirlenmesi, uygulama imar

planinin ruhuna uygun olacaktir.

Kamu idaresince, 11/03/2025 tarih 2025/114 No.lu Meclis Karar1 ile yeni tarife
olusturuldugu belirtilmigse de yukarida yer verilen tespit dogrultusunda yesil alan sartini

tagimayan parseller baglaminda islem yapilip yapilmadigi hususu muglak kalmigtir.

Sonug olarak uygulama imar plani ve plan hiikiimlerine uygunlugun da denetlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Ruhsat Alinmadan Insa Edilmis Yapilar Bulunmasi

Belediyece verilmis ruhsat, mevzuatinda belirlenen siirenin dolmasi ile gegersiz

kalmasina ragmen insaatina baglanmig ve bitirilmis yapilar oldugu anlagilmigtir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 29’uncu maddesi ruhsat siiresini diizenlemektedir ve
birinci fikrasina gore “Yaprya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki y:/dir. Bu miiddet
zarfinda yapiya baslanmadigi veya yaprya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama
miiddetiyle birlikte bes yil i¢cinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu
durumda yeniden ruhsat alinmas: mecburidir. Bagslanmis insaatlarda miiktesep haklar
sakhdr.”

Mezkir Kanun’un 32’nci maddesinde ise bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan
yapiya baslandigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye o andaki ingaat durumunun tespit edilecegi ve
yapinin miihiirlenerek ingaat derhal durdurulacag: hitkkmiine yer verilmis olmakla birlikte, s6z

konusu olayda ingaata hi¢bir miidahale olmadan baglanilmis ve bitirilmistir.
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Ayni sekilde Planli Alanlar Imar Ynetmeligi’nin 54°iincii maddesinin birinci fikrasinda
Kanun ve bu Yonetmelik’le getirilen istisnalar diginda yap1 ruhsati alinmaksizin higbir yapinin
ingasina baglanamayacagi hilkme baglanmis olup Kanun’un 29’uncu maddesindeki siireler

burada da tekrar edilmistir.

Kiligarslan Mahallesi 1284/11 ada/parselde bulunan binalarin ruhsatinin C ve D bloklar
icin 29.09.2017 tarihinde alindig1 ve fakat iki yil iginde baslanmadigi sz konusu ada/parsele
iliskin uydu goriintiisii gegmisinden rahatlik goriilmekte olup Kanun’un 29’uncu maddesi

hiikmii geregince 29.09.2017 tarihli ruhsatin hiikiimsiiz kaldig1 muhakkaktir.

Durum, santiye sefi degisikligi nedeniyle iki kez yapilan ve ilki 14.02.2020 tarihinde
olan ruhsat degisikligi basvurusunda da fark edilmemis ve s6z konusu bloklarin yapimina

ruhsatsiz olarak baglanilip tamamlanmistir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 2’nci maddesi ile yap1 denetim kuruluslar
ve gorevlerini diizenlemis olup buradaki hiikkme gore yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata
uygun olarak yapilmasini denetlemektir. Burada bir ruhsatin varliginin gozetilecegine siiphe

yoktur.

Anilan Kanun’un 8’inci maddesi idari miieyyideler bahsini diizenlemekte olup
mevzuatin 6ngdrdiigl evrakin tanziminde eksiklik veya kusur bulunmasi héalinde tespite konu
yapinin, yap1 denetimi hizmet sozlesmesi bedelinin %10’u kadar idari para cezasi tatbik

edilmesini 6ngdrmiistiir.

4708 sayili Kanun’a istinaden hazirlanan Yapi1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi ise
yap1 denetim kurulusuna yap1 ruhsati alinmasi safthasinda da gorevler yiiklemis olup, bunlara
5’inci maddesinde yer vermistir. Anilan maddenin tgiincti fikras1 a bendinde yer verilen,
denetimini dstlenecegi yap1 ile alakali bilgileri Yonetmelik eki ek-4’te gosterilen form-2’ye
uygun sekilde diizenleyip Bakanliga bildirme yiikiimliligi bunlardan birisidir. Yani yapi
denetim firmas i¢in ruhsatin alinmasi sathasinda da gorev tanimlanmistir ki bu baglamda yap1
ruhsatinin alinmasin1 miiteakiben ilgili idaresine teslim edilen is yeri teslim tutanagi da yapi
denetim kurulusunun ilgili denetgileri, yap1 sahibi, yapt miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina

santiye sefi tarafindan tanzim edilir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore s6z konusu insaatin denetimini iistlenen yapi

denetim kurulusunun, en bastan yani 29.09.2017 tarihinden itibaren ayni oldugu dikkate
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alindiginda, yap1 denetim kurulusunun da 3194 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin emredici

hiikmiine ragmen ruhsatin siiresi dolmasina ragmen insaatin yapilmasinda sorumlulugu vardir.

Oysaki anilan Yonetmelik’in 23 tincti maddesinin birinci fikrasi, yapi ruhsati alindiktan
sonra iki yil iginde insaata baslanmadigi veya baslandigi halde, baglama miiddeti ile birlikte
bes y1l icinde yapi bitirilemedigi ve bu siire igerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde, yap1 sahibi
ile yap1 denetim kurulusu arasinda akdedilen s6zlesmenin baskaca bir bildirime gerek

kalmaksizin kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir.

Oysaki burada insaata iki yil i¢inde baslanmadigi ve iki yilin dolmasinin ardindan

ruhsatinin hiikiimsiiz kaldig ilgili firmanin bilgisi dahilinde olan bir husustur.

Kamu idaresince, ruhsat alinmadan insa edilmis yapilar ile ilgili yap1 denetim firmasina

ve santiye sefine gerekli bildirimlerin yapildig: ve siirecin takip edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, bahse konu ruhsatsiz yapilar hakkinda 3194 sayili Kanun’da 6ngdriilen
stiregler izlenerek, yap1 denetim kurulusu hakkinda islem yapilmasini teminen ilgili kurumlara

bilgi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tibbi Atiklarin Toplanmas1 ve Bertarafi Konusunda Eksiklikler

Bulunmasi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi eki olan tibbi atik iireticileri listesinde yer alan
tibbi atik dreticilerinin bir kisminin tibbi atiklarinin toplanmadigi, haliyle bu atiklarin atik
iireticileri tarafindan nasil bertaraf edildiginin bilinmedigi ve Idare tarafindan bu konudaki yasal

yiikiimliiliiklerin yeterli sekilde yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendine
gore cevre ve gevre sagligi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorevleri

arasinda yer almaktadir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin
a bendinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde “yetkili idare” olarak belediyeler

belirlenmistir.
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Ayn1 maddenin n bendinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin tanimi, “Yetkili idareler

tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet géstermesi icin verilen izin’

seklinde yapilmustir.

Yine aym Yénetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashkli 5’inci
maddesinin j bendinde; “Sinai, tubbi ve radyoaktif atik iireten isyerlerinde bu atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, islenmesi ve bertarafi konusunda gerekli tedbirlerin ve
izinlerin alinmis olmasi” igyeri agma Ve g¢alisma ruhsat1 verilen isyerlerinin tasimak zorunda

oldugu sartlar arasinda sayilmaistir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Belediye Zabita Yonetmeligi”nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin altinci bendi ile
“Kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayict hususlar
yerine getirmek.” belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmigken, 11’inci maddesinin
birinci fikrasinin a bendi ile “Gérevieri ile ilgili konularda isyerlerinde denetim yapmak, sahip
veya isletenlerinden ilgili belgeleri istemek ve haklarinda tutanak diizenlemek.” de belediye

zabitasinin yetkileri arasinda sayilmustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3’iincti maddesi ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine
ve kirliliginin 6nlenmesine iligskin genel ilkeleri belirlerken basta idare, meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere herkesi, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile
gorevli tayin edip bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimli

kilmistir.

Ayni Kanun’un 8’inci maddesi ise “Kirletme yasagi” bahsini diizenlemektedir. S6z
konusu maddenin birinci fikrasi ile her tiirlii atik ve artigin, gevreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayl
bi¢imde alic1 ortama verilmesi, depolamasi, tasimasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerde
bulunmasii yasaklanmakta, ikinci fikrasi ile kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda
ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle, Kirlenmenin meydana geldigi hallerde ise kirleten kirlenmeyi
durdurmakla, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlii kilinmaktadar.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde bertaraf etme yiikiimliigii diizenlemekte olup bu
cergevede tretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alici ortamlara

dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler atiklarini
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yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak bertaraf etmekle veya

ettirmekle ve 6ngdriilen izinleri almakla miikellef kilmistir.

Bu c¢ergevede hazirlanip 25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
4’tincti maddesinin o bendinde enfeksiyon yapici atiklar, patolojik atiklar ve kesici-delici atiklar
tibbi atik olarak tanimlanmistir. Yonetmelik ekinde tibbi atik olusumuna neden olan atik

tireticilerinin listesi EK-1 olarak yer almaktadir.

Yine soz konusu Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore “Enfeksiyon yapici atik:
Enfeksiyon yapici etkenleri tasidig: bilinen veya tasimas: muhtemel; basta kan ve kan iiriinleri
olmak iizere her tiirlii viicut sivisi, insan dokulari, organlari, anatomik parcalari, otopsi
materyali, plasenta, fetus ve diger patolojik materyali, bu #ir materyal ile bulasmis eldiven,
ortii, ¢arsaf, bandaj, flaster, tamponlar, ekiivyon ve benzeri atikiari, karantina altindaki
hastalarin viicut ¢ikartilarini, bakteri ve viris tutucu hava filtrelerini, enfeksiyon yapic
ajanlarin laboratuvar kiiltiirlerini ve kiiltiir stoklarini, enfekte hayvanlara ve c¢ikartilarina
temas etmis her tirlii malzemeyi, veterinerlik hizmetlerinden kaynaklanan atiklar:”, “Patolojik
atik: Cerrahi girigim, otopsi, anatomi veya patoloji ¢alismas: sonucu ortaya ¢ikan dokulari,
organlart, viicut par¢alarin, viicut sivilarini Ve fetusii,” ve “Kesici-delici atik:enjektor ve diger
tiim tbbi girigim igneleri, lanset, kapiller tip, bisturi, bicak, serum seti ignesi, cerrahi stitur
igneleri, biyopsi igneleri, intraket, kirtk cam, ampul, lam-lamel, kirilmis cam tip ve petri

kaplari gibi batma, delme, siyrik ve yaralanmalara neden olabilecek atiklar:” ifade eder.

Bahse konu Yo6netmelik’in “Belediyelerin ylkiimliiliikleri” baslikli 8’inci maddesinde,
yukarida sayilan tibbi atiklarin saglik kuruluslarindan alinarak toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf
edilmesiyle ilgili gorevler belediyelere verilmistir. Belediyeler bu madde kapsamindaki
gorevleri yapmak veya yaptirmakla ylkiimli kilinmigtir. Anilan maddenin ikinci fikra
hiikkmiine gore, belediyeler veya yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar birinci fikrada belirtilen
yiikiimliiliiklerden miiteselsilen sorumludurlar. Yine ayn1 maddenin birinci fikrasinin a bendine
gore tibbi atik yonetim planmi hazirlamak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midiirligiine sunmak, uygulamak ve halkin bilgilenmesini saglamak gorevi de belediyelere

verilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 22’inci maddesinin ikinci fikrasinda belediyelerin, tibbi atik
yonetim planim1 hazirlayip il midirligine sunacagi tekrar belirtildikten sonra fikranin a

bendinde, s6z konusu planda tibbi atik olusumuna neden olan atik iireticileri ile bunlarin tibbi

Bolu Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

atik miktarlar1 ve gegici depolama sistemlerine iliskin bilgilere ve fikrada sayilan diger bilgilere

detayl1 olarak yer verilecegi seklinde diizenleme yapilmistir.

Bolu Belediyesi Tibbi Atik Yonetim Plan1 2024 yili Nisan ayinda yaymlanmistir. Bahse
konu Plan’m EK-1 No.lu ekinde Bolu ilindeki tibbi atik {ireticilerinin listesi yer almaktadir. Bu

liste incelendiginde iki 6nemli sorun dikkati cekmektedir.

Bu sorunlardan birincisi, Belediye ile s6zlesme yapan tibbi atik iireticilerinin sayisi ile
bahse konu Plan’in EK-1’inde yer alan tibbi atik {ireticilerinin sayisi1 arasinda fark
bulunmasidir. S6z konusu fark, Belediye ile sozlesme yaptig1 halde tibbi atiklarini Belediyenin
yetki verdigi tibbi atik toplayicist firmaya teslim etmeyen tibbi atik {ireticilerinin bulunmasi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ekinde sayilan tibbi atik
tireticileri igerisinde eczaneler ya da bazi branslarda hizmet veren doktor muayenehaneleri gibi
bir kisim ireticilerin diizenli ve siirekli tibbi atik iiretmedigi géz oniinde bulundurulsa bile
digerlerinin ¢ogunun tibbi atik iiretmedigini diisiinmek miimkiin degildir. Ornegin dis ve agiz
sagligi muayenehaneleri, diyaliz merkezleri veya belli branslarda hizmet veren doktor

muayenehanelerinde tibbi atik {iretilmemesi ihtimali bulunmamaktadir.

Ikinci sorun ise yine anilan Y&netmelik ekinde sayilan tibbr atik iireticilerinden olup
Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren kisi ya da kuruluslarin bir kisminin Belediye ile
sozlesme dahi yapmamasidir. Gergekten de ilde faaliyet dovme salonu, giizellik merkezi ile
veteriner poliklinikleri ve muayenehaneleri gibi tibbi atik ireticisi sayilan kisi ya da
kuruluslarin ne sozlesme yaptigi ne de tibbi atiklarini bertaraf edilmek i¢in Belediyece
yetkilendirilmis firmaya verdigi goriilmiistiir. Ornegin Bolu Tarim ve Orman i1 Miidiirliigiiniin
internet sitesinde yer alan bilgilere gore Bolu il merkezinde otuzdan fazla veteriner klinigi
bulunmasina ragmen Belediye tarafindan hazirlanan Tibbi Atik Yonetim Plani igerisinde
bulunan tibbi atik tireticileri arasinda sadece bir adet veteriner klinigi yer almaktadir. Yapilan
incelemede c¢alisma ruhsatt almadan faaliyetini siirdiiren dovme salonuna bile rastlandigi
dikkate alinirsa, Belediye tarafindan Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik
hiikiimleri gergevesinde yapilmasi gereken denetimlerin yeterince yapilmadigini séylemekte

bir sakinca olmayacaktir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin yetkili idare olarak
tibbi atik tireticisi olan isyerlerine iliskin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme asamasinda, bu

isyerlerinin iiretecegi tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, islenmesi ve bertarafi
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konusunda gerekli tedbirlerin ve izinlerin alinmis olmasi gibi sartlarin yerine getirilip

getirilmedigini incelemesi gerekmektedir.

Belediyeden ruhsat alinmadan acilan bu tarz isyerleriyle ilgili kuruluslardan bilgi
alinmasi, saha taramasi, internet tizerinden tarama ve sosyal medya taramasi gibi yontemlerle

tespit edilerek bunlar hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Ote yandan, sdz konusu tibbi atik iireticilerinden bir kisminin ise ilgili mevzuat: ile

belirlenmis yasaklar1 ihlal ettigi de yapilan inceleme ile anlagilmistir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Y®netmelik’in
gecici 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Giizellik salonu adi altinda a¢ilan isyerleri,
10/8/2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda belediyelerce ruhsatlandirilir.” Ikinci fikrasinda
ise “Giizellik salonunda tip fakiiltesi diplomast olan biri ¢alissa bile, tabip yetkisinde olan #bbi
islemler giizellik salonunda yapilamaz. Bu hususa uymadigi tespit edilen kisiler hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Bu diizenlemeye paralel sekilde, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yénetmelik’in “Sihhi Miiesseseler I¢in Siiflarma ve Ozelliklerine Gére Aranacak Nitelikler”i
diizenleyen EK-1’inde yer alan Giizellik Salonlar1 baglikli J boliimiiniin 16’ mc1 maddesinde

giizellik salonlarinda yasak olan faaliyetler asagidaki gibi diizenlenmistir:

“16.3- (Degisik: RG-25/8/2022-31934-C.K-5987/10 md.) Giizellik salonlarinda lazer
veya IPL ile akne, cilt yenileme, vaskiiler damar tedavisi, pigmentli lezyon tedavisi ve benzeri
hi¢hir tibbi igslem yapilamaz ve bunlara iliskin hi¢bir surette reklam ve diger tiir tanitim

faaliyetlerinde bulunulamaz.

16.4- Giizellik salonunda np fakiiltesi mezunu olan biri ¢aligsa bile mezoterapi,
akupunktur, lipoelektro gibi her tirlii (Degisik ibare: RG-25/8/2022-31934-C.K-5987/10 md.)
invaziv girisimler ile tabip yetkisinde olan tbbi islemler yapilamaz. Beseri tibbi iirtin tavsiye

edilemez ve hastaliklarin tedavisine iliskin tavsiyelerde bulunamaz

16.5- Giizellik salonlarinda deriye veya deri altina enjeksiyonla miidahalede bulunmay:

1

gerektiren iglemler yapilamaz.’
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Bununla birlikte, ilde faaliyet gosteren bazi giizellik salonlarinin, web sayfalari ya da
sosyal medya hesaplarinin incelenmesinden goriilecegi lizere, bu salonlarin yukarida zikredilen

her iki Yonetmelik hiikiimlerine aykiri nitelikte iglemler yaptiklar1 anlasilmaktadir.

Bu gergevede, Belediye’nin 2872 sayili Kanun’un 3 ve 8’inci maddeleri baglaminda
kirlenmeyi onleme; Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
geregince de “yetkili idare” sifat1 ve vasfiyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden
sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin tespiti halinde is yerine bu
durumu gidermesi igin siire verme ve verilen siire iginde giderilmemesi halinde is yerini

kapatma gorevlerinin oldugu agiktir.

2872 sayili Kanun’un 20°nci maddesi idari nitelikteki cezalar bahsini diizenlemekte
olup, Belediye’nin bu konuda tam ve dogru uygulama yapmasi, tiim tibbi atik tireticilerinden
bu atiklar1 toplamasi ya da toplattirmasi, s6zlesme yapmayan ya da sozlesme yapmis olmakla
birlikte tibbi atik teslimi olmayan ireticileri anilan 20’nci maddedeki yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in ilgili kurumlara bildirmesi gerekmektedir. Zira, atiklarin iiretilmesinden nihai
bertarafina kadar gegen siirede atik fireticileri, toplayicilar, atiklarin el degistirdigi tim

tastyicilar, nihai bertaraf ediciler miiteselsilen sorumludurlar.

Bahse konu 20°nci maddenin birinci fikrasinin r bendi ile Kanun’da ve yonetmeliklerde
ongoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan,
gegcici ve ara depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya
bertaraf edenlere 632.242 Tiirk lirasindan 2.492.979 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilecegini, ikinci fikrasi ise bu maddenin r bendinde 6ngériilen idari para cezasinin kurum,

kurulus ve isletmelere {i¢ kat1 olarak uygulanacagini hiikiim altina alinmastir.

Bunlarm disinda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “ikinci Boliim”iinde “Cevreye
Kars1 Suglar” bahsini diizenlemekte olup islenen suga verilecek ceza, Kanun’un 181 ve 182'nci
maddelerinde ¢evrenin Kirletilmesi sugunun kasten ya da taksirle islenmesine gore iki madde

halinde diizenlenmistir.

Taksir, anilan Kanun’un 22’nci maddesine gore “dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek
gergeklestirilmesi” halidir. Kast ise 21’nci maddeye gore “sugun kanuni tanimindaki

unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi” halidir.
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Mezklr Kanun’un baglayiciligi ise, 4’tincii maddesinde “Ceza kanunlarini bilmemek

mazeret saytlmaz.” hitkkmilyle vazedilmistir.

Kamu idaresince, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde belirtilen esaslar

dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilecegi bildirilmistir.

Bahse konu hususa 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup heniiz

bir ¢alisma yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, tibbi atik treticilerine bu konudaki sorumluluklarini hatirlatma ve
ongoriilmiis yaptirnmlar: uygulama veya uygulatma ve en nihayetinde ¢evrenin korunmasi
hususunda gerekli 6nlemleri alma sorumlulugu bu konuda yetkili ve gérevli kilinmis idarelerin

olup, yapilan agiklamalar ¢ercevesinde dnlem alinmasi ve islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Teminle Yapilan ve ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren

Hizmet Alim Islerinde S6zlesme Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen ve ifasi belirli bir siireyi
gerektiren “Aydinlatma Abonelik Projesi Hazirlatilmasi” ve “Mubhtelif Elektrik Motoru Tamiri”

gibi hizmet alimi islerinin s6zlesme diizenlenmeden gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashkli 22°nci maddesinin d
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinir1 dahilinde olmayan idarelerin 01.02.2024-31.01.2025
tarihleri arasinda 207.453,00 Tiirk lirasina kadar mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurabilecegi

belirtilmistir.

11 Temmuz 2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baslikli 4'tincii maddesinin 5'inci bendinde, “Teslimi, sunumu veya yapum: belli bir
stireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasmmin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmast zorunludur.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerin parasal sinir dahilinde dogrudan teminle
alim yapmalart miimkiindiir, ancak teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren

alimlarda s6zlesme imzalanmasi1 zorunlulugu bulunmaktadir.
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Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde dogrudan temin ile gergeklestirilen ve ifasi
belirli bir siireyi gerektiren “Aydinlatma Abonelik Projesi Hazirlatilmasi” ve “Muhtelif Elektrik
Motoru Tamiri” gibi hizmet alimi islerinin, sozlesme diizenlenmeden gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Dogrudan teminle yaptirilan ve belirli bir siireyi igeren islerde sdzlesme yapilmamasi,
hizmetin ifas1 siirecinde yasanabilecek aksakliklarda ve hukuksal anlagsmazliklarda idare
acisindan hak kaybi dogurma riski tasidigi gibi yiiklenicinin alim ile ilgili sorumluluklarini
zamaninda ve uygun nitelikte yerine getirmemesi durumunda idarenin yaptirim uygulama

imkanini da ortadan kaldirmaktadir.

Bu itibarla, hizmetin ifasi sirasinda yasanabilecek aksakliklarda ve hukuksal
anlasmazliklarda idare agisindan hak kaybi1 olusmamasi i¢in belirli bir stireyi gerektiren mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Karara Dayanmaksizin
Siiresiz Olarak
Kullandirilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Belediyenin Tasitlarina 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus tam olarak diizeltilmedigi i¢in
Iliskin Envanter Getirildi 2024 y1li Raporunda 2 numarali bulgu olarak
Kayitlart ile Trafik yeniden yer verilmistir.
Tescil Kayitlarinin
Uyusmamasi
Tibb1 Atiklarin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulguda belirtilen hususlar yerine
Toplanmasi ve Bertarafi getirilmedigi i¢in 2024 y1ili1 Raporunda 7 numarali
Konusunda Eksiklikler Bulgu olarak yer verilmistir.
Bulunmas1
Taksi Plakalarimin Bir 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus tam olarak diizeltilmedigi i¢in

2024 yili Raporunda 11 numarali bulgu olarak
yeniden yer verilmistir.
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