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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Balikesir Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3837 sayili Kanun geregince
kurulmus olup; 1 Ocak 1993 tarihinde tiizel kisilik kazanmuistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve {ist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Balikesir Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Midiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorlikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Midiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Balikesir Universitesi biinyesinde 13 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 12 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

e (Cagis Kampiisiinde, 11 Fakiilte, 3 Enstitii, 1 Yiiksekokul ve 1 Meslek Yiiksekokulu
e Schir Merkezinde 2 Fakiilte
e {lgelerde 2 Yiiksekokul 1 Enstitii ve 11 Meslek Yiiksekokulu
egitim 6gretimi siirdiirmektedir.
i Balikesir Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e  Rektdr Yardimcilari e  Rektdr Yardimcilar
e Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e  Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Baskanhklar 1. Fen-Edebiyat Fakiiltesi
1. Bilgi islem Daire Bagkanlig 2. Giizel Sanatlar Fakiiltesi
2. Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig 3. Hukuk Fakiiltesi
3. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire 4. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Bagkanligi 5. llahiyat Fakiiltesi
4. Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 6. Mimarlik Fakiiltesi
5. Personel Daire Bagkanlig1 7. Miihendislik Fakiiltesi
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6. Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 8. Necatibey Egitim Fakiiltesi
7. Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi 9. Saglik Bilimleri Fakiiltesi
8. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 10. Spor Bilimleri Fakiiltesi

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 11. T1p Fakiiltesi

¢  Hastaneler Bagmiidiirliigii 12. Turizm Fakiiltesi

e Fakiilte, Enstitii, Yiiksek Okul ve Meslek 13. Veteriner Fakiiltesi
Yiiksek Okul Sekreterlikleri e Enstitiiler:

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon 1. Edremit Zeytincilik Enstitiisti
Birimi 2. Fen Bilimleri Enstitiisii

e Ogretim Uyesi Yetistirme Programi 3. Saglik Bilimleri Enstitisi
Koordinatorligii 4. Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Proje Koordinasyon Ofisi ¢ Yiiksekokullar

1. Burhaniye Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
2.Edremit Sivil Havacilik Yiiksekokulu
3. Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Meslek Yiiksekokullar
Altmoluk Meslek Yiiksekokulu
Ayvalik Meslek Yiiksekokulu
Balikesir Meslek Yiiksekokulu
Bigadi¢ Meslek Yiiksekokulu
Burhaniye Meslek Yiiksekokulu
Dursunbey Meslek Yiiksekokulu
Edremit Meslek Yiiksekokulu
Havran Meslek Yiiksekokulu
Ivrindi Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu
10. Kepsut Meslek Yiiksekokulu
11. Savastepe Meslek Yiiksekokulu
12. Sindirgt Meslek Yiiksekokulu
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (26
adet)

e  Basmn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
e Basimevi Midirligi

©CoNoaMLONE

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1.800'diir.

Bu personelden 1189 kadrolu akademik personel, 611 idari personeldir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

s Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 340 323 663
Saghk Hizmetleri Simifi 133 169 302
Teknik Hizmetleri Sinifi 81 58 139
Avukathk Hizmetleri 3 1 4
Yardimc1 Hizmetli 54 15 69
Toplam 611 566 1.177

Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 204 41 245 X
Dogcent 141 57 198 X
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Dr. Ogretim Uyesi 284 76 360 X
Ogretim Gorevlisi 247 132 379 X
Arastirma Gorevlisi 313 102 405 X

TOPLAM 1.189 408 1.597 X

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina liniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 257.219.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 38.485.666,28 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 295.704.666,28 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %95,26’s1 yani 281.704.814,73 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce - Gerceklesme Biite
Ekonomik Kod Baslangig¢ Toplam Odenek Toplam Oram (%) Glgerler.l
Odenesi (TL) (TL) Harcanan (TL) I¢indeki
g Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 177.810.000,00 198.640.599,33] 193.311.563,90 97,32 69,00
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 28.493.000,00 31.683.350,00f 31.074.389,50 98,07 11,00
Giderleri
%ﬁdl‘:rj‘ervf Hizmet Ahm 21.025.000,00  30.797.146,95 26.632.64643 86,48 9,00
05-Cari Transferler 7.765.000,00 8.625.250,00 8.473.949,81 98,24 03
06-Sermaye Giderleri 22.126.000,00 25.958.320,00 22.212.265,09 85,57 8,00
TOPLAM 257.219.000,00 295.704.666,28| 281.704.814,73 95,26 100,00

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri / Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi / Farabi Degisim Programi

/ Avrupa Birligi hibe islemleri / Giiney Marmara Kalkinma Ajansi / Genglik Proje Destekleri /

Bilimsel Arastirma Destekleri olmak tizere 2020 yili igin toplam 4.101.026 TL biitge dis1

kaynak kullanilmistir.

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gergceklesme ., .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) I‘?'“d(f’;‘) Pay1
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.324.000,00 12.944.936,46 90,37 4,00
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 236.813.000,00 249.615.339,32 105,41 91,00
05-Diger Gelirler 6.082.000,00 12.771.341,75 209,99 5,00
TOPLAM 257.219.000,00 275.331.617,53 107,00 100,00

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 257.219.000,00 TL gelir tahmininde

bulunulmus olup; yilsonu itibari ile gerceklesen net tahsilat 275.331.617,53 TL olmustur. Buna

gore 2020 yilinda biitge gelirleri %107 seviyesinde gerceklesmistir.

Universite'nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
) o ... | 2018 Yali (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL) L Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) © Degisim Oram (%) [E=(C
0 —=(B- A\~
(%) [D=(B-A)/A] 8]
Personel Giderleri 133.072.555,76| 162.584.136,80| 193.311.563,90, 22 19
SGK Devlet Prim 19.937.026,95 25.492.823,65 31.074.389,50 28 22
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alm 28.738.134,36| 28.462.017,87| 26.632.646,43 -0,009 -0,06
Giderleri
Cari Transferler 452728778 645343438 8.473.94981 43 31
Sermaye Giderleri 42.502.68717| 23.838.385,76 22.212.26509 44 20,06
Sermaye Transferleri 85.760,00 449.246,61 - 4,23 -

Toplam 228.863.452,02| 247.280.045,07| 281.704.814,73 8 13
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yilh 2020 Yih De%(i)slifr;z(())i‘-gm De%(i)szi(r)r;zgll'gm
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (50) [D=(B- (og/o) [E=(C-
(A) (B) © A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
(T;eslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 19 16353360 18.161.001,28 13.986.12818  -0,05 02
Alnan Bagis ve Yardim| 99 159 475 00f 225.109.112,18| 249.615.339,32 13 11
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.096.584.90 7.054.25502 12.774.11448 13 81
Sermaye Gelirleri
Toplam 225 281.593,50| 250.324.368.48] 276.375.581.9 11 10
Biitge Gelirlerinden Red| ¢y 76083 63153601 1.043.96445 0,05 65
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam | 224.679.832,67| 249.692.832,47| 275.331.617.53 11 10

Donem faaliyet geliri 296.203.692,96 TL, faaliyet gideri ise 279.655.011,06 TL olan
Universite'nin, 2020 yilin1 16.548.681,90 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
279.655.011,06 297.248.803,03 1.045.110,07 296.203.692,96 16.548.681,90

Balikesir Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan &zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Balikesir Universite Doéner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 2.099.781,37 TL donem kar1

ile kapatmustir.

15.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/5938 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile kurulan 4.500.000 TL sermayeli Balikesir Universitesi Teknokent A.S. ne Universite,
1.242.000TL sermaye ile % 27,60 oraninda ortaktir.
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Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme / sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlart Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap ve icmal cetvelleri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5°inci kisminda kamusal
kurumsal i¢ kontrol ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un 55’inci maddesinde “J¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir”
seklinde tanimlanmis; izleyen maddelerde I¢ Kontrol’iin amaci, yapist, isleyisi, n mali kontrol,
i¢ denetim gibi hususlara yer verilerek kamuda i¢ kontroliin gercevesi ortaya konmustur.
Universite’nin i¢ kontrol sistemi bu Kanun ve Kanun’a dayanan alt diizenlemeler baglanimda

incelenmis ve denetim sonuglar1 asagida agiklanmistir.

. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yaymlanan BUMKO 70451396-24
Sayili Genelge baglaminda hazirlanmasi gereken Kurumsal Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Uyum Eylem Plan1 2015 yilinda, 2016 yilim1 kapsayacak sekilde hazirlanip Ust Yonetici onay1

ile ytrtirliige girmis olup revizyon ¢alismalart devam etmektedir.

. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
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Y 6netmelik madde 20, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar madde 7, Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 1.3 baglaminda yapilmasi gereken "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamistir.

. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 5 ve 6 sayili standartlar1 baglaminda

tespit edilmesi gereken i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

o Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 13.5 sayili standardina gore

olusturulmasi gereken yonetim bilgi sistemi olusturulmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Kurumun 2020 Yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu zamaninda ve ilgili

mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve yayinlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Odenmemis

Borc¢larmin Bilancoda Goriinmemesi

Universitede gorev yapmakta iken emekliye ayrilanlara denen ikramiyeler ile 6liim
yardimlari, dul ve yetimlere 6denen miktarlar, makam - temsil tazminati1 prim bor¢larindan
olusan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)'nin faturali alacaklariin muhasebe kayitlarinda

goriinmedigi ve mali tablolara yansimadigi tespit edilmistir.
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5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun Ek 68'inci maddesine gére makam veya
yiiksek hakimlik tazminatlar1 Emekli Sandigi'nca (Giincel olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca)
O0denmesini miiteakip iki ay i¢inde Genel Biit¢eye giren kurumlardan ayrilanlar i¢in Hazineden,

digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilir.

5434 sayili Kanun'un 89'uncu maddesinin 11'inci fikras1 geregince Sosyal Giivenlik
Kurumu'nca 6denen emekli ikramiyeleri, diizenlenecek fatura {lizerine Sayistay ve Danistay
bagkanlar1 i¢in kendi kurumlari, digerleri i¢in emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan
karsilanir. Bu fikraya gore Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilacak 6demelerin, fatura

diizenlenmesini miiteakip iki ay i¢inde bu Kurum'a aktarilmasi zorunludur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabinin “niteligi” konulu 288'inci

maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“(1) Vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
hesabi, kanuni siiresi i¢inde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmig
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

Mali Tablolarin Sunulmasi baglikli 1 sayili Devlet Muhasebe Standardi'nda “Genel
amagh mali  tablolarin  amaci, kaynak tahsisine iliskin kararlarin  alinmasi ve
degerlendirilmesinde genis ¢aptaki kullanict kitlesi i¢in yararli olan; idarenin mali durumu,
performanst ve nakit akislari hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar, bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi icin, kamu idarelerinin varliklari, yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari,
gelirleri, giderleri ve nakit akiglari hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin
karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak icin onceki donemin verilerini de icermeleri ve
acgtklamalart ile birlikte herkes tarafindan anlasiimalarini saglayacak sekilde hazirlanmalart
esastir. Mali tablolar, idarenin raporlama tarihindeki kaynaklari ve yiikiimliiliikleri ile
raporlama tarihleri arasindaki kaynak akimi hakkinda bilgi saglar. Mali tablolar, kamu
idaresinin siirekliligi varsayimina dayanilarak hazirlanmalidir. Gelecek donemlere ait olarak

onceden tahsil edilen gelirler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde
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b

odenecek olan giderler tahakkuk tarihinde muhasebelestirilir ve bilan¢oda gosterilir.

denilmektedir.

Bor¢larin muhasebe kaydinin yapilmamasi ve mali tabloda gériinmemesi, her y1l biitge
hazirligr agamasinda ge¢mis borca doniik ve en azindan biitge yili yas haddinden emekli

olacaklara karsilik ve 6denek ayrilmamasi borcun gézden kagirilmasi sonucunu dogurmustur.

Universite'nin Sosyal Giivenlik Kurumu'na 2014 yilindan 2020 yili aralik ayma dek
gelen 17.678.060,08 TL anapara ve 8.333.566,73 TL gecikme zammi olarak toplam
26.011.626,81 TL tutarindaki borcunun muhasebe sistemine “368 Vadesi ge¢mis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler hesab1” dahilinde kaydedilmesi
gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yonetimindeki Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim Sistemi’nin Mali Yo6netim Sistemi (MY'S) modiiliinde 2021 yilinda yapilan giincelleme
ile SGK’ya Odemesi yapilamayan faturali borglarin muhasebe kayitlarina alma iglemi
gerceklestirilebilmistir. Ancak 2020 bilangosunda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi yer almamaktadir. Bilangonun
pasifinde yer almasi gereken bu Hesabin yoklugu Universite’nin (59 kodlu Olumlu veya

olumsuz) donem faaliyet sonucunu da etkilemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma | 2019 Kismen Konu bulgu olarak
Calismalarinin Tamamlanmamast Yerine degerlendirilmemis, "5. IC
Getirildi KONTROL  SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI"
boliimiinde yer verilmistir.
Universitenin  Sosyal ~Giivenlik | 2019 Yerine 2020 Yili Diizenlilik
Kurumna  Olan  Odenmemis Getirilmedi Denetimi  Raporu'nda da
Borglarmin ~ Mali  Tablolarda bulgu olarak konu edilmistir.
Gosterilmemesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayill Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 31.05.1999 tarih ve 23711

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik kapsaminda kurulmustur.

Isletme  vasitasiyla  Balikesir  Universitesinin, yetkin  oldugu  konularda,
Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler

Y 6netmeliginde;

a) Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan

talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Model deneyleri, bilgi islem hizmetleri, turizm isletmeciligi, organizasyon,
danigmanlik, is degerlendirilmesi, analiz, 6lgme, deney, tamir, stolonaj, imalat fizibilite

caligmasi ve benzeri hizmetler yapmak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
d) Her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,
e) Seminer, konferans, panel, kurs ve benzeri hizmetler vermek,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olmak
iizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal iiriin, diger mallar iiretmek ve elde edilen

tirtinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve satis yeri agmak.

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, imalat, {iriin, bakim ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

g) Acilmis bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve

yataksiz, sabit ve gecici kuruluslar ile konaklama tesislerini isletmek.

olarak sayilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Universite Yonetim Kurulu ayn1 zamanda déner sermaye isletmesinin yonetim
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kuruludur. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilen bir Rektor Yardimeist, ii¢

Ogretim elemani ve bir sayman, olmak iizere bes kisiden olusmaktadir.

Doner sermaye igletmesinin harcama yetkilisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun
gordiigii olclide rektdr yardimcilarina, dekanlara, enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama

merkezleri mudirlerine devredebilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi, Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 Sube Miidiirii, ve 3
stirekli is¢i hizmet vermekte olup; 1 idari memurun kadrosu, 6zel biitgede, digerlerinin ise
Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli
1 saymanlik miidiir yardimeisi, 1 defterdarlik uzmani, 3 veri hazirlama kontrol isletmeni ve 1

memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

2020 Yil1 Gelir Tablosuna gore net satis geliri 104.293.964,36 TL olan Isletme, toplam
net gider olarak 102.194.182,99 TL gerceklestirmek suretiyle donemi 2.099.781,37 TL net kar

ile tamamlamaistir.

Baslangig biitcesi 132.522.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
102.269.357,55 TL, biitge geliri ise 95.038.865,31 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna goére Isletmenin sermayesi 23 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
ise 8.479.615,93 TL dir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamuistir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{stir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Fakiiltesi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Biriminden
Kaynaklanan Yapisal Mali ve
Finansal Stirdiirtilebilirlik

Sorunu Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Doner Sermaye Isletmesinin Tip | 2019 | Kismen Yerine | 2547 sayili Kanun'un Gegici

75'inci Maddesi kapsaminda
gergeklestirilen borg
yapilandirmast ile
Isletmenin nakit y®netimi
sorunu 2020 y1l1 i¢in ortadan
kalkmig, uzun  vadeye
yaytlmistir. 2021 yili ve
sonrast  i¢in  izlenmesi

gerekecektir.
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