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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Firat Kalkinma Ajansi (FKA), muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup mali rapor ve tablolarini

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelige gore hazirlamaktadir FKA 2013 yili biitge

gelir gider tahmin ve gerceklesmeleri asagidaki gibidir;

2013 BUTCE | 2013 GERCEKLESME
BUTCE GELIiRLERI GELIiRLERI GERCEKLESME | ORANI (%)
TAHMINI TOPLAMI
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 42,850,000.00 30,687,558.08 0.716
01-MERKEZI BUTCEDEN AKTARILAN | 16,444,000.00 8,000,000.00 0.486
PAY
IL OZEL IDARELERI,BELEDIYE VE |3,784,445.90 3,073,045.03 0.812
TICARET ODALARINDAN AKTARILAN
PAY
02-iL OZEL IDARELERINDEN | 1,100,313.63 1,130,126.42 1.027
AKTARILAN PAY
03-BELEDIYELERDEN AKTARILAN | 2,642,391.67 1,903,863.45 0.721
PAYLAR
04-SAN.VE TiC.ODALARINDAN | 41,740.60 39,055.16 0.936
AKTARILAN PAY.
06-FAALIYET GELIRLERI 321,554.10 1,454,961.04 4525
08-BiR ONCEKI YILDAN DEVREDEN 22,300,000.00 18,159,552.01 0.814
2013 GIDERLERI | 2013 GERCEKLESME
BUTCE GIDERLERI TAHMINI GERCEKLESME | ORANI(%)
TOPLAMI
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 42,850,000.00 21,122,072.68 0.493
01-GENEL HiZMETLER 12,950,000.00 5,550,444.90 0.429
02-PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME | 29,900,000.00 15,571,627.78 0.521

HiZMETLERI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Firat Kalkinma Ajansi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Belediyelerden aktarilan katki paylarinin tahsilinde sikintilar olmasi

Firat Kalkinma Ajansi gelir kalemleri arasinda yer alan belediye katki paylarinin

tahsilinde zorluklarla karsilasildigr goriilmiistiir.

5449 Sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendinde ajans gelirleri arasinda bir
onceki yil gergeklesen biitge gelirleri iizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden

aktarilacak paylar sayilmistir.

09.09.2011 tarih ve 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ajanslara
belediyelerden gelen biitce pay1 yiizde birden binde bes’e indirilmistir. Bu diizenlemeye
ragmen bile Ozellikle belediye kaynakli biitce gelirlerinde tahsilat sorunlart oldugu
anlasilmistir. Kaldi ki, katki paylari’nin hesap edilebilmesi i¢in gerekli olan “ Belediye Gelir
Kesin Hesaplarmin” Firat Kalkinma Ajansi tarafindan bir¢ok kez istenmesine ragmen bazi
belediyelerin bu belgeleri dahi gondermedikleri hatta cogu belde belediyesinin ajans katki

pay1 konusundaki yasal zorunluluklarindan bile haberdar olmadigi anlasiimistir.

Belediyeler bu paylar1 aktarmadiklar1 takdirde ajanslarin tahsilat konusunda herhangi
bir yetkileri bulunmamakta, sadece aynt madde hiikmii uyarinca, ilgilisine gore Maliye
Bakanligi veya lller Bankasi’na yazarak bu alacaklarin kendi hesaplarina aktarilmasin talep

etme hakki bulunmaktadir.

2013 yili sonu itibari ile FKA’ na Merkezi Yonetim Biitgesinden Aktarilmayan
(8.444.000 TL’lik) tutarla birlikte 11.406.082,30 TL gelir alacagi oldugu ve bu tutarin
(11.406.082,30 -8.444.000) 2.962.082,30 TL’lik kismimnin belediyelerden oldugu

anlasilmaktadir.

Ajans’in ¢alisma programini ve harcama programini hayata gecirebilmesi igin
belediyelerden aktarilan pay gelirlerinin tam, zamaninda ve istikrarli hale getirilmesinin
onemli oldugu ve belediye katki paylarmin tahsilini kolaylastirict yasal diizenlemeye

gidilmesinin zorunluluk oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Bulguda da belirtildigi iizere katki paylari ile ilgili yasal

diizenlemenin Bakanlik giindeminde oldugu bilinmektedir.

Sonug olarak: Ajans’in ¢alisma programini ve harcama programini hayata gegirebilmesi
icin Belediyelerden Aktarilan Pay gelirlerinin tam, zamaninda ve istikrarli hale getirilmesinin 6nemli
oldugu ve belediye katki paylarinin tahsilini kolaylastirict yasal diizenlemeye gidilmesinin
zorunluluk oldugu disiiniilmektedir. Kamu idaresi cevabinda; katki paylar1 ile ilgili yasal
diizenlemenin Bakanlik giindeminde oldugu ifade edilmistir.

2014 yil1 Sayistay denetimleri ¢er¢evesinde konu izlenecektir.
BULGU 2:
Merkezi yonetim biitgesinden aktarilacak payin eksik aktariimasi

2013 yili i¢gin Firat Kalkinma Ajansi gelirleri arasinda Merkezi Yonetim Biitcesinden
Aktarilacak Pay 16.444.000 TL 6ngériilmiisse de, yilsonu itibari ile sadece 8.000.000 TL

Odenek aktarildigi anlasilmistir.

5449 sayilh kanunun 19. maddesinde kurum gelirleri arasinda bir onceki yil
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diislildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer O0deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus,
gelismislik diizeyi ve performans Olciitlerine gore belirlenecek paylarin Ajanslara aktarilacag:

belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 28. maddesi hiikmii uyarinca
Ajans tarafindan {iger aylik donemler itibariyle hazirlanan harcama programi Bakanliga
gonderilmistir. Harcamalarin gerceklestirilmesinde ve taahhiide girisilmesinde harcama
programlar1 esas alinmaktadir. Yonetmeligin 29. maddesine gore, Odeneklerin ayrintili
harcama programi kapsaminda kullanilmasi gerekmektedir. Bakanlik¢a biitgede Ongoriilen
odenekler aktarilmadigindan, Ajansin ¢alisma programinda belirtilen islerin aksamasina ve bir

kisminin yapilmamasina neden oldugu anlasilmigtir.

FKA Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinden anlasildigi tlizere 2013 yili sonunda
Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilacak (16.444.000 TL- 8.000.000 TL) 8.444.000 TL’ nin
aktarilmadig1 goriilmektedir. Odenegin zamaninda aktarilmamasinin c¢alisma programinda

aksamalara yol ac¢tig1 anlagilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Ajansimizin c¢alisma programinda belirtilen islerin
tamaminin gergeklestirilebilmesi, Merkezi Yonetim Biitcesinden aktarilacak payin, Bakanlik
tarafindan zamaninda ve tam olarak aktarilmasina baglidir. Bunun saglanmasi amaci ile
Ajansimiz tarafindan, Kalkinma Ajanslar1 Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 28. Maddesi
geregince, hazirlanan Harcama Programlar1 tiger aylik donemler halinde Kalkinma

Bakanligi’na gonderilmektedir.

Sonu¢ olarak: Ajansin c¢alisma programinda belirtilen islerin tamamini
gerceklestirebilmesi icin Bakanlik tarafindan biitgeye aktarilmasi 6ngoriilen 6deneklerin
zamaninda ve tam olarak aktarilmasimin saglanmasi gerekmektedir. Konunun Kalkinma

Bakanligina bildirilmesi uygun olacaktir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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