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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. 2020 idare Tasmir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin Yasal Siiresi
Icerisinde Sayistay’a Verilememesi ve Tasinir Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinda

Donemsellik Kavramina Uyulmamasi
B. Diger Bulgular

1. Bakanligin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin cins Tashihlerinin tamamlanmamasi,

Tasinmaz Yetkilisi Gorevlendirilmemesi ve Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Hazirlanmamasi
2. Biitge Giderleri Hesab1 Yerine Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabinin Kullanilmasi

3. Yurtdis1 Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin Mahsuplarinin Muhasebe

Kayitlarinda Yonetmelikte Belirtilen Kurlarin Kullanilmamasi
4. Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

5. Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Bazi Katki Taahhiit ve Odemelerinin Nazim Hesaplarda

[zlenmemesi

6. Yurtdist Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin Uygulamadaki Sorunlari

Gidermede Yetersiz Kalmasi
7. Yolluk Avanslarinda Yasal Siiresi Igerisinde beyanname verilmemesi ve Kapatilmamasi
8. Yurtdis1 Temsilciliklerin Alimlarina iliskin Diizenlemelerin Tamamlanmamasi

9. Biit¢e Giderleri Hesab1 Uluslararas1 Kuruluslara Katki Payr Odemesi Ekonomik Koduna

Kira, Ofis gideri, Maas vb. Harcamalarin Kaydedilmesi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

Kurumun kurulus kanunu 12 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren 6004 sayili
"Disisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" iken; 24 Haziran 2018 tarihinde
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle beraber 9 Temmuz 2018 Tarih ve
30473 Sayili Resmi Gazetenin 3'lincii Miikerrer sayisinda yayimlanan 703 sayili "Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile mevcut

durumu diizenlenmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Disisleri Bakanliginin kurulus, gérev ve
yetkilerine iligkin esaslar diizenlenmis 10.01.2019 tarih ve 30651 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanlik Tegskilat yapisina iligkin bazi degisiklikler
yapilmistir.

¢ 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

10.07.2018 tarihinden sonra ise 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 510-519
numarali maddelerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdis1 teskilatinin kurulmasi,
gorevleri, yetkileri, dis temsilciliklerdeki memur ve diger gorevliler, yurtdis1 gorevlere
atanacaklarda aranacak nitelikler, yurtdis1 teskilati arasindaki iliskiler, protokol ile yurtdisi
teskilat1 ile merkez arasindaki yazigmalara iliskin esaslar ile Disisleri Bakanligina bagli bulunan
misyonlarin kurulus, goérev ve yetkileri diizenlemektedir.

3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atama usul ve esaslar1 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri [le Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

¢ Yonetmelikler

1- Disisleri Bakanlig1 Arsiv Hizmetleri Y 6netmeligi

2- Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi Baskanliginin Calisma Usul ve Esaslarina

Iliskin Yénetmelik

Disisleri Bakanligr 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

3- Daisisleri Bakanlig1 Diplomatik Kariyer Memurlarinin Gorevde Yiikselme Usul ve
Esaslart Hakkinda Y6netmelik

4- Disisleri Bakanlign Memurlarinin Yurtdisina Siirekli Gérevle Atanmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

5- Disisleri Bakanligt Merkez Memurlarinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y 6netmeligi

6- Disisleri Bakanlig1 Personel Disiplin Amirleri Y&netmeligi

7- Disisleri Bakanlig1 Personeline iliskin Ondegelim Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik

8- Disisleri Bakanlig1 Sinav Yonetmeligi

9- Disisleri Bakanlig1 Stratejik Aragtirmalar Merkezi Y onetmeligi

10- Dasisleri Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi

11- Dasisleri Bakanlig Tiirk Uyruklu S6zlesmeli Sekreter Sinav Y dnetmeligi

12- Disisleri Bakanlig1 Yurtici Irtibat Biirolar1 Yonetmeligi

13- Disisleri Uzmanlig1 Y 6netmeligi

14-Disisleri Bakanligi Memurlarinin Yurtdisina Siirekli Gorevle Atanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

15- Bakanligin yurtdisi teskilat1 tarafindan gerceklestirilen taginir ve tasinmaz mallarin
satis1 ve kiraya verilmesine iliskin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 79'ncu maddesi
geregince hazirlanan ve 30/01/1987 tarihli ve 19357 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Dig
Ulkelerdeki Kuruluslarm Yerel Ihtiyaglarmin Saglanmasina Ait Yonetmelik”

16-Vize Aracilik Hizmeti Alinmasina Iliskin Yonetmelik

17- D1s Temsilciliklerin Korunmasinda Gegici Siireli Gorevlendirilecek Emniyet Genel
Miidiirliigii Personeli Hakkinda Y 6netmelik

18-D1s Temsilciliklerin Korunmasinda Gegici Siireli Gorevlendirilecek Jandarma Genel
Komutanlig1 Personeli Hakkinda Y 6netmelik

19- Bakanligin yurtdis1 teskilat1 tarafindan gergeklestirilen taginir ve tasinmaz mallarin
satis1 ve kiraya verilmesine iliskin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 79'ncu maddesi
geregince hazirlanan ve 30/01/1987 tarihli ve 19357 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Dig
Ulkelerdeki Kuruluglarin Yerel Thtiyaclarinin Saglanmasina Ait Y&netmelik”

20- 4/11/2004 tarihli ve 25633 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2004/8030 sayili
“Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarmim Mal ve Hizmet Alimlar ile Yapim Islerine
[liskin Esaslar”

21-11/11/2019 tarihli ve 30945 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Disisleri Bakanligi

Ve Avrupa Birligi Baskanligi Tarafindan Tertiplenecek Uluslararasi Organizasyonlar Ve
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Toplantilardan Cumhurbaskani Tarafindan Belirlenenlerin Yiiriitiilmesine Yonelik 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 3 Uncii Maddesinin (Z) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal Ve Hizmet
Alimlarina Iliskin Usul Ve Esaslar”

22- 05.02.2014 tarihli ve 28904 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Disisleri Bakanlig
Tarafindan, 4/1/2002 Tarihli Ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3 Uncii Maddesinin (B)
Bendi Uyarinca Yapilacak Mal Alim1, Hizmet Alim1 Ve Yapim Islerinde Uygulanacak Esaslar”

23- 27/07/2013 tarihli ve 28717 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yabanct Misyon
Kimlik Kart1 Yonetmeligi”

24-7197 Sayil1 2020 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununa Ekli (E) Isaretli Cetvelin 9
uncu Maddesinin (a) Bendinde Belirtilen Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi Amacryla
Disisleri Bakanligi Biitcesinde Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

25-5/08/2020 tarihli ve 31204 sayili Resmi gazetede yayimlanan “Idarelerin Yabanci
Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerine Iliskin Esaslarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar (Karar Sayisi: 2821)”

Gorevler

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
127'nci maddesinde Bakanligin gorevlerini yerine getirirken; bolgesinde ve diinyada barisgil,
adil ve kalkinmaya imkan tantyan bir ortamin kalic1 sekilde tesisi ve giliglendirilmesi, ulusal hak
ve ¢ikarlarin savunulmasi ve korunmasi, her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan insan
haklarinin ve demokratik degerlerin savunulmasi ve ileriye gotiiriilmesi; dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii ayrimcilik ile
miicadele edilmesi, insanligin kiiltiirel mirasinin, g¢evrenin ve yerkiirenin dogal yasam
alanlarinin  korunmasi, uluslararast hukukun ve ona olan saygmin gelistirilmesi ve

giiclendirilmesi ilkelerini esas alacagi belirtilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 128'inci maddesine goére Disisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik calismalar1 yapmak ve
tekliflerde bulunmak, Cumhurbaskani tarafindan tayin ve tespit edilen hedef ve esaslara gore
dis politikay1 uygulamak ve koordine etmek,

b) Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Cumhurbagkanini yabanci devletler ve uluslararasi

kuruluslar nezdinde yetkili makam olarak temsil etmek, yabanci devletler ve uluslararasi
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kuruluslarla temas ve miizakereleri ilgili kurum ve kuruluslarla is birliginde bulunmak suretiyle
yiriitmek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig iliskilerini tiim boyutlariyla ve ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirliginde bulunmak suretiyle tesis etmek, yliriitmek, yonlendirmek, gelistirmek
ve llkenin ¢ikarlarini korumak,

¢) Devlet organlarinin uluslararasi temaslarinin yiiriitiilmesinde bu organlara yardime1
olmak,

¢) 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢ergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca dis politika
ile baglantili olarak yurtdisinda yiiriitiilen faaliyetlerin Cumhurbagkaninca saptanan dis
politikaya uygunlugunu gézetmek, bu faaliyetleri koordine etmek ve bunlara katilim saglamak,

d) Cumhurbagkanini dis diinyadaki gelismeler ve degisen sartlar konusunda
bilgilendirmek,

e) Tirkiye Cumhuriyeti hakkinda yurtdisinda bilgilendirici faaliyetler ytiriitmek,

f) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin ylikseltilmesine yonelik caligsmalar yiiriitmek, iilke disindaki vatandaglara ve
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere destek, yardim ve konsolosluk
himayesi saglamak,

g) Milletleraras1 Andlagmalara iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi gergevesinde,
diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla akdedilen andlagmalara iliskin temas, miizakere,
yetki belgesi, imza, onay ve tescil siireclerini ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi icinde
yiriitmek, bu andlagmalar1 veya tescil edilmis kopyalarim1 muhafaza etmek ve sicillerini
tutmak, andlasma taslaklarinin mevzuata uygunlugunu incelemek ve goriis bildirmek,

§) Uluslararas1 hukukun ve uluslararasi hukuk ictihadinin gelisimine yonelik stire¢leri
takip etmek ve bu siireclere istirak etmek,

h) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararasi davalar1 ve Adalet
Bakanligi ile is birligi yapmak suretiyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki davalari ikame
ve takip etmek,

1) Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbagkani karari ile belli
bir gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
baglayan hususlarda Cumhurbagkaninin talimatlarini iletmek, bu temsilci ve temsil heyetlerinin
ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklari talimatlar1 ilgili bakanliklar ile istisare suretiyle
tespit edip onlara iletmek, heyetlerin baskanlar1 diger bakanliklardan ise bu heyetlerde temsilci
bulundurmak,

1) Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yurtdisi teskilati kurulmasi ve dis temsilcilik
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acilmas1 konusunda goriis bildirmek,

j) Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi
gereken veya statiilerinde, tiyelerinin ve ortaklarinin belirli bakanlik veya merci vasitasiyla
islem yapacag belirtilen uluslararas1 kuruluslarla yiiriitillen dis temas ve miizakerelerin dis
politikaya uygun olarak yiiriitiilmesini gézetmek, gerekirse bunlara katilmak,

k) Diplomasi ve konsolosluk iliskilerinin yiiriitiilmesi ile baglantili olarak uluslararasi
andlagmalardan kaynaklanan is ve gorevleri yerine getirmek,

I) Uluslararasi kuruluslarla is birligini gelistirmek,

m) 1173 sayili Kanun ¢ergevesinde ve Cumhurbagkaninin politikalar1 dogrultusunda
Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi {yeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak c¢aligmalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu
yiirlitmek,

n) Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevler.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Teskilat Yapisi
Bakanlik, 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi'nin 129'uncu maddesi ile merkez ve yurtdisi teskilati seklinde yapilandirilmastir.

a) Merkez Teskilat1:
a) Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri,
b) Uluslararas: Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
¢) Cok Tarafl1 Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri,
¢) Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii,
d) D1s Politika, Analiz ve Esglidiim Genel Miidiirligi,
e) Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii,
f) Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleri,
g) Uluslararas1 Hukuk Genel Miidiirliigi,
g) Andlagmalar Genel Miudiirliigi,
h) Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri,
1) Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii,
1) Enformasyon Genel Miidiirligi,
j) Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii,
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k) Protokol Genel Miidiirliigii,

1) Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigi,

m) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

n) Dis Politika Danigsma Kurulu Baskanligi,

0) Teftis Kurulu Bagkanligi,

0) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

p) Stratejik Aragtirmalar Merkezi Baskanligi,

r) Diplomasi Akademisi Baskanligi,

s) Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanligi,

s) Terclime Dairesi Bagkanlig1,

t) Ozel Kalem Miidiirliigii

olmak iizere toplam 24 hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlardan Ikili Siyasi isler Genel
Miidiirliikleri 9 adet, Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri 2 adet, ikili Ekonomik Isler
Genel Miidiirliikleri 2 adet, Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri 2 adet genel miidiirliikten
olusmaktadir. Bu genel miidiirliiklerin sorumlu olduklar1 gérev alanlari, genel miidiirliikler i¢in

Kararname'de belirtilen gorevler itibariyle Bakan onayi ile belirlenmektedir.

Yurti¢inde, dis iligkilerin yiiriitilmesi agisindan 6nem ve gereklilik tasiyan yerlerde
Bakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile toplam sayilar: yediyi gegmemek iizere irtibat
biirosu agilabilmektedir. Mevcut halde Kurumun Istanbul, Edirne, izmir, Antalya, Gaziantep

Hatay ve Diyarbakir'da olmak {izere toplam yedi adet irtibat biirosu bulunmaktadir.

b) Yurtdis1 Teskilati:

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
159'uncu maddesine gore Bakanligin yurtdisi teskilati; biiyiikelgilikler, daimi temsilcilikler,
baskonsolosluklar, biiyiikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri
konsolosluklardan olusmaktadir. Thtiya¢ halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikel¢ilik
biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanlig: ile diplomatik
temsil ve konsolosluk hizmeti amacli benzer temsilcilikler, Bakanligin teklifi {izerine

Cumbhurbaskani karari ile kurulabilmektedir.

Disisleri Bakanliginda Bakan ve 3 Bakan Yardimcist bulunmaktadir. Bakan kendisine
dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimcilar1 da kendilerine bagli hizmet
birimleri bakimidan bakanlik en iist ydneticisi durumundadir. 3 sayili Ust Kademe Kamu

Yoneticileri i1le Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig:
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Kararnamesi uyarinca, Biyiikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler ile Bakanlik Genel
Midiirlerinin gorev siiresi, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin goérev
stiresini gecemez. Cumhurbagkaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin goérevi de sona erer.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gérevlerine devam eder. Gorev siireleri sona
erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca

gorevden aliabilir.

31.12.2020 tarihi itibariyle Kurumun yurtdisinda 248 dis temsilciligi bulunmaktadir.
Dis temsilciliklerin 142'si Biiyiikelgilik, 13' Daimi Temsilcilik, 91’1 Baskonsolosluk, 1'i

Ticaret Ofisi ve 1'i Konsolosluk Ajanligidir.

Bakanligin Baghi ve Ilgili Kuruluslari: 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi
(Tirkiye Ulusal Ajanst) bagli kurulusu, 50 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de (CK
4'de degisiklik yapan) Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Disisleri Bakanligmin ilgili
kurulusu haline getirilmistir. Avrupa Birligi Baskanligi, Bakan tarafindan gorevlendirilen

Bakan Yardimcisinca yiiriitiilmektedir.

Insan Kaynaklar:

Bakanligin insan kaynaklari; Meslek memurlari, Konsolosluk ve ihtisas memurlari,
Danismanlar, Uzman miisavirler, Hukuk Miisavirleri, Uzman ve Uzman Y ardimcilari, Merkez
memurlar;, Mali hizmetler uzmanlar1 ve mali hizmetler uzman yardimecilari, Sézlesmeli

personel, Koruma gorevlileri ile is¢ilerden olugsmaktadir.

Bakanligin merkez teskilatinda; Miisavir, Genel miidiir, Genel midiir yardimcisi,
Baskan, Miifettis, Daire baskani, Sube miidiirii, I¢ denetci vb. unvanlar kullanilmaktadir.
Bakanlik biinyesinden hizmet birimlerinin basina atanacaklar ile FEl¢i-Genel Miidiir
Yardimcilar: 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde belirtilen birinci unvan grubundaki

meslek memurlar arasindan atanmaktadir.

Bakanligin yurtdis1 teskilatinda ise; a) Biiyiikelgi, b) Daimi temsilci, ¢c) Ozel temsilci,
¢) Maslahatgiizar ve gecici maslahatgiizar d) El¢i-miistesar, el¢i-daimi temsilci yardimcist ve
daimi temsilci yardimcisi, e) Birinci sif baskonsolos ve bagkonsolos unvanlar
kullanilmaktadir Ayrica, meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlarinca diplomatik
temsilciliklerde birinci Miistesar, Miistesar, Baskatip, Ikinci Katip, Ugiincii Katip ve Atase;

konsolosluk temsilciliklerinde Baskonsolos Yardimcisi, Konsolos, Muavin Konsolos Ve Atase
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kullanilabilecek diger unvanlar olarak yer almaktadir.

Kurum verilerine gore 31.12.2020 tarihi itibariyle Bakanligin merkez ve yurtdisi
teskilatinda toplam 6861 ¢alisan1 bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
3514 memur, 2996 sézlesmeli personel, (43 merkezde, 2953 yurtdisinda) 331 siirekli is¢i ve 20

gecici is¢i gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Biitce

Disisleri Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I say1li
cetvelde yer alan genel biitceli idareler arasinda yer almaktadir. Kurum faaliyetlerini Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. Kuruma 7197 sayili1 2020
Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 4.631.723.000 TL 6denek tahsis edilmis olup
bu tutar genel biitceli idarelere (I sayili cetvel) tahsis edilen 6denegin yaklasik % 042
(4.631.723.000/1.095.461.069.000) tekabil etmektedir. Biitge Kanunu'na istinaden
gerceklestirilen 6denek islemleri sonucunda Kurumun 2020 yili toplam biitce ddenegi (TBO)
5.477.164.597,66 TL olmustur. Bu 6denegin yaklasik % 96’sina tekabiil eden 5.244.435.627,27

TL yilsonu itibariyle harcanmistir.

Tablo 1 Biitce Gideri ve Odenek kullanimi

Disisleri Bakanhg Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosuna Gore Biitce Gideri Ve Odenek Kullanimi
31.12.2020 tarihi itibariyle (TL)
Mahsup
Kalan DénemT Toplam -- R
) Yapilan ) . “Ig:lndekl Odenek Ustii
Y1l I¢inde Alinan Tenkisler Yili Igindeki Odemeler| Odemeler Harcamalar
5.421.592.107,89 177.156.480,62| 5.244.435.627,27| 5.244.435.627,27 - 5.244.435.627,27
Tablo 2 Odenek ve Biit¢ce Giderleri
Disisleri Bakanhgi Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu Ve Biitce Giderleri
31.12.2020Tarihi itibariyle (TL)
Toplam Biitge Gonderilen Biitge Gideri TBO Gére
Odenegi (TBO) Odenek Gergeklesme
orani (%)
01 | Personel Giderleri 2.189.724.399,13 2.158.729.838,30 2.158.729.838,30 0,99
02 | Sosyal Giivenlik 169.993.000,00 162.176.233,30 162.176.233,30 0,95
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim 895.423.615,09 778.550.947,80 778.550.947,80 0,87
Giderleri
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04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 1.719.221.000,00 1.698.416.769,00 1.698.416.769,00 0,99
06 | Sermaye Giderleri 501.902.752,91 445.814.297,40 445.814.297,40 0,89
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Bor¢ Verme 899.830,53 747.541,47 747.541,47 0,83
09 | Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 5.477.164.597,66 5.244.435.627,27 5.244.435.627,27 0,96

Tablo 3 Faaliyet Sonug¢lar1

Disisleri Bakanhgi Faaliyet Sonuglar:
31.12.2019 Tarihi itibariyle (TL)
Giderler Gelirler Indirim, Iade ve Net Gelir Faaliyet Sonucu
(A) (B) Iskontolar (D=B-C) (D-A)
©)
7.490.236.082,55 1.007.312.178,13 12.104.049,19 995.208.128,94 -6.495.027.953,61
Ozel Hesap

7197 sayili 2020 Yili 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli (E) isaretli
cetvelin 9'uncu maddesinin (a) bendinde;

a) Disisleri Bakanliginin gerceklesmesi dnceden dngoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli
stiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi amaciyla
e 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan Odenek, yurtdisinda agilacak yeni
temsilciliklerinin kurulug asamasindaki ve daha onceden agilmis ancak miicbir sebeplerle
tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gecirilmesi asamasindaki ivedi giderlerinin
karsilanmas1 amaciyla,
e 11.01.00.04-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer alan 0denek, Kibris konusunda Bakanlik ve
Lefkosa Biiytikelciligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetler i¢in,
e 01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan ddenek ile yurtdiginda yiiriitiilecek tanitim
faaliyetleri igin,
e 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer alan 6denek Disisleri Bakanlig: biitgesine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilir.

Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitge Baskanliginin goriisii iizerine

Disisleri Bakanliginca belirlenir, denilmektedir.

Bakanligi bu kapsamda Ozel Hesabi bulunmakta olup bu hesaba iliskin faaliyetler
Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair

Yonetmelik ile Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi Amaciyla Disisleri Bakanligi

Disisleri Bakanligr 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitcesinde Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Harcanmasi,

Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda yiiriitiilmektedir.

S6z konusu 0Ozel nitelikli faaliyetlerin yliriitiilmesi amaciyla Disisleri Bakanlig
biitgesinde tefrik edilen 6deneklerden 6zel hesaba 2019 yilindan  2.609.262, 77 TL
devredilmis, 2020 yilinda 12.414.904, 25 TL O6denek aktarilarak toplam tutar 15.024.167,
02TL’ye ulagmustir. Bu tutardan 13.466.921, 75 TL yil i¢inde harcanmis 1.557.245, 27 TL ise
2021 yilina devredilmistir.

Tablo 4 Ozel Hesap Odenek ve Harcama

Disisleri Bakanh Ozel Nitelikli Faaliyetlerin Yiiriitiilmesi icin Ozel Hesaba Aktarilan Odenek ve Harcama
31.12.2019 Tarihi Itibariyle (TL)
2019’ den -- <. . - Genel
Tertip No Devir 2020 Odenegi Toplam Harcama 2021" e Devir Biitceye devir Aciklama
11.00.00.04-01.1.3.00-1-05.6 | 1.779.410,60) 8.605.621,46| 10.385.032,06 9.934.435,17|  450.596,89
565.639,9
6
TL+65.48
1,96
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 67.108,63 639.013,31 706.121,94 75.000,00f 631.121,94 Doviz]
11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 762.743,54] 3.170.269,48 3.933.013,02 3.457.486,58)  475.526,44]
TL ve
Doviz
toplam
Toplam 2.609.262,77] 12.414.904,25 15.024.167,02] 13.466.921,75 1.557.245,27 devri
Doviz
hesabi
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 65.481,96 devri
1.491.763.29] TL devri

Ozel Gelir

7197 sayil1 2020 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu'na ekli (E) isaretli cetvelin 9'uncu
maddesinin (c) bendinde; “c) Yurtdisinda vize basvurulart i¢in Disisleri Bakanlhiginca tilkelere
gore farkli tutarlarda tespit edilen ve anilan Bakanlik¢a belirlenerek goreviendirilen yetkili
aract kurumlarca tahsil edilen vize bagvuru hizmet bedelinin yiizde yirmisi ilgili aract kurumca
konsolosluk hasilat hesabina yatirilir ve genel biit¢enin (B) isaretli cetveline ozel gelir olarak
kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsiigim Bakanligin gérev ve hizmetleri
kapsaminda kullanilmak iizere Bakanlik biitgcesinde agilacak ozel tertiplere ddenek kaydetmeye
ve bu suretle odenek kaydedilen tutarlardan yili icinde harcanmayan kisimlart ertesi yila

devretmeye Cumhurbagkan: yetkilidir.” denilmektedir.

2019 y1l1 Biitge Kanunu'nda yer alan 6zel gelire iliskin diizenleme 18.01.2019 tarih ve
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30659 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Kanun'un 55'inci maddesi ile 6004 sayili
Kanun'a ek madde 1 eklenmis olup s6z konusu maddede; “Disisleri Bakanligi tarafindan
gerekli goriilen durumlarda ve belirlenen iilkelerde, vize basvurularinda azami ii¢ yil gegerli
sozlesmelerle ve vize aracilik hizmet bedelinin %20'sinin genel biitceye aktarilmasi kaydyyla,
vize aracilik hizmeti sunacak kuruluslar/firmalar Bakan onayiyla goreviendirilebilir. Buna
iliskin islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Buna iliskin usul ve esaslar Digsisleri
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Alinacak payin genel biitceye ézel gelir
olarak kaydedilmesine ve bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerine ozel ddenek yazilmasina

Cumhurbaskani yetkilidir.” denilmektedir.

Kanun'da belirtilen “Vize Aracilik Hizmeti Almmasina iliskin Yonetmelik” ise

30.04.2019 ve 30760 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bu kapsamda, yurtdisinda yetkili aract kurumlarca vize bagvuru hizmet bedelinin yiizde
yirmisi konsolosluk hasilat hesabina yatirilarak genel biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
olarak toplam 148.804.350, 18 TL kayit yapilmistir. Bu tutar karsiligi 40.586.000 TL 6denek
olarak kaydedilmis olup 2019°den devirle birlikte toplam 6denek 94.017.835,05 TL olmustur.
Bunun 35.625.023, 12 TL'si yil i¢inde harcanarak geriye kalan 58.392.811,93 TL ise 2021

yilina devredilmistir.

Tablo 5 Ozel Gelir Odenek ve Harcama

Disisleri Bakanhgi Ozel Gelir Karsihg1 Odenek Kaydedilen Ve Harcanan Tutarlar
31.12.2020 Tarihi itibariyle (TL)
Biitce Tertibi N
2020 Yili Ozel 20(230e|);1rl(lje0nzel
Gelir Olarak 2019°dan devir|  Odenek Toplam | Yil igi Harcama | 2021 Yilna
Kaydedilen - Devir
T Kaydedilen
utar
Tutar
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2| 19.920.445,66]  6.000.000,00, 25.920.445,66)  20.572.984,.83  5.347.460,83
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 186.708,93|  1.000.000,00,  1.186.708,93 196.235,78 990.473,15
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5| 23.100.889,56|  4.000.000,00| 27.100.889,56 8.704.417,48] 18.396.472,08
148.804.350,18 | 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.6|  2.780.352,85 0,00  2.780.352,85 98.40857|  2.681.944,28
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7|  2.735.497,43] 10.000.000,00] 12.735.497,43 5.030.44548  7.705.051,95
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8|  3.557.958,24]  2.000.000,00  5.557.958,24 0,00 5.557.958,24
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5|  1.149.982,38 0,00  1.149.982,38 777.329,69) 372.652,69
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.5 0,00, 17.586.000,00] 17.586.000,00 245.201,29 17.340.798,71
Toplam 53.431.835,05| 40.586.000,00, 94.017.835,05  35.625.023,12] 58.392.811,93
Disisleri Bakanligr 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir ve Odenek Kaydi

5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 26'mc1 maddesinde,
“Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi miimkiin olmayan ve bir &nceki
yilsonu itibartyla kullanilmayan miktarlari, Disisleri Bakanlig1 biitgesinde agilacak 6zel bir
tertibe, bu Bakanligin ihtiyag duydugu mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak tizere, yil
biit¢esine gelir ve ddenek kaydetmeye ve yili icinde kullanilmayan miktar1 ertesi yila devren
odenek kaydetmeye, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini Disisleri Bakani ile miistereken

tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.” denilmektedir.

Bu kapsamda, yil1 biitgesine 24.264.000, 00 TL 6denek kaydedilmis olup 2019 yilindan
39.284.173, 92 TL devirle birlikte toplam 6denek 63.548.173, 92 TL olmustur. Bu tutarin
20.981.301, 34 TL'si yil i¢inde kullanilarak geriye kalan 42.566.872, 58 TL ise 2021 yilina

devredilmistir.

Tablo 6 Konsolosluk Gelirleri

Disisleri Bakanhigi Konvertibl Olmayan Konsolosluk Gelirlerinden Gelir /Odenek Kayitlar: ve Kullammlar
31.12.2020 Tarihi itibariyle (TL)

Konvertibl

Olmayan Gelir Tertip No 2019'den

Olarak Devreden 2020 Toplam 2021

Kaydedilen Tutar Odenek Yili Odenek kaydi Odenek Y1l igi Harcama | Yilina Devir

(2019'dan devir 11.01.00.63-01.1.3.00-6-01.4 531.399,13 0,00 531.399,13 119.951,40 411.447,73

39.284.173,92 TL | 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

+2020 yilt 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

310.329.084,80) 11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.5 19.814.080,97 24.264.000,00 44.078.080,97 17.419.444,67 26.658.636,30
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.01.00.63-01.1.3.00-6-03.8 587.717,69 0,00 587.717,69 173.371,59 414.346,10

349.613.258,72 11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.1 2.412.808,03 0,00 2.412.808,03 306.461,05 2.106.346,98
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.01.00.63-01.1.3.00-6-06.7 15.913.356,19 0,00 15.913.356,19 2.962.072,63 12.951.283,56
11.01.00.63-01.1.3.00-6-08.1 16.830,53 0,00 16.830,53 0,00 16.830,53
11.01.00.63-03.1.4.00-6-03.5 7.981,38 0,00 7.981,38 0,00 7.981,38

TOPLAM 39.284.173,92 24.264.000,00 63.548.173,92 20.981.301,34 | 42.566.872,58
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bakanligin muhasebe kayit ve islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi'ne gore ylriitiilmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 61'inci maddesinde, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi belirtildiginden Disisleri

Bakanliginin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Disisleri Bakanlig1
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Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden

yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilanco.

- Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci kisminda i¢ kontrol

sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55'inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
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biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

’

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

aliarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca

Bakanligin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;

e Personelin genel itibariyle gorev tamimi bulunmakla birlikte gorev yapilan
birimlerdeki personel yetersizligi nedeniyle her bir is silireci bazinda gorev tanimi
olusturulmamigtir. Bunun sonucunda ¢aligmalar organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi  hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gOsterecek sekilde

uygulanamamaktadir.

e Tiim birimlerce i¢in diizenlenmis genel bir is tanimlamasi ve siire¢/is akis semalari
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olmamakla birlikte, baz1 birimlerde kismen de olsa is tanimlamalar1 ve is siire¢/akiglari tizerinde
calisma ve uygulamalar bulundugu anlasilmaktadir. Ancak mevzuatin aradigi tamamlanmis

biitlinciil bir uygulama yoktur.

e Kurum iginde yetki devri gergeklestirilirken, devredilen yetkinin arz ettigi 6nem goz
ontinde bulundurularak, konuya yeterliligi olan personele devredilmesine dikkat edildigi, ancak
yetki devir siirecini diizenleyen resmi ve belgelendirilmis bir yontem ve standart yetki devri
cizelgeleri bulunmadigi anlasilmaktadir. Yetki devirleri ve sinirlar hakkinda yeterli diizenleme

bulunmamaktadir.

e Gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi gozetildigi belirtilmekle beraber Personel

sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamamaktadir.

e I¢c Kontrol Eylem Plani konusunda calismalar mevcuttur ancak tamamlanmamistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi cergevesinde baslatilan kamu yoOnetim sistemlerinin
giiclendirilmesi caligmalar1 neticesi ve 19.02.2020 tarih ve 31054720 sayil1 Bakanlik Oluru ile
Calismalarina baslanilmis olup, ilgili Harcama Birimleri tarafindan degerlendirme ve inceleme

sureci devam etmektedir.

e Stratejik Plan ile uyumlu olacak gekilde 2020 vyili performans programi

hazirlanmistir, ancak tamamlanmamistir. 2020 yilinda bir performans programi hazirlanmig
olmakla birlikte idarenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglar1, saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmasini saglayacak 6lgiim ve analizlere dayanan ve

amagc hedef ve gostergeler detayinda 6l¢timlenmis gerceklesmelere dayandirilmamistir.

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yapinin olusturulmasi i¢in Bakanligin ilgili birimlerinin ¢aligmalarinin

devam ettigi ancak heniiz BILD biinyesinde y&netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmadigi
anlagilmaktadir. Bakanligin biinyesindeki programlar ile (Elektronik belge yonetim sistemi,
Konsolosluk, Analitik, Tasinir, DISNET) yonetimin ihtiya¢ duydugu baz bilgiler ve raporlarin

olusturuldugu bildirilmistir

e Kurum biitgesi ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,

yillik amag ve hedefleri ile iligkilendirilmemistir.

e Bakanligin kurumsal riskler konusunda bazi ¢alismalari bulunmakla birlikte bunlarin
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mevzuata uygun degerlendirme ve uygulamasinda eksiklikler mevcuttur. Plan hazirliklari
kapsaminda Bakanligin riskleri belirlenmis olup, Bakanligin hassas yapisi nedeniyle Stratejik

Planda yer verilmemistir.

e 5018 sayili kanunun 41'inci maddesi uyarinca her yil mutat olarak Idare Faaliyet
Raporu hazirlanmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri genel ifadelerle raporda
gosterilmekte ve kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir. Ancak bu degerlendirmeler
Idarenin amac, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda raporlanmasini saglayacak dl¢iim ve analizlere dayanan ve amag hedef

ve gostergeler detayinda dlgiimlenmis gergeklesmelere dayandirilmamastir.

e idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kere degerlendirme ve I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama konusunda herhangi bir ¢calisma mevcut

degildir.
2020 itibariyle Disisleri Bakanligi i¢ denetim uygulamalar1 degerlendirildiginde;

e 2020 yili sonu itibariyle Disisleri Bakanliginda 2 i¢ denetgi gorev yapmaktadir. I¢
Denetim plan1 ve yillik programlar diizenlenmemis/onaylanmamistir. 2017-2020 yillarinda

denetim ve danismanlik kapsaminda yliriitiilen faaliyet bulunmadigi,

e Bakanligin ihtiya¢ duydugu yogun ve kapsamli denetimleri gergeklestirebilecek

yeterli say1 i¢ denetci ve i¢ denetim birimi yapilanmas1 bulunmadig,

e 2017-2020 yillarina iliskin Ig Denetim plani ve yillik programlar diizenlenmedigi, i¢
denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen 6nlemleri iceren eylem plani

hazirlanmadigy,

e 5018 sayli Kanun'un 64 iincii maddesine gore i¢ denetim biriminin, idarelerin mali
yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde
bulunmak gérevi olmasina karsin 2020 itibariyle I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismas1 mevcut olmadig,

e Denetim ve danigmanlik kapsaminda yliriitiilen faaliyet bulunmadigi, dolayisiyla bir

izleme ve degerlendirme yapilmadigi,

e 2017 yilindan beri Sayistay Denetim Raporlarinda konunun belirtilmesine ragmen

bilhassa i¢ denetim alaninda yeterli bir ilerleme saglanamadigi kurumun iist yonetimi ve
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mensuplarinin sahiplenme diizeyinin yetersiz oldugu goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanliginin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: 2020 idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile Tcmal
Cetvelinin Yasal Siiresi I¢erisinde Sayistay’a Verilememesi ve Tasimir islemlerine fliskin

Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik Kavramima Uyulmamasi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar uyarinca Idare Tagmir Mal Yonetimi
Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelinin Subat ayi
sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekirken gonderilmedigi, 150 Ik madde
ve malzeme hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255
Demirbasglar hesabina konu olan iglemlerin bazilarinin 2019 yilinda gerceklestigi halde bunlarin

muhasebe kayitlarinda 2020 yil1 islemi gibi yer aldig1 gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Tanimlar” baglikli 4'tinci maddesinde:
“Tahakkuk esas1”, “Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”,

Temel kavramlar baslikli 5'inci maddesinde:

“Belgelendirme” kavrami, “Muhasebe kayitlar, gercek durumu yansitan ve usuliine
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)

uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.”,

“Donemsellik” kavrami “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir

ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmr.”,
“Tutarlilik” kavrami ise “Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama

sonuglarinin ve bunlara iligkin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir

sekilde
karsiastirtlabilirliginin saglanmasi esastir. ...”,
ifadeleriyle aciklanmistir.

Muhasebede “Donem” ibaresi “Hesap donemi”ni bu da aksi kararlagtirllmadig: siirece

“mali y11”1 ifade etmektedir.

Genel biitcelerde tahakkuk esasli muhasebenin uygulanmasi ve yukartya alinan
muhasebenin temel kavramlarinda belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, islemler
hangi mali yilda cereyan etmis ise muhasebe kayitlarinin da gercek durumu yansitir bigimde o

mali y1l igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

15 Stoklar ile 25 Duran varliklar hesap gruplari icerisinde yer alan ve yukarida
belirtilen hesaplara iliskin islemler 2019 yilinda gergeklestirildigi halde misyonlar tarafindan
bu islemlere ait belgelerin muhasebe kayit yapma donemi igerisinde gonderilememesi
nedeniyle bir sonraki yilda kaydedilmektedir. Bu durumda, misyonlarin bahse konu hesaplara
iliskin kendi tuttuklar1 kayitlari ile muhasebe kayitlar1 farkli bilgiler icermektedir. Muhasebe
kayitlar1 ile gercek durumun birbiriyle uyumlu olmamasi hem 2019 yil1 hem de 2020 yilinda
iiretilen mali tablolarda 15 Stoklar ile 25 Duran varliklar hesap gruplari igerisinde yer alan; 150
Ilk madde ve malzeme hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255

Demirbaglar hesabina iliskin tutarlarin dogru bilgi icermemesine neden olmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8'inci maddesine istinaden yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baslikli 5'inci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6'nc1t maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin

yaninda Sayistay’a verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare taginir mal yonetimi
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ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali yil1 takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar

Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetveli Subat
ay1 sonu itibariyle gonderilememis bu nedenle de 2020 yili Bilangosunda konuya iligkin

tutarlarin dogrulugu teyit edilememistir.

Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin siiresi igerisinde
Sayistay’a gonderilmesi ve Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ile belgelendirme,
donemsellik ve tutarlilik kavramlarmin bir geregi olarak 150 ilk madde ve malzeme hesab1, 253
Tesis, Makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesab1 ve 255 Demirbaglar hesabina iliskin
islemlerin gerceklestigi mali yil muhasebe kayitlarinda yer almasmin temin edilmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhgin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin cins Tashihlerinin
tamamlanmamasi, Tasinmaz Yetkilisi Gorevlendirilmemesi ve Tasmmmaz Icmal

Cetvellerinin Hazirlanmamasi

2019 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi raporunda Bakanligin kullaniminda bulunan
tasinmazlarm bazilarinin; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore kaydedilmemesi, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsise iliskin islemlerin gerceklestirilmemesi ve
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére muhasebelestirilmemesi
konusunda bulgu yapilmistir. 2020 yilinda ilgili mevzuat gergevesinde kayitlara gegirme,
giincelleme ve muhasebelestirilme calismalar1 biiylik 6l¢iide tamamlanmis, ancak Tapu ve
Kadastro Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirliigiiyle kayitlarin uyumlu hale getirilmesi
ve cins tashihi islemleri tamamlanmamigtir. Ayrica 2020 sonu itibariyle kurumun mevzuat
geregi hazirlamasi gereken Tasinir Icmal Cetvelleri ve gorevlendirilmis bir Tagmir Yetkilisinin

bulunmadigi gorilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Tasinir ve tasinmaz edinme”

baslikli 45'inci maddesinde;
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“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmaziari, yurt icinde veya yurt disinda,
bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. ... Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina

’

tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilir. ... ”,
“Tasinmaz tahsisi” baglikli 47'nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, diger taginmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik

’

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”,
denilmektedir.

2006 tarih ve 10970 sayili Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik'in; “Tanimlar” baslikli 4'lincli maddesinde;

“Cins tashihi, Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

’

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini ifade eder.’
“Kayit ve kontrol igslemleri” baslikli 5'inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarianlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.”

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli

6’1mc1 maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gérevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gérevierinden ayrimalart durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

¢) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olup, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar: Ek 1’deki
kayit planina gore olugturulan formlari, mali yili takip eden ay sonuna kadar mali hizmetler

birimine gondermekle yiikiimliidiir.
“Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise,
“(1) Kamu idareleri; ....

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 ’teki “Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Planminin “Orta Mallar1” baslhig altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,
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¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydim Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢ciim toplamlar: belirtilir.

(4) Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmas: yetki ve gorevi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiine aittir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
I'inci maddesinde ise, s6z konusu taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri
iizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe
kayitlarina alinmasi, 31.12.2017 tarihi itibariyle de rayi¢ deger iizerinden kayitlarin

diizeltilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Uygulamada 2020 sonu itibariyle kayitlara gegirme, glincelleme ve muhasebelestirilme
caligmalar biiyiik 6l¢lide tamamlanmakla birlikte Bakanligin kullaniminda olan taginmazlarin
cins tashihinin yapilmadig1 dolayisiyla Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
envanter, kayit ve tahsis iglemlerinin tamamlanamadigi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
yetkilendirilmis bir gorevli birim ve personel tespit edilmedigi, Kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan formlar ve tasinmaz icmal

cetvellerinin hazirlanmadigi, mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek
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Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulmadig: goriilmiistiir.

Tasinmaz kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine gére hazirlanmasi ve mali tablolara gercek
durumun yansitilabilmesi i¢in Tasinmaz Yetkilisi tespit edilmesi, cins tashihi, rayi¢ deger,
envanter ve kayit islemlerinin tamamlanmas1 ve Tasinmaz Icmal Cetvellerinin hazirlanarak

kayitlarin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Giderleri Hesab1 Yerine Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler

Hesabinmin Kullanilmasi

Biitcenin donemsellligi ve biitce muhasebesinin nakit esasl ¢aligmasi ilkelerine aykiri
olarak geg¢mis mali yillarda yanlislikla 800 Biitge Geliri Hesabina kaydedildigi anlagilan
tutarlarm 830 Biitce Giderleri Hesab1 yerine 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi

kullanirak hak sahiplerine 6dendigi goriilmiistiir.

Genel Muhasebe YoOnetmeliginin Biitge uygulama sonuglari tablosu ilkeleri baslikli 7'

inci maddesinde:

“ 1/a) Kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitce gider hesaplari, yili biit¢e diizenlemesi ve
diger mevzuatla biitce geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan ve kesin hesabin ¢ikarilmasina

esas teskil eden iglemlerinin kaydina mahsustur.”

Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce gelir ve giderlerinin yil1 baglikli 16" inc1

maddesinde:

"2- Kamu hesaplart malt yil esasina gore tutulur.

3- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.

4- Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir”
denilerek biitcenin donemselligi ilkesi vurgulanmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 6-Faaliyet hesaplart basliklt 390'ic1

maddesinde ise:

“ (1) Faaliyet hesaplari ana hesap grubu, kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin

olarak tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak
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izlenmesi, enflasyon diizeltmesi sonucu olusan farklarin kaydedilmesi ve faaliyet sonuglarinin

tiretilmesi i¢in kullanilir” demek suretiyle faaliyet donemi vurgusunu yapilmastir.
Ayn1 yonetmelik’in 8 Biit¢e hesaplari baslikli 409" uncu maddesi:

“l- Biit¢ce hesaplart ana hesap grubu, kamu idarelerinin biitce gelir ve biitce
giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitce uygulama sonug¢larinin

tiretilmesi igin kullanilir.” hiikmii ile Biitce Kanununa isaret etmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin, 323 Biitgelestirilmis Borglar hesab ile ilgili Hesabin niteligi
baslikl1 247' nci maddesi:

“(1) Biitgelestirilmis bor¢lar hesabi; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde bir
taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Bakanlik¢a belirlenecek
ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve
zamanda odenegi bulunmadigt i¢in 6denemeyen giderlerden kaynaklanan borglarin izlenmesi

icin kullanilir” hilkkmiine yer vermistir.

Biitce muhasebesi Biitce Kanunu ve Kesin Hesap Kanunu hiikiimlerine gore yiirtitiiliip

kesin hiikme baglanmaktadir.

Ilgili hiikiimler uyarmca 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabma borg
kaydedilerek bir tutarin 6denebilmesi igin, o tutarin ayni biitge yili iginde 800 Biit¢e Gelirleri
hesabina kaydedilmis olmas1 gerekmektedir. Gegmis yillarda yanliglikla Biitge Geliri olarak
kaydedildigi alagilan tutarin 6denmesi, i¢inde bulunulan biitce yili i¢in gider kalemi
oldugundan, 830 Biitce Giderleri Hesabindan gerceklestirilmelidir. Bu tiir islemlerin hak
sahiplerince talebi, kurumca degerlendirilmesi ve 6denmesi siireci gelirlerden ret ve iadeler
kapsaminda degil de, borg¢larin 6denmesi prosediirlerine gore yapilmalidir. Bu itibarla bu tiir
bor¢larin kayit ve takibi icin 323 Biitcelestirilmis Borglar Hesab1 ya da 329 Diger Cesitli

Borglar Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab: ve 610 Gelirlerden Ret ve
Iadeler Hesab1 borg kayitlarinda 307.278,21 TL fazlalik, 830 Biitce Giderleri Hesab1 ve 630
Giderler Hesab1 borg kayitlarinda ayni tutarda noksanlik bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 90
Odenek hesaplar1 grubunda da ayn: tutarda hata gerceklesmis olup, konu kesin hesap kanununu

da ilgilendirmektedir.
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BULGU 3: Yurtdisi Misyonlara Gonderilen Avans ve Krediler ile Bunlarin

Mahsuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yonetmelikte Belirtilen Kurlarin Kullanilmamasi

Idarece, yurtdist misyonlarm is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n 6deme niteliginde
gonderilmis olunan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iligkin tutarlarin
muhasebe kayitlarinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen sekilde 6n
O0demenin verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, uygulamada 6n 6demenin
verildigi tarihten 6nceki ayin son giinliniin (6n 6demenin verildigi ayin ilk is giinii) Merkez

Bankas1 doviz satis kuru esas alindig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 102'nci maddesinde 160 Is avans ve

kredileri hesabinin borg kismi ile ilgili olarak 6, 7-ve 8’inci maddelerinde;

“6) Yurtdisi teskilati bulunan kamu idarelerince mahalli giderlere harcanmak tizere
yurtdusi teskilatlarina gonderilen on ddemeler verildigi tarihteki kur iizerinden bu hesaba bor¢

... kaydedilir.

7) ... elgilik ve konsolosluklar hasilatindan avans olarak odenmesi bildirilen tutarlar,
islem tarihindeki kur iizerinden bu hesaba bor¢, 338-Konsolosluk Cari Hesabina alacak

kaydedilir.

8) ... avanslardan harcanmayan kismin baska bir gider kalemi icgin avansa
doniistiiriilmesi hdlinde; avans tutart bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu
hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabina borg, avansin gonderildigi
tarihteki kur tizerinden hesaplanan tutar:t bu hesaba, varsa kur artisindan dogan fark 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,
Alacak kisminin igleyisinde ise;

“2) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen on édemelere iliskin olarak
muhasebe birimine gelen harcama belgeleri tutar: verildigi tarihteki kur iizerinden bir taraftan
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise
ilgili varlik hesabina borg¢; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) El¢ilik ve konsolosluklara génderilen 6n 6demelerden iade edildigi bildirilenler,
verildigi tarihteki kur itizerinden bu hesaba alacak, 107-El¢ilik ve Konsolosluk Nezdindeki

Paralar Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.
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S6z konusu hiikiimler uyarinca, yurtdisina gonderilen 6n 6demelerin verildigi tarihteki
kur iizerinden; ayni sekilde 6n O6demelerden yapilan harcamalarin mahsuplarinin da 6n

O0demenin verildigi tarihteki kur lizerinden muhasebeye kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarece 160 Is avans ve kredileri hesabinin muhasebe kayitlarinda, avansin verildigi
tarthten dnceki aym son giliniiniin (avansin verildigi aymn ilk is giinii) Merkez Bankas1 doviz
satis kurunun esas alindigi, bunun gerekcesinin de Hazine ve Maliye Bakanliginin Merkez
Bankasi'na yazdigi 12.05.1981 tarih ve 29724 sayili Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslarin Yurt
Disindaki Memurlarinin Ucret Transferi Hakkindaki yazisinin oldugu goriilmiistiir. S6z konusu

yazida;

“Maas disindaki diger transfer taleplerinde, tedavi gideri, uluslararas: kuruluslara
katilma pay1 ve devlet bor¢lar: vs. gibi belirli bir ayda transferi istenecek dovizin miktar ve
cinsi bir onceki ayin en ge¢ son is giintine kadar bankaniza sayman ve veya mutemetlerce

bildirilecektir.

Bu dovizlerin transfer edilecek aywn ilk is giintindeki kurdan satist yapilacaktir. Sayman
ve mutemetlerde ayni giinkii kurlardan tahakkuk yaparak ilgili ayr i¢inde Tiirk Liralarina
Bankaniza génderecekler ve satisi yapilmis dovizlerin transferi gerceklestirilecektir.”

denilmektedir.

01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'nun 49'uncu maddesine istinaden yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi
ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde yapilan diizenlemeler karsisinda yukarida
bahsi gegen Hazine ve Maliye Bakanligi yazisinin uygulanma imkaninin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Yurtdis1 teskilatlara gonderilen &n ddemelere iliskin olarak 160 Is avans ve kredileri
hesabina Yonetmelik'te belirtilen sekilde kayit yapilmadigindan, kur farklarindan dogan olumlu
ve olumsuz kur farklariin sirasiyla 600 Gelirler , 630 Giderler, 830 Biitce Giderleri ve 835
Gider Yansitma hesaplarina kayit edilmesinde avans tarihiyle islem tarihindeki kur’un esas
alinmasi gerekirken avansin verildigi tarihten 6nceki aym son giliniiniin (avansin verildigi ayin

ilk 1s gilinii) kuru ile islem tarithindeki kur arasindaki fark esas alinmaktadir.

Bakanlik Biitgesinden yapilan harcamalarin énemli bir kisminin yurtdisi teskilata ait
oldugu dikkate alindiginda, islemlerde kullanilacak doéviz kurunun anilan Yonetmelik

hiikiimlerine uygun belirlenmemesi faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan tutarin ve biitce
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rakamlarinin dogrulugunu etkilemektedir.

BULGU 4: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin

Kullanilmamasi

Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Merkezi yonetim muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikmiine uyulmayarak Maliye Bakanligini karariyla kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi yonetim muhasebe Yonetmeligi'nin 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve

krediler hesabi baslikli 109’uncu maddesinde:

“Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabi, biit¢edeki odenegine
dayanilarak yapilan on 6demelerden mahsup donemine aktarilan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilwr.”
Hesabin isleyisi baslikli 110’uncu maddesinde de

“Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Yili biitcesindeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredileri ile personel
avanslarindan mahsup donemine aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gére 160-Is Avans ve

Kredileri Hesabi veya 161-Personel Avanslari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe
birimine geldiginde tutari bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabt veya varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg¢, diger taraftan 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak, 834-Gegen Yil Biit¢e Mahsuplar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinda kayith tutarlardan nakden

vapilan iadeler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinda kayitl tutarlardan siiresi
icinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir.”
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Denilmektedir.

Disisleri Bakanlig1 yapisi geregi harcamalarinin ¢ok biiyiik boliimiinde avans veya kredi
uygulamasini kullanmakta olup hesap yapisi ve mali tablolar1 agisindan bu uygulamalar 6nem
arz etmektedir. 165 Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin kullanilmamasinin
hem mevzuat agisindan hem de yilsonu mali tablolarinda avans ve kredilerden kapatilmayan
tutarlarin  izlenebilmesi  agisindan  6nemli  oldugu ve kullanilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: VUluslararas1 Kuruluslara Yapilan Bazi Katki Taahhiit ve

Odemelerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Disisleri Bakanhiginin 2020 yili hesap ve Islemlerinin incelenmesinde, Bakanlik
tarafindan uluslararasi kuruluslara yapilan bazi katki taahhiit ve 6demelerinin 932 Verilen
Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12'nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarimin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

’

yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek tizere nazim hesaplar kullanilir.”,

2

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesabi
basliklt 487'nci maddesinde; “(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasit kuruluslara
cagrilabilir sermaye karsiligi, sermaye paylarmin degerlerinin korunmas: karsilig,
kullanilacak krediler karsiligi ve uluslararast kuruluglara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin
giderlerine katilim payr karsiligi olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen

)

taahhiitlerin izlenmesi icin kullanilir.”,
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig
Hesabinin diizenlendigi 490'inc1 maddesinde de, verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina,

verilen taahhiit belgeleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bakanlik, uluslararasi kuruluglara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme taahhiitleri

altina girmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit olarak hesaplarda
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izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler 6l¢iisiinde mali tablolara yansimakta, kalan taahhtit
miktarlar ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara
kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de hesaplara yapilacak ters kayitlarla

taahhiitlerden diigtilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, 6deme yiikiimliiliigii devam eden taahhiitlerin bazilarinin 932 ve 933 nolu
nazim hesaplara alinmadigi, bu nedenle de bilanco dipnotlarinda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi icin; uluslararasi kuruluglara yapilan taahhiitlerin

932 ve 933 nolu nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden bakanlik personeli ile bakmakla yilikiimli
olduklar1 aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki
sorunlar1 gidermede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Konu 6nceki y1l raporlarinda da bulgu konusu
yapilmistir. Bakanlik tarafindan, soruna ¢6ziim bulmak amaciyla yonetmelik i¢in ¢aligmalara
baslanmas1 amaciyla ge¢mis yillarda ve 2020 yilinda Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimde

bulunulmus ancak 2020 yilinda da bir gelisme olmamustir.

Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan genel saglik sigortalisi
ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin yurt digindaki tedavi islemleri, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu'nun 66'nct ve ek 4'lincii maddesi, Genel Saglik
Sigortas1 Uygulamalar1 Y 6netmeligi'nin besinci boliimii ile Saglik Uygulama Tebligi'nin (SUT)

2.5'inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Yurtdisinda saglanan saglik hizmeti giderleri, oncelikle igveren tarafindan 6dendikten
sonra tedavi belgelerine dayanilarak igverence SGK'dan talep edilmektedir. SGK tarafindan
karsilanacak tutar, yurticinde sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildig: tarihte
O0denen en yiiksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutari asan kisim, igveren tarafindan
karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili
Kanun ve bu Kanun'a istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gore SGK tarafindan

Odenen saglik hizmetleri ile sinirhidir.
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Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdisi tedavi 6demelerine ait evraklar 6nce
Bakanlik bilinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri gercevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kism1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa aym tedavi evraki 5510 sayili Kanun'un 66'mci maddesi uyarinca Tirkiye rayici
O0demelerinin (SGK biit¢esinden karsilanacak tutarlarin belirlenmesi isleminin) yapilabilmesini
teminen SGK'ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayni amaca yonelik
olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklari toplu ve tek bir tutar olarak Bakanligin

biit¢esine gelir kaydedilmek iizere gonderilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitilen yurtdist tedavi giderlerinin

O0denmesinde, uygulamada asagida belirtilen bazi sorunlarla karsilagilmaktadir:

a) Saghk Uygulama Tebligi Kapsaminda Yurtici Tedaviler I¢in Ongériilmiis Olan
Tedavi Usullerinin Aymi Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamast

Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun
ve bu Kanun'a istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT'a gére SGK tarafindan 6denen
saglik hizmetleri ile sinirhidir. Ancak tilkemizdeki saglik uygulamalarina gore hazirlanmis olan
SUT esaslari, gérev yapilan iilkelerin mevzuatlariyla ve tilke uygulamalar ile drtiismemektedir.
Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag uygulamalari ile bu

uygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Ornegin, SUT'a gore bedeli 6denecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin bedelinin
O0denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki ilag
uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb. smiflandirmalarinin iilkemizdeki ilag
siniflandirmasiyla Ortligmemesinden kaynaklanan sebepler yliziinden bazi ilag bedelleri
o0denememektedir. Ayni sekilde, SUT'a gore ayaktan tedavilerde hastanin ayni saglik kurumuna
acil servis bagvurular1 hari¢ olmak {izere 10 giin i¢indeki ayni uzmanlik dalina bagvurusu
faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen ilkenin saglik mevzuatinda bdyle bir hiikmiin

bulunmamasi tedavi giderinin 6denmesinde sikint1 yaratmaktadir.

b) Bakanlik ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin
Incelenmesi ve Tedavi Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir

Mekanizmanin Kurulmamis Olmasi

Bakanlik¢a kisi bazinda yapilan tedavi 6demelerinin rayi¢ bedel karsiliklarinin

Bakanligin biitcesine gelir kaydedilmek iizere SGK tarafindan topluca gonderilmesi nedeniyle,
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SGK'nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel 6dedigi tespit
edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandig1 hususunda
SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan faydalanan kisi
tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan karsilanabilmesine
yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdis1 tedavi evraki iizerinde Bakanlik ve SGK tarafindan ayn
amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar elde edilebilmektedir.
Her iki kurum tarafindan yapilan 6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde uyumlu olup
olmadiginin tespitine yonelik ¢alismalar, aralarinda esgiidiimii saglayacak bir mekanizmanin

mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

C) Mevzuatta Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumunun Karsiladig
Tiirkiye Rayici Tutarimi Asan Kisminmin Tamaminin Isveren T arafindan Karsitlanmasina Lzin
Verildigi Halde, Tedavi Giderlerinin Yukart Dogru Kontrolsiiz Artisint Onleyici Tedbirlerin

Bulunmamasi

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedelleri, yurti¢inde sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildigi
tarihte 6denen en yiiksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutar1 asan kisim, isveren tarafindan
karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, st
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan 6denmesi sonucunu dogurdugu gibi ayni iilke i¢in dahi

benzer tedaviler icin birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarinin 6denmesine yol agcabilmektedir.

Mevzuatta, iilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal {ist limit konulmas1 veya
kisilerden yiizdelik bazda katilim pay1 alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukar1 dogru kontrolsiiz
artisin1 ortadan kaldirmaya yonelik Onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin tedavi

giderlerinin artigina sebep olmaktadir.

Yurtdis1 tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan eksikliklerin ancak ilgili
mevzuatta degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi diisiiniilmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na 23.07.2010 tarihinde eklenen Ek 4'lincii
Maddesi Yurtdist Tedavi Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasina cevaz vermekte ve bu yonetmeligin
Maliye Bakanligi'nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi hiikkmii yer
almaktadir. Bununla birlikte, aradan gegen siire zarfinda ilgili kurumlarin bir araya gelmeleri

suretiyle bir calisma yliriitmedikleri goriilmiistiir.
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Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen yurtdist tedavi giderlerinin
O0denmesinde, uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesini teminen gerekli diizenlemenin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yolluk Avanslarinda Yasal Siiresi Icerisinde beyanname verilmemesi

ve Kapatilmamasi

Personel avanslari hesabinin incelenmesi neticesinde, gegici ve siirekli gorev yollugu
Odemeleri kapsaminda verilen avanslarin bazilarinin yasal siiresi igerisinde ilgililerce harcirah

beyannamesi verilmedigi mahsubunun yapilmadigi ve izlenmedigi ve goriilmiistiir.

10.02.1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanununun “Harcirahin sureti tediye ve

mahsubu” baglikli 59 uncu maddesinde:

“Harcirah, memur ve hizmetlinin gidisinde ve ailenin nakli sirasinda pesin olarak
verilir. Harcirahin tam miktarinin énceden tayin ve tespitinin miimkiin olmadigr hallerde
yetecek miktarda para avans olarak verilir. Harcirahint kati olarak veya avans suretiyle
alanlardan zati sebepler yiiziinden daimi veya muvakkat vazife mahallerine 15 giin i¢inde
hareket etmeyenler aldikiar: parayr derhal iade etmeye mecburdurlar. Aile igin harcirah
itasinda ilgililerin verecekleri beyan kdgitlar: esas tutulur. Bu beyan kdgidinda harcirahin

tahakkuk ettirilebilmesi icin liizumlu malumat gosterilir.

Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler gidecekleri mahalle varis tarihinden ve

muvakkat vazife ile gonderilenler de memuriyetleri mahalline déniis tarihlerinden itibaren bir

ay zarfinda harcirah bevannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine tevdi

ederler. Memurun kendisinden evvel veya sonra hareket eden ailesi igin avans para verildigi
takdirde bu bir aylik miiddet, ailenin evvel gitmesi halinde memur veya hizmetlinin yeni vazifesi
mabhalline varis tarihinden ve sonra gitmesi halinde de bunlarin memur veya hizmetli nezdine

muvasalatlari tarihinden itibaren hesap olunur.

Beyannameyi alan daire amirleri bunu vize ettikten sonra tasrada mahallin en biiyiik
mal memuruna ve merkezde de alakadar mali mercie vermekle miikelleftirler. Vaki masraf

verilen avans paradan ziyade ise fazlasi tesviye ve az ise farki re'sen istirdat olunur.

Evraki miispite tedariki miimkiin olmayan hallerde bu imkansizligin sebepleri ile vaki

masrafin hesabi alakadar tarafindan mensup oldugu daire amirine yazili olarak bildirilir.
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Imkénsizlik sebepleri dairesince varit ve muhik goriildiigii ve masrafin hesabinda bir fazlalik

bulunmadigi neticesine varildigi takdirde avans bu hesaba gore mahsup olunur.

Alindiklar tarihten itibaren tahakkuk ettirilecek faizleri de dahil olmak tizere birinci
fikra geregince derhal iade edilmiyen paralarla harcirahlarimi avans olarak alip da bu
zimmetlerinin mahsubu i¢in muktazi evraki tigiincii fikrada yazili miiddetler zarfinda teslim
etmiyenlerin bu borg¢lart bu evraki verdikleri zaman harcirah istihkaklart ayrica tahakkuk
ettirilip odenmek iizere aylik, iicret veya kabili haciz sair istihkaklarimin yarisi bu bor¢lar
tamamen kapanincaya kadar ve hiikiim alinmaya hacet kalmaksizin re'sen istirdat olunmak

suretiyle tahsil olunur.

Harcirah itast ve avanslarin mahsubu muamelelerinde aksi sabit oluncaya kadar

1

memurun beyanina itibar olunur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Mubhasebelestirme acisindan da Merkezi yonetim muhasebe Yonetmeligi’nin 161

Personel Avanslart Hesab1’ni diizenleyen 103’lincii maddesinde:

“Personel avanslart hesabi; mevzuati uyarinca on odeme seklinde verilen siirekli ve
gecici gorev yollugu avanslari, denetim elemani yolluklari ve er ve erbas har¢lhiklar: karsilig
verilen avanslar ile odeme giiniinden once odenmesine karar verilen maas ve iicret

’

odemelerinin izlenmesi icin kullanilir.’
Hesabin isleyisini belirleyen 104’lincii maddesinde ise:
“Personel avanslari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) 6245 sayiti Kanun uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari bu
hesaba borg, odenmesi gereken tutar 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabt ya da 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Denetim elemanlarina édeme yoniinden bagli bulunduklart muhasebe birimince
vapilan 6n 6demeler bu hesaba borg, ilgisine gére 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi ya da 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.
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3) Yili biit¢esinden karsilanmak iizere, er ve erbas har¢liklart ve bunlarla birlikte
odenen diger istihkaklar i¢in verilen avanslar bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi veya 325-Nakit

Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

4) Yili biitcesinden karsilanmak iizere 6deme giiniinden once yapilan maas ve iicret
odemeleri bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya 325-Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak kaydedilir.

5) Yili biitcesinden karsilanmak iizere daha onceki yilda biitce disi avans ve krediler
hesabina bor¢ kaydedilerek verilen personel avanslart mali yilbasinda bu hesaba borg, 162-

Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Verilen avanslardan harcanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Verilen avanslardan nakden iade edilenler bu hesaba alacak, ilgisine gore 100-Kasa

Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili hesaplara borg kaydedilir.

3) Verilen avanslardan stiresi icinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak, 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Personel avanslart hesabinda kayitli bulunan avans tutarlarindan mahsup donemine

aktarilanlar bu hesaba alacak, 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina

bor¢ kavdedilir. “

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince siirekli gérevle bir yere gonderilenler
gidecekleri mahalle varis tarthinden ve gegici gorev ile gonderilenler de memuriyet mahalline
doniis tarihlerinden itibaren bir ay zarfinda harcirah beyannamelerini, kanitlayici belgeleri ile
birlikte kuruma vermek zorundadirlar. Avans kullanim1 durumunda gergeklesen yasal belgeli
masraflar avanstan fazla ise 6deme yapilir; az ise farki kurumca re’sen tahsil edilir. Kanitlayici
evrak ve beyannamelerini yasal siire icinde teslim edilmemesi durumunda ise bu borglar
tamamen kapanincaya kadar ve hiikiim alimmaya hacet kalmaksizin re'sen istirdat olunmak

suretiyle tahsil olunur.
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17. 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 17.2. “Yurtdist gecici gorev yollugu”
baslikl1 25 inci maddesinde; “Yurtdisi gegici gorev yolluklarinin odenmesinde; Géreviendirme
yazist veya harcama talimat, Yurtici / Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi (Ornek : 27), -

’

Yatacak yer temini i¢in odenen iicretlere iliskin fatura, 6deme belgesine baglanr.’

Kisilerden Alacaklara iliskin 20/02/2005 tarih ve 16 Sira No’lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebliginin “Faiz Baslangi¢ Tarihi” baslikli boliimiinde;

“Gegici gorev yollugu avanslarinin siiresinde mahsup veya iade edilmemesi nedeniyle
dogan alacaklarda; Gérev ifa edilmis ise, asil gorev yerine doniigiinden itibaren bir ay sonraki

tarihten itibaren, faiz uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, Kanun koyucu yasal siiresi iginde mahsup yapmayanlardan, aldiklart

paralarin, saptanacak faizleriyle geri alinacagini agik¢a hiikiim altina almistir.

2020 yili Digisleri Bakanligi uygulamasi incelendiginde gegici ve siirekli gorev yollugu
ddemeleri kapsaminda verilen avanslarin biiyiik bir kisminin memuriyet mahalline doniis tarihi
itibariyle izlenmedigi ve yasal siiresi icerisinde mahsuplarin ve yasanin gerektirdigi

uygulamalarin yapilmadigi; yilsonu itibariyle isleme alindig1 goriilmiistiir.

Bu uygulamanin mevzuat hiikiimlerine uymadigi, s6z konusu yolluk avanslarinin
memuriyet mahalline doniis tarihi itibariyle izlenmesi, zamaninda beyan ve mahsubu

yapilmayan 6demeler i¢in yasanin gerektirdigi islemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yurtdisi Temsilciliklerin Almlarmna iliskin Diizenlemelerin

Tamamlanmamasi

Yurtdis1 temsilciliklerin alimlarini diizenleyen Esaslar ile satimlarmi diizenleyen
Y onetmelik uyarinca yonerge ile diizenleme yapilmasi gereken hususlarda Bakanlik tarafindan

heniiz bir diizenleme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Uygulamada 2004/8030 sayili Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve
Hizmet Alimlari ile Yapim fslerine iliskin Esaslar kapsamindaki alimlar ile s6z konusu
Yonetmelik kapsamindaki satimlara iliskin yonergelerin Bakanlik¢a heniiz ¢ikarilmadigi

anlasilmaktadir.
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Uygulama birliginin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesini teminen s6z konusu
Esaslar ile Yonetmelikte belirtilen yonergelerin Bakanlik tarafindan ¢ikarilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Biitce Giderleri Hesabi1 Uluslararasi1 Kuruluslara Katki Pay1 Odemesi

Ekonomik Koduna Kira, Ofis gideri, Maas vb. Harcamalarin Kaydedilmesi

Kurumun 2020 yili iginde 830.05.06.02.02. Uluslararas1 kuruluslara Katki Odemeleri
kodundan Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Istanbul ofisi kira ve cari ofis giderleri,
Tiirk Konseyi Istanbul merkezi kira, tadilat gideri, Uyelik aidat gideri vb. harcamalar; ayrica

830.05.06.02.90 Los Angeles BK aralik ay1 maaslar1 6demelerinin yapildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Biitge giderlerini Hesabinin isleyisini
diizenleyen 424’iincii maddenin (a) fikrasinin 1 numarali bendinde” Biitce gideri olarak
tahakkuk ettirilen tutarlar bir taraftan 630-Giderler Hesabt veya varliga doniistiiriilecek bir
harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢, 6denmesi gereken tutarlar ile kesintiler ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan tahakkuk tutari bu hesaba bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesi ve 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karanyla yiiriirliige konulan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 307 nci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri diizeyinde mali
rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde yayimlanmasina imkan verecek
detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmasi ve detayli hesap planlarinin hazirlanmasinda
kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan 41no’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi) Genel Y6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin

Detayli Hesap Planina gore Bilgisayar alimlarina iligskin kodlar asagidaki gibi belirlenmis olup;
830.05.06.00.00  Yurtdisina Yapilan Transferler
830.05.06.02.00  Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Transferler
830.05.06.02.01  Uluslararas1 Kuruluslara iiyelik Aidat Odemeleri
830.05.06.02.02  Uluslararas1 Kuruluslara Katki Odemeleri
830.05.06.02.03  Uluslararas1 Kuruluslara Yardim Odemeleri

830.05.06.02.090  Uluslararas: Kuruluslara Diger Odemeler
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Seklindedir.

Yurtdisina yapilan transferler kapsamimda UNFPA Istanbul ofisi kira ve cari ofis
giderleri, Tiirk Konseyi Istanbul merkezi kira, tadilat gideri, iiyelik aidat gideri, Los Angeles
BK aralik ay1 maaslar1 6demeleri vb. harcamalarin niteligine gore yukarida belirtilen tiyelik
aidati 6demeleri, yardim veya diger 6ddemeler koduna kaydi gerekirken 830.05.06.02.02
Uluslararas1 Kuruluslara Katki Odemeleri ekonomik koduna kaydedilmesinin kesin hesap ve
mali tablolarda gerceklesmeler konusunda 15.620.994 TL hataya neden oldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yurtdis1 Misyonlara Gonderilen Avans ve | 2019 Yerine 2021 Sayistay
Krediler ile Bunlarin Mahsuplarinin Getirilmedi | Denetim Raporunun
Muhasebe Kayitlarinda Merkezi Y onetim 17. maddesi ile bulgu
Muhasebe Yonetmeliginde Belirtilen konusu yapilmaistir.
Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi
Yurtdist Tedavi Giderlerinin | 2019 Yerine 2021 Sayistay
Odenmesinde Mevcut Mevzuatin Getirilmedi | Denetim Raporunun
Uygulamadaki  Sorunlar1  Gidermede 8. maddesi ile bulgu
Yetersiz Kalmasi konusu yapilmuistir.
Uluslararas1 Kuruluglara Yapilan Bazi | 2019 Yerine 2021 Sayistay
Katki Taahhiit ve Odemelerinin Nazim Getirilmedi | Denetim Raporunun
Hesaplarda Izlenmemesi 23. maddesi ile bulgu

konusu yapilmaistir.
Bakanligin Mali Tablolarinda Bakanlikla | 2019 Kismen 2021 Sayistay
Ilgili Olmayan Muhasebe Birimlerine Ait Yerine Denetim Raporunun
Verilerin Bulunmasi Getirildi 10’uncu maddesi ile

bulgu konusu

yapilmigtir.  Konu
gecen yildan farklh
bir yaklagimla ele

alinmustir.
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Ic  Kontrol Sistemi  Yapilandirma | 2019 Kismen 2021 Sayistay
Calismalarinin Tamamlanamamast Yerine Denetim Raporunun
Getirildi 26’nc1 maddesi ile
bulgu konusu
yapilmustir. Bazi
caligmalar yapilmis
olmakla birlikte
tamamlanmamustir.
Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili | 2019 Yerine 2021 Sayistay
Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin Yasal Getirilmedi | Denetim Raporunun
Siiresi Igerisinde Sayistaya Verilememesi 1. maddesi ile bulgu
ve Tasmir Islemlerine iliskin Muhasebe konusu yapilmastir.
Kayitlarinda Donemsellik  Kavramina
Uyulmamasi
Bakanligin ~ Kullaniminda ~ Bulunan | 2019 Kismen 2021 Sayistay
Tasinmazlarla Ilgili Kayit ve Tahsis Yerine Denetim Raporunun
Islemlerinin Tamamlanamamasi Getirildi 7’inci  maddesi ile
bulgu konusu
yapilmistir.  Ancak
konunun
diizeltilmesi icin
onemli adimlar ve
islemler yapilmistir.
Biitce Emanetleri ile Emanetler Hesabina | 2019 Tam Olarak | 2020  hesaplarinda
Niteligine Uygun Olmayan Kayitlarin Yerine s6zkonusu hata
Yapilmasi Getirildi goriilmemektedir.
Hakedislerden Yapilan Yatirim | 2019 Tam Olarak | 2020  hesaplarinda
Avanslarina fliskin Kesintilerin Yerine s0zkonusu hata
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi goriilmemektedir.
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Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Bazi | 2019 Tam Olarak | 2020  hesaplarinda

Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda Yerine s6zkonusu hata

Izlenmemesi Getirildi goriilmemektedir.
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