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KILIS IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

i1 Ozel idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz mahalli

idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

Il 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’dur. Kanunun 3 {incii maddesinin (a) fikrasinda “il 6zel idaresi; il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segcilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi iizere “il 6zel idaresi, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde

hiikkmiine gore ise il 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gore Il Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlari arasinda gosterilmistir.

Yine ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesi hiikmiine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli ve miisterek

nitelikte olmak kaydiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirhik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢gocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta §gretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclariin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma (...); orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il

yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
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cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. 1l
0zel idareleri de biitce imkanlar1 oOlgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden 6denek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alami
siirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlar1 i¢inde yapilabilir. (Ek ctimle: 6/4/2011-6225/1
md.) Bu fikra kapsaminda belirli bir projenin gerceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine
aktarildigi halde, aktarildigi mali yili takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi proje i¢in
kullanilamayacag1 anlasilan Odenekler, ilgili Bakanin onayr ile bu fikra kapsaminda
degerlendirilmek ve bagka bir projede kullanilmak {izere ayni1 veya baska bir il 6zel idaresine

veya ilgili mevzuati ¢ergevesinde kullanilmak iizere Toplu Konut Idaresine aktarilabilir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.; Degisik ti¢lincii fikra: 24/10/2011-KHK-661/61 md.)
Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
araglarinin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin ihtiyaglari; kamu konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla ilgili

harcamalar il 6zel idaresi biit¢esinden karsilanabilir.

fice Ozel idare Miidiirliikleri:

Elbeyli ilge Ozel idare Miidiirliigii
Musabeyli ilge Ozel Idare Miidiirliigii
Polateli ilce Ozel Idare Miidiirliigii
Merkez ilge Ozel Idare Miidiirliigii

el N =

Ilge Ozel idare Miidiirliigii muhasebe islemleri merkezden yiiriitiilmektedir.

Kilis i1 Ozel idaresi Vilayetler Hizmet Birligine (%1pay ) ortaklig1 bulunmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan
simiflandirma c¢ergevesinde; il O6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisidir. Bu nedenle il Ozel idarelerinin mali ydnetimi ve kontrolii; 5018 say1l1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen ilke, esas ve diizenlemeler 1s181inda

gergeklestirilmektedir.
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11 Ozel Idaresi biitce ve muhasebe islemlerini “Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe

Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, il 6zel idarelerinin gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi,
kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarim1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina gore faaliyet

gostermelerini dngdrmektedir.

KILIS IL OZEL IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
den, kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor)ve degerli kagitlar sayim tutanagi disindakiler
temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiliip sonuglandirilmistir.
a) Birlestirilmis veriler defteri.(Haric)
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Banka mevcudu tespit tutanag,
2) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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5) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolart;
1) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarimin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wveriler (elektronik olanlar dahil — Tagimir ve Tasinmaz hesaplar haric)
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kilis Ozel Idare adina kayith tasinmazlarm, 2012 yili  sonu
itibariyle diizenlenen cetvellerinde bazi tasinmazlarin kayitli olmadigi, dolayisiyla bu
tasinmazlarin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolara yansitilmadigi ig¢in mizan cetvelindeki
rakamlarla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda geregi

yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2: Muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda taginmaz hesaplarina iligkin
bedellerin ekonomik oOmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesi igin
amortisman ayirma isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda geregi

yapilacag belirtilmektedir.
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BULGU 3: Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtildigi
sekilde tutulmadigi, ibraz edilen taginir cetvellerdeki devir rakamlarin, 2012 yili mizan

cetvelindeki devir rakamlari ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda geregi

yapilacag belirtilmektedir.

BULGU 4: Muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda tasinir hesaplarina iligkin
bedellerin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesi igin

amortisman ayirma isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda geregi

yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Kilis 11 Ozel idaresinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetimin
Goriisiinlin  Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr Tasinmazlar, Tasinirlar
hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi, gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligiimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- Ihale islemleri tamamlanarak yapim, mal ve hizmet alim isleri icin yapilan
sozlesmelerin her biri i¢in Taahhiit Kart:1 (Ornek:67) acilarak ihaleli islerin bu kartlarda

takibinin yapilmasi gerektigi halde yapilmadig: goriilmistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilinda

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2- 5302 sayilh Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢cin merkezi idare
tarafindan aktarilan ddeneklerin, tahsis amaci disinda Il Ozel Idaresi biitcesi ddenekleri ile
karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanildigi ve bu miktar nakdin banka hesaplarinda

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kurum, 5302 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in gelen 6denegin
tahsis amaci disinda kullanilmamakta oldugunu belirterek, bulgumuzda belirtilen hususa

istirak etmemektedir.
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