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GENEL CERCEVE

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiillen denetimlerin
amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonucglar1 hakkinda Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali
yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu
idarelerinin performansmnin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu, mali saydamligin
yerlestirilmesi ve yaygmlastirilmasidir. Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde
denetleyerek sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli

bilgi ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayil
Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar arasinda yer
alan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri tarafindan Sayistaya gonderilen
idare faaliyet raporlari, Maliye Bakanliginca hazirlanan Genel Faaliyet Raporu ve Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun denetim

sonuglar1 dikkate alinarak degerlendirilmesi sonucu hazirlanan rapordur.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile stratejik plan, performans programi ve
biitce iliskisi baglaminda kamu idarelerinin yiiriittiigli ve list yoneticilerin giivence beyani
vererek  kamuoyuna acikladigi  faaliyetlerinin  dogruluguna giivence  vermek

amaclanmaktadir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonuglar1 ile birlikte toplu bir bakis
acisiyla degerlendirilmesi sonucunda hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,
kamu kaynaklarini kullananlarin faaliyet sonuglar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi
saglama ve kamu hizmeti yiiriitenlerin yonetsel hesap verme sorumluluklarini gelistirme
yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumluluguna dayali stratejik

yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli bir ara¢ olacaktir.

2012 yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kanun’un 41 ve 6085
sayil1 Kanun’un 39’uncu maddeleri ile Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine

gore;
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« Kamu idareleri iist yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kamu idarelerinin faaliyet sonuclarimi gosterecek sekilde

hazirlanan 2012 y1l1 idare faaliyet raporlarinda,

* Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarmin
2012 yilindaki faaliyet sonuglarina ve mahalli idarelerin mali yapilarina
iligkin genel degerlendirmeleri icerecek sekilde Maliye Bakanlig tarafindan

hazirlanan 2012 yil1 Genel Faaliyet Raporunda,

* Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin esas alinarak
mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak iizere Igisleri Bakanlig

tarafindan hazirlanan 2012 yil1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum kriterlerini ve
sire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile 2012 yili dis denetim
sonuclar1 dikkate almarak ilgili raporlardaki bilgilerin dogruluk ve giivenirliginin
degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmis ve 6085 sayili Kanun’un 39 uncu maddesi geregince

Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinarak son sekli verilmistir.

2012 yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin  Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinde goriisiilmesini  teminen, kamu
idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda yeterli ve giivenilir bilgiler sunmayi, kamuoyunu

bilgilendirmeyi amaglamaktadir.
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1. DEGERLENDIRMELERIN DAYANAGI, AMACI,
YONTEMI ve KAPSAMI

Degerlendirmelerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
6085 sayili Sayistay Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik ve Sayistay ikincil mevzuatidir.

Degerlendirmelerin amaci, Maliye Bakanligi tarafindan merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarmin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini
gosterecek sekilde hazirlanan Genel Faaliyet Raporu ile I¢isleri Bakanlig: tarafindan mahalli
idarelerin bir mali yildaki faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde hazirlanan Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporunun, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum
kriterlerini ve silireg gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi, raporlarda
yer alan bilgilerin dogruluk ve gilivenirliginin denetim sonuglar1 ile karsilastirilarak

degerlendirilmesidir.

Degerlendirmeler, Genel Faaliyet Raporu ve Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporunun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere uygun
hazirlanip hazirlanmadigi, raporlardaki bilgilerin sunum kriterlerini karsilayip karsilamadigi,
gerekli bilgi ve degerlendirmelere yer verilip verilmedigi, raporda yer alan bilgilerin dogru
ve giivenilir olup olmadigi agilarindan Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine

gore yapilmstir.
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2. GENEL FAALIYET RAPORU DEGERLENDIRMESI

2.1 GENEL DEGERLENDIRME

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca genel faaliyet raporunun, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak;
izleyen mali yilin Haziran ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistaya
gonderilmesi gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanlig1 2012 yili Genel Faaliyet Raporunu
yonetmelikte belirtilen siirede hazirlayarak kamuoyuna agiklamis ve Sayistay Baskanligina

gondermistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Genel Faaliyet Raporunun Kapsami” baslikli 15’inci maddesi genel faaliyet raporunun
hazirlanmasinda izlenecek siirecleri ortaya koymaktadir. Buna gore Genel Faaliyet

Raporunda asagidaki bilgilere yer verilir:

a) Merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerti,

b) Kamu bor¢ yOnetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve

bor¢lanmaya iliskin diger bilgiler,

¢) Yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliiklerin durumunu gdsterir cetvel ile bunlara
iliskin bilgiler,

¢) Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek islemlerini gdsteren cetvel,

d) Biit¢cenin uygulamasina iliskin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) Idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitceleme uygulamalari

hakkinda genel degerlendirmeler,
f) Mahalli idarelerin mali yapilarma iliskin genel degerlendirmeler,

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

§) Bakanlikca gerekli goriilen diger bilgiler.

2012 yili Genel Faaliyet Raporu incelendiginde, raporda yer alan bilgilerin genel

itibariyle sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini karsiladig1 goriilmekle birlikte;
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1. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 15’inci maddesi geregince 2012 yili Genel Faaliyet
Raporunda;

e Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin  yilsonundaki varlik ve yiikiimliliiklerinin
durumunu gosterir cetvel ile bunlara iliskin bilgilere yer
verilmesi gerektigi halde, sadece genel biitce kapsamindaki
idarelerin mali varlik ve yiikiimliilikklerini gosteren tabloya yer
verildigi,

e Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek islemlerini gdsteren cetvele
yer verilmesi gerektigi halde, yil i¢inde 6denek ekleme ve
aktarma islem sayis1 bilgisine yer verilip, ddenek aktarma ve
ekleme islemlerinin tiir, tutar ve idareler itibariyle dagilimimi
gosterir cetvele yer verilmedigi,

e Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin
degerlendirmelere yer verilmesi gerektigi halde, sadece merkezi
yonetim kapsamindaki idareler itibariyle yapilan cari ve sermaye
transferlerinin tutarna yer verildigi
tespit edilmistir.

2. 2012 yili Genel Faaliyet Raporunda yer alan yedek odeneklerle ilgili
Tablo 10’a gore, yedek O6deneklerin kullanim tutar1 665,2 milyon TL.
olarak aciklanmis iken, Maliye Bakanlhigindan alman ve yedek
odeneklerin yilsonu itibariyle kullanim tutarlarini gosteren tabloya gore
2012 yilinda yedek ddenekten yapilan toplam aktarma tutarimin yilsonu
itibariyle 30,9 milyar TL. olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
raporda verilen tablo eksik ve hatali bilgilendirmeye yol agmaktadir. Bu
nedenle, Genel Faaliyet Raporunda oOncelikle biitgeden yardim alan
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin
hangileri oldugu ve ne kadar yardim aldigi belirtilerek bu kuruluslarin

faaliyetlerine iliskin degerlendirmelere yer verilmelidir.
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2.2 MALI BiLGININ DEGERLENDIiRILMESI

2.2.1 Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Gider Hedefleri ile

Gerceklesmelerinin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci

maddesi geregince Genel Faaliyet Raporunda, merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider

hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi

gerekmektedir.

1.

2012 yili Genel Faaliyet Raporunda genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 0zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
biitcelerini kapsayan merkezi yOnetim biitcesine ait gelir ve gider
hedefleri ile gergeklesmelerine yer verilmis olmakla birlikte, gider
hedefleri ile ger¢eklesmelerinin sadece ekonomik siniflandirmanin
birinci diizeyi itibariyle agiklanmasi eksik bilgilendirmeye neden
olmaktadir. Merkezi  yOonetim  biitcesi gider  hedefleri ile
gergeklesmelerinin ekonomik smiflandirmanin ikinci diizeyi itibariyle
de gosterilmesinin daha agiklayici olacagi degerlendirilmektedir.

2012 yili Genel Faaliyet Raporunda gider gergeklesmeleri neticesinde
meydana gelen bazi sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi, bazilarinin
eksik aciklandigi, aciklananlarin  ise  giderlerin  hedef ve
gergeklesmelerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyine gore
yapilmis olmasi nedeniyle ikinci diizeydeki sapmalar1 gostermedigi
tespit edilmistir.

2012 yilinda personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, cari transferler,
sermaye giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ verme kalemlerinde,
gider gerceklesmesi biitce ile hedeflenenin iizerinde veya altinda
olmasimna ragmen Genel Faaliyet Raporunda gider hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarim nedenlerine iliskin
yapilan degerlendirmeler yeterli degildir. YoOnetmelik’te yer alan
raporlama ilkelerinden tam aciklama ilkesi geregi Odenege gore
sapmalarin yeterli bilgi icermesi i¢in ekonomik smniflandirmanin ikinci
diizeyi esas almmarak aciklama yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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2012 yili Genel Faaliyet Raporu Tablo 10’da ekonomik smiflandirmaya

gore merkezi yonetim biitce giderleri birinci diizey itibariyle asagidaki

sekilde gdsterilmistir.

(Bin TL) ]3(_;13162::%1; ("')((lil:zzgi Gerceklesme

Personel Giderleri 81.692.195 74.985.192 86.462.710
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.858.929 42.398.829 32.893.602
Cari Transferler 130.220.180 131.467.123 129.477.019
Sermaye Giderleri 27.913.538 39.306.682 34.365.315
Sermaye Transferleri 4.242.856 6.983.263 6.006.362
Bor¢ Verme 8.624.895 10.150.960 9.537.423

Maliye Bakanligindan alinan giderlerin ekonomik siniflandirmasimin

ikinci diizeyini de gosteren asagidaki tabloda ise tespit edilen sapmalara

iliskin detay bilgiler yer almaktadir.

[B):Izr:" g:::; (TL) ]3(_;13162::%1; Yilsonu Odenegi | Gergeklesme
1 Personel Giderleri 81.692.195.500 |  74.985.192.897| 86.462.710.046
1 1 | Memurlar 71.124.217.360 | 63.624.988.675 | 75.435.100.905
1 2 | Sézlesmeli Personel 2.744.795.350 3.169.870.107| 2.577.822.447
1 3 |isciler 4.468.396.000 4.669.334.357|  5.131.096.706
1 4 | Gegici Personel 1.530.708.190 1.470.376.498 |  1.295.678.321
1 5 | Diger Personel 1.268.031.600 1.464.141.261 | 1.436.534.510
1 7 | Milletvekilleri 92.075.000 92.475.000 92.472.130
1 8 | Cumhurbaskani Odenegi 402.000 402.000 402.000
1 9 | istihbarat Personeli 463.570.000 493.605.000|  493.603.028
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.858.928.871|  42.398.828.929 | 32.893.603.099
3 1 X{frtr‘l{:fl Yénelik Mal Ve Malzeme 271.032.871 348.085.400|  227.073.984
3 2 Rﬁ;:ﬁe Yonelik Mal Ve Malzeme |3 51 539 705 | 22.901.696.887 | 14.559.017.688
3 3 | Yolluklar 1.021.758.469 1.237.784.720|  1.346.506.825
3 4 | Gorev Giderleri 707.229.739 1.813.457.451| 1.770.394.679
3 5 | Hizmet Almlart 10.674.083.624 | 12.455.366.424 | 11.717.275.135
3 6 | Temsil Ve Tanitma Giderleri 138.143.100 285.936.597 127.724.175
3 7 y;;lr‘;‘lvl\g%ngr?ﬂgfﬁeﬂak Alim, 610.798.513 780.901.569 672.085.519
3 8 giag’;ngi“kul Mal Bakim Ve Onarim 1.478.498.760 2.008.301.985| 1.935.002.836
3 9 | Tedavi Ve Cenaze Giderleri 905.794.000 567.297.895|  538.522.259
5 Cari Transferler 130.220.180.000 |  131.467.122.798 | 129.477.017.436
5 1 | Gérev Zararlari 25.687.131.000|  22.721.998.034| 22.062.156.577
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5 2 | Hazine Yardimlart 54.752.929.080 |  52.519.687.594| 52.027.760.162
5 3 &Lﬁa;r‘ai}:f:nﬂze“ Kuruluslara 614.484.700 968.049.690|  926.398.606
5 4 | Hane Halkina Yapilan Transferler 13.869.470.400 19.101.008.455 | 18.784.586.607
5 6 Yurtdigina Yapilan Transferler 1.420.274.820 1.583.668.842| 1.296.310.698
5 8 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 33.875.890.000 |  34.572.710.183 | 34.379.804.787
6 Sermaye Giderleri 27.913.538.000 |  39.306.681.821 | 34.365.315.808
6 1 | Mamul Mal Alimlari 4.600.013.850 4.750.972.785| 3.797.429.744
6 2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 376.754.000 346.957.164 256.728.223
6 3 | Gayri Maddi Hak Alimlari 331.570.500 299.876.169|  217.068.807
6 4 gzz’nr;ﬂ‘;‘t‘lfr‘ﬂa‘;hmla“ Ve 1.176.864.000 2.933.149.355|  2.733.040.507
6 5 giag’;{z‘fi“kul Sermaye Uretim 19.170.363.000|  28.359.831.974| 25.105.093.032
6 6 g/lifi“el;“;r?da“a““ Biiyiik Onarim 286.327.450 292.841.697|  267.620.329
6 7 giag’;{z‘fi“kul Biiylik Onarim 1.505.212.400 1.888.047.436| 1.625.628.631
6 8 | Stok Alimlari 2.920.000 1.326.710 1.247.237
6 9 | Diger Sermaye Giderleri 463.512.800 433.678.532|  361.459.298
7 Sermaye Transferleri 4.242.856.000 6.983.263.376 |  6.006.362.321
7 1 | Yurtigi Sermaye Transferleri 3.802.690.000 6.364.007.313 |  5.752.300.053
7 2 | Yurtdis1 Sermaye Transferleri 440.166.000 619.256.063 254.062.267
8 Bor¢ Verme 8.624.895.000|  10.150.959.861| 9.537.422.413
8 1 | Yurtigi Borg Verme 8.203.895.000 8.383.444.270| 8.184.987.903
8 2 | Yurtdis: Borg Verme 421.000.000 1.767.515.590 |  1.352.434.510
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2.2.2 Sosyal Giivenlik Kurumu Bilgilerinin Degerlendirilmesi

I.

2012 yili Genel Faaliyet Raporunda SGK ile ilgili biitgce
gerceklesmelerine iliskin bilgiler incelendiginde, 2012 yili SGK
giderlerinin 160,2 milyar TL, gelirlerinin ise 142,9 milyar TL olarak
gergeklestigi, dolayisiyla biitge agiginmn 17,3 milyar TL oldugu ifade
edilmistir.

SGK Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosuna gore biitge gideri 158,8
milyar TL. biitce geliri 176,6 milyar TL, SGK’nin 2013 yili Mayis
aymda diizeltilmis Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosuna gore ise biitce
gideri 158,8 milyar TL. biitce geliri 160,5 milyar TL dir.

Dolaysiyla, Genel Faaliyet Raporunda yer alan  biitge
gerceklesmelerinin, SGK’dan alinan SGK Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosunda belirtilen tutarlarla uyusmadigi goriilmektedir.

2012 yili Genel Faaliyet Raporunda 2012 yili emekli aylg:
O0demelerinin 105,2 milyar TL, saglik giderlerinin 44,1 milyar TL
oldugu ifade edildigi halde, SGK Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosunda ve 2012 yili mizaninda emekli aylig1 6demelerinin 106,1
milyar TL, saglik giderlerinin ise 41,8 milyar TL oldugu goriilmiistiir.
Dolaysiyla, Genel Faaliyet Raporunda yer alan  biitge
gerceklesmelerinin, SGK Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosunda
belirtilen tutarlarla uyusmadigi goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in "Performans Bilgileri" baslikli gegici 2'nci maddesinde;
kamu idarelerinin ilk performans programlarini hazirladiklar: yila kadar,
faaliyet raporlarinin performans bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve
projelere iliskin bilgilere yer verilecegi ifade edilmistir.

2012  wyilma  iliskin  olarak  SGK  performans  programi
hazirlanmadigindan, SGK Faaliyet Raporunda ve 2012 yili Genel
Faaliyet Raporunda sadece faaliyet bilgilerine yer verilmis olup
performans hedef ve gostergeleri ile bunlara iliskin sonuglar s6z konusu
raporlarda yer almamistir. Bu itibarla, SGK 1ile ilgili yasal degisiklikleri
ve SGK’nin faaliyetlerine yer verilen bu boliimiin, hedef ve gostergeleri

icermemesi sebebiyle degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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2.2.3 Bor¢ Stokundaki Gelismeler ve Borclanmaya iliskin Diger Bilgilerin

Degerlendirilmesi

1. 2012 yili Genel Faaliyet Raporunda, 2012 yilinda yapilan i¢
bor¢lanmanin yiizde 98,3’{liniin ihale ile saglandig1, bor¢lanmanin kalan
ylizde 1,7’sinin ise dogrudan satig yolu ile gerceklestirildigi ifade
edilmistir. Ancak, Hazine Miistesarlig1 muhasebe kayitlarina gore, nakit
i¢c bor¢lanmanin 101,5 milyar TL ve dogrudan satisin 109 milyon TL
oldugu dikkate alindiginda, dogrudan satisin toplam bor¢lanma i¢indeki
paymin yiizde 0,1 ve dolayistyla ihalenin toplam borglanma i¢indeki
paynin yiizde 99,9 oldugu tespit edilmistir.

2. 2012 yili Genel Faaliyet Raporunda “I¢ ve Dis Bor¢ Odemeleri” baslikli
31 nolu tabloda i¢ bor¢ anapara 6demesi tutari, 84.018 milyon TL’dir.
Ancak ayni tutar, Ocak 2013 Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda, merkezi
yonetim i¢ borg¢ servisi tablosundaki anapara tutarlari toplandiginda,
84.020 milyon TL olarak goriilmektedir. Muhasebe kayitlarinda ise
uygunluk bildirimi ¢aligmalar1 sirasinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan
gonderilen tabloda bu tutar 84.130 milyon TL olarak yer almaktadir.
Dolayisiyla i¢ bor¢ anapara ddemesi ile ilgili olarak farkli tablolarda

farkli rakamlara yer verilmistir.
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3. MAHALLI IiDARELER GENEL FAALIYET RAPORU
DEGERLENDIRMESI

3.1 GENEL DEGERLENIRME

Mahalli idareler tarafindan diizenlenen idare faaliyet raporlar1 esas alinmak suretiyle
Igisleri Bakanlhigi tarafindan mahalli idareler genel faaliyet raporu hazirlanmakta ve
kamuoyuna agiklanmaktadir. Sayistay tarafindan dis denetim sonuglar1 da dikkate alinmak
suretiyle mahalli idareler genel faaliyet raporu degerlendirilmekte ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin bilgisine sunulmaktadir. Sayistaya gonderilen 2012 yili Mahalli Idareler Genel
Faaliyet raporunun degerlendirilmesi sonucunda asagida yer alan eksiklikler tespit

edilmistir.

1. Igisleri Bakanliginca mahalli idareler genel faaliyet raporu
diizenlenmesindeki temel amac; mahalli idarelere ait istatistiki bilgi
verilmesinin yaninda s6z konusu istatistiki verilerden yola ¢ikarak
analizler yapilmasi, yillar itibariyle meydana gelen Onemli
degisikliklerin nedenlerinin aciklanmasi ve bu konularla ilgili Icisleri
Bakanlig1 degerlendirmelerinin ortaya konulmasidir. 5018 sayili Kanun
geregince Igisleri Bakanhig1 tarafindan hazirlanmasi gereken Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun Bakanligmn degerlendirmelerini de
icermesi gerekmektedir. Ancak, 2012 yili Mabhalli Idareler Genel
Faaliyet Raporu Icisleri Bakanhginin degerlendirmelerini icermekten
ziyade mahalli idarelerle ilgili istatistiki verilerden olugmaktadir.

2. Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun hazirlanma usul ve esaslar1
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’le belirlenmistir. S6z konusu Yonetmelik’e gore Mabhalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun; mahalli idare biitgeleri gelir ve gider
hedeflerini, fiziki kaynaklarma iligkin bilgi ve degerlendirmeleri,
biitcelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin
bilgi ve degerlendirmeleri, stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme uygulamalar1 hakkinda genel degerlendirmeleri ve yil iginde
yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygm yiiklenmelerine
iliskin bilgileri icermesi gerekmektedir. Ancak, Igisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2012 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
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Raporunda s6z konusu hususlarla ilgili bilgi ve degerlendirmeler yer
almamaktadir.

3. 5018 sayili Kanun’a gore Igisleri Bakanliginin mahalli idareler genel
faaliyet raporunu izleyen mali yilin Haziran aymnm on besine kadar
kamuoyuna agiklamasi ve bu raporun birer 6rnegini ayni siire igerisinde
Sayistaya ve Maliye Bakanlhigina gondermesi gerekmektedir. Ancak,
2012 yil1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu Sayistaya 30.07.2013
tarthinde gonderilmistir.

4. 11 Ozel Idarelerinin 2010, 2011 ve 2012 yillar1 biitce gerceklesmeleri
incelendiginde biitce gelirlerinin biitge giderlerinden fazla oldugu
goriilmektedir. 2012 yil1 toplam gelirleri icerisinde 6z gelirleri orani ise
% 9,78 dir. Bu duruma iliskin olarak Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporunda Igisleri Bakanlig: tarafindan herhangi bir degerlendirmeye
yer verilmemistir.

5. 2012 yil itibartyla mahalli idarelerin bor¢ dagilimlari incelendiginde
toplam 48,9 milyon TL bor¢ yiikiimliliigii bulunmaktadir. S6z konusu
yikiimliligiin 25,2 milyon TL’si Diger Yikiimliiliikkler olarak
gosterilmistir. Ancak, mahalli idarelerin toplam bor¢ yiikiimliligiiniin
% 52’sini olusturan Diger Yiikiimliiliikler ifadesiyle mahalli idarelerin
yiikiimliiliklerinden nelerin kast edildigi anlasilamamaktadir. Bu
nedenle mahalli idarelerin bor¢ yilikiimliiliikkleri arasinda yer alan Diger
Yiikiimliiliikler ifadesiyle hangi bor¢ yiikiimliiliiklerinin kast edildiginin
aciklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. Belediyelerin borg yiikii 2008 yilindan 2012 yilina kadar 6nemli oranda
artiy gostermistir. 2008 yilinda belediyelerin banka kredilerine ait
borglar1 4,2 milyon TL iken 2012 yilinda 7,3 milyon TL olarak
gergeklesmistir.  Dolayisiyla 2008 yilindan 2012  yilma kadar
belediyelerin bankalara borcu % 58 oraninda artmustir. Ayni sekilde,
2008 yilinda belediyelerin dis mali borglar1 2,6 milyon TL iken bu tutar
2012 yilinda 6,1 milyon TL’ye yiikselmistir. D1s mali borg yiikiimliligi
de 2008 yilindan 2012 yilina kadar % 44 artmistir. Bu duruma iligskin
olarak Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda Icisleri Bakanlig:

tarafindan herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemistir.
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3.2 MALI BiLGiNIN DEGERLENDIRILMESI

1. Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan mali bilgiler ve
diger agiklamalar Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1
Hakkinda Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde yer alan sistematige
uygun sunulmamistir. S6z konusu Yonetmelik’e gore mahalli idareler
genel faaliyet raporunda yer alan mali bilgilerin;

a) Mabhalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile ger¢eklesmelerine
iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagl kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarinin  i¢ ve dis borglarma iligkin  bilgi ve
degerlendirmeler,

c) Mahalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarmna iligkin
bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biitgelerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet
harcamalarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve
degerlendirmeler,

e) Mahalli idarelere iliskin olarak Icisleri Bakanligmca yiiriitiilen
denetim ve gézetim faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

f) Mahalli idarelerin yil icinde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek
yillara yaygin yliklenmelerine iliskin bilgiler

seklinde bir sistematik icerisinde hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak,
2012 y1l1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

e Insan Kaynaklari

e Biitce a. Gider b. Gelir c. Borg

e Denetim

e Koydes

e Degerlendirme ve Sonug
basliklar1 esas alinmak suretiyle hazirlanmigtir.
Raporun bu sekilde hazirlanmis olmasi raporlama ilkelerinden tam
aciklama ilkesiyle bagdasmamaktadir. Mahalli Idareler Genel Faaliyet

Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
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Hakkinda Yonetmelik’le 6ngoriilen sistematige uygun olarak ve eksiksiz
bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

2. Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan mali bilgiler ile
diger bilgiler mahalli Idarelere ait idare faaliyet raporlarinda yer
aldigindan Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda
idare faaliyet raporlarindaki verilerin kaynak olarak kullanilmasi
gerekir. Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda Igisleri Bakanligina
2012 yilina ait ka¢c adet mahalli idare faaliyet raporu gonderildigi
hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir. Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporunda hangi mahalli idareye ait kag tane idare faaliyet raporunun
yayimlandig1 ve bu idare faaliyet raporlarinin ka¢cmin degerlendirmeye
alindigi Raporda agikga belirtilmelidir. Zira Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore Il 6zel idarelerinin faaliyet raporlart Mart ay1 sonuna kadar,
belediyelerin faaliyet raporlar1 ile mahalli idare birliklerinin faaliyet
raporlar1 ise Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklanir ve ayni
siireler i¢inde Sayistaya ve Igisleri Bakanligma génderilir. Bu nedenle
idare faaliyet raporlarinin Sayistaya ve I¢isleri Bakanligina tiim mahalli
idarelerce zamaninda gonderilmesi ve Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporunun da idare faaliyet raporlar1 esas alinmak suretiyle
hazirlanmasi gerekmektedir.

3. Mahalli idarelerde hizmet satin alma ydntemiyle calistirilan personel
sayilarna iliskin olarak 2011 yili faaliyet raporunda veri bulunmasina
ragmen bu bilgiler 2012 yil1 faaliyet raporunda karsilastirmaya imkan
verecek bicimde yer almamis ve buna iliskin Igisleri Bakanligmca bir
degerlendirme yapilmamistir.

4. Mahalli idarelere ait bor¢ yiikleri incelendiginde mahalli idarelerin
bor¢lanma egiliminin siirekli arttig1 goriilmektedir. Mahalli idarelerin
bor¢ yiiklerinin hangi nedenlerle artis gdsterdigine dair Raporda
herhangi bir degerlendirme bulunmamaktadir.

5. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca mahalli idareler genel faaliyet
raporunda “Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi

ve degerlendirmeler” yer almahdir. Ancak, I¢isleri Bakanlig: tarafindan
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hazirlanan 2012 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda “i¢
denetim” baglhig altinda yalnizca i¢ denet¢i kadrolar1 ve doluluk oranlar1
yer almakta, i¢ denetim sonugclari ile ilgili rapor sayisi, denetlenen birim
sayisi, i¢ denetimlerde tespit edilen Onemli ve benzer konular, i¢
denetimler sonucu yapilan islemlere iliskin bilgiler ve bunlar hakkinda
Bakanligin degerlendirmesi yer almamaktadir.

6. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’e gore asagidaki bilgi ve degerlendirmelerin 2012 yihi
Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunda yer almasi gerektigi halde bu
hususlara raporda yer verilmemistir:

e Mabhalli idarelere ait sirket ve isletmelere iliskin mali bilgiler,

e Mabhalli idarelerin biit¢e hedefleri,

e Mahalli idarelerin fiziki kaynaklarmma iliskin bilgi ve
degerlendirmeler,

e Mahalli idare biit¢elerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet
harcamalarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,

e Mahalli idarelerin yil i¢cinde yapmus olduklar1 yatwrimlar ile

gelecek yillara yaygin yiiklenmelerine iliskin bilgiler.

7. 2012 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun Insan Kaynaklar1
boliimiinde yer alan 2012 yil1 verileri ile Raporun Genel Degerlendirme
ve Sonug¢ bdliimiinde yer alan veriler c¢elismektedir. Bu durum
raporlama ilkelerinden dogruluk ve tarafsizlik ilkesine aykiri
diismektedir.

8. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Raporlama ilkeleri” baslikli ikinci bdliimiiniin 4’iincii
maddesinde yer alan sorumluluk ilkesine gore faaliyet raporlart mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanir.
Bu ilke geregince Ornegin analitik biitce smiflandirmas1 kapsaminda
sermaye transferlerinin hangi kurulus veya idarelere yapildigini gosteren
ikinci ve li¢lincii diizeyde ekonomik kod ayrintilarina yer verilmesi
gerekmektedir. Ancak Raporda bu konuya iliskin bilgi ve degerlendirme

yer almamaktadir.
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9. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in  “Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu” baslhkl
13’iincii maddesinde, Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda
mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitceleme
uygulamalar1  hakkinda  genel  degerlendirmelerin  yapilacagi
belirtilmesine ragmen, 2012 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporunda; mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esash
biitceleme uygulamalar1 hakkinda genel degerlendirmeler yer

almamaktadir.
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