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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Artvin Coruh Universitesi 17.05.2007 tarih ve 26892 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren “Yiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanununda ve
Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolar: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli

Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
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tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, D1s Iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi, Kalite
Koordinasyon Ofisi Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagh 8 Daire

Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin Artvin Merkezde bulunan Merkez Kampiisii ve Seyitler Kampiisiinde 2
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Enstitii, 6 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 2 Meslek Yiiksekokulu, 12 Uygulama ve Arastirma Merkezi
ve Rektorliige bagl 4 Béliim mevcut olup, ilge merkezlerinde ise Artvin Coruh Universitesine

bagl 3 Fakiilte, 5 Meslek Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 707°dir. Bu personelden 5051
akademik personel olup 4’1 yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel statiisiinde

calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 202, siirekli is¢i sayis1 ise 156 dur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Artvin Coruh Universitesinin ilgili y1l biit¢esi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiliksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Artvin Coruh Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Artvin Coruh Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Artvin Coruh Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3.Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
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5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 90.557.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
104.948.976,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %91,56’s1 yani 96.087.717,11 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 104.129.152,71 TL, faaliyet gideri 139.231.726,99 TL
olan Universitenin 2018 yilin1 - 35.102.574,28 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Mali Yili Biitge Giderleri

Hesap Kodu Bitce Baslangi¢Toplam OdenekToplam HarcananGergeklesme

Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel
Giderleri 47.277.000,00 55.598.320,00 55.225.773,14 99,33

830.02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet|

5.876.000,00 7.199.750,00 7.181.363,82 99,74
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 11.484.000,00 11.001.606,00 9.081.476,38 82,55
830.05-Cari Transferler
1.420.000,00 1.507.300,00 1.412.562,16 93,71
830.06-Sermaye
Giderleri 24.500.000,00 29.642.000,00 23.186.541,61 78,22
TOPLAM
90.557.000,00 104.948.976,00 96.087.717,11 91,56
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 Mali Yili Biitge Gelirleri

Hesap Kodu Bitce Baslangic Tahmini | Gergeklesen Tutar | Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 1.785.000,00 2.472.434,97 138,51

800.04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler 87.282.000,00 89.598.300,00 102,65

800.05-Diger Gelirler

1.490.000,00 3.108.604,08 208,63

TOPLAM

90.557.000,00 95.179.339,05 105,10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
[J Birlestirilmis veriler defteri.
[J Gegici ve kesin mizan.
[J Bilango.
] Kasa sayim tutanagi.
[ Banka mevcudu tespit tutanagi.
[1 Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
1 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
[] Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
(1 Degerli kagitlar sayim tutanagi.

[] Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.
[ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
[1 Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
[1 Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ kontrol standardi ve 79 genel sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Artvin Coruh Universitesince i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde
ilk kez 2014 yilinda hazirlanmis ve Idarenin biitge dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Doner

Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmistir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planimi uygulamaya basladigi 2014 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklariin kismen

saglandigi,

-Tim personelin “Etik So6zlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlenmesi faaliyetinin kismen yerine geldigi,
- Kurumsal bir yetki devri yonergesinin olmadig,

- Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapilmasi, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalarinin ¢ikarilmasi faaliyetinin kismen yerine geldigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biit¢esinin stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlandigi,
- Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapilmadigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
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- Universite kiigiik oldugu i¢in biitiin mali evraklarin &n mali kontrolden gectigi, ancak

Kurumsal bir 6n mali kontrol yonergesi heniiz olusturulmadigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 kismen iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemlerinin var oldugu,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Il¢  Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuclarinin gerektigi gibi izlenmedigi ve planin revize edilmedigi, i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmedigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede i¢c denetci atamasinin
gerceklesmedigi, anlagilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 halen devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Artvin Coruh Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kredi Kartlarindan Alacaklarin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin
niteligi” baglikli 38’inci maddesinde; 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin,
muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan
mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in

39’uncu maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde aciklanmustir.

Universite tarafindan sosyal tesis iicretlerinden bir kisminin banka kredi kartlariyla
tahsil edildigi, s6z konusu tahsilatlar i¢in 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
kullanilmas1 gerekirken, kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu durumun, yukarida yer verilen

muhasebe kurallarina aykirt oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Universitemiz misafirhanesinde 2017 yilindan
itibaren pos cihazlar kullanilmaya baglanmistir. Giin sonunda cihazlarin “Z” raporlarinin
alinarak muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince de tahakkuk kaydinin
yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu islem sehven muhasebe birimince yapilmamaistir. 28 Nisan
2019 tarihi itibariyle pos cihaz tahsilatlari ilgili hesaba alinmaya baslanmistir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hatanm diizeltildigi ifade
edilmistir. Devam eden denetim donemlerinde konunun takip edilmesi uygun olur. Ayrica

bahsedilen hata, Idarenin 2018 mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 2: Universitenin, Doner Sermaye isletmesindeki Sermaye Payimnin

izlenmemesi

Artvin Coruh Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 100 TL sermaye ile kurulmus
olmasina ragmen, Universitenin 6z kaynaklarinin izlenmesi i¢in kullanilan 242-Dé&ner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162°nci maddesine gore; 242-Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kamu idarelerinin biit¢elerine konulan
O0deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 164’iincii maddesine gore ise, Doner sermayeli
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kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina

alacak kaydedilir.

17.06.2010 tarih ve 27614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Artvin Coruh
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde Isletmenin sermayesinin 100 TL
oldugu belirtilmistir. Buna ragmen Universitenin mali tablolarinda bu deger

muhasebelestirilmemistir.

Sonug olarak, Universitenin, Déner Sermaye Isletmesindeki sermayesinin kaydinin

yapilmamasinin mali tablolarda hataya neden oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
2011 yilinda faaliyete gecmis olup, sermaye aktarim kaydi sehven unutulmustur. Mezkur
bulguya istinaden kayit olusturulmustur." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hatanm diizeltildigi ifade

edilmistir. Bahsedilen hata, Idarenin 2018 mali tablolarinda eksiklige sebebiyet vermistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haklar Hesabina Yapilmasi Gereken Kayitlarin Yapilmamasi

Kamu Idaresinde, cesitli elektronik veri taban, nitelikli elektronik sertifika veya yazilim
alimmasma ragmen bu tutarlarin 260-Haklar Hesabina kaydinin yapilmadigi, yapilan

Odemelerin karsilinda 630-Giderler Hesabina kayit yapildig1 goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 194’iincii maddesinde 260-Haklar Hesabinin niteligine
yer verilmistir. Bu maddede 260-Haklar Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Buna gore,
Idare tarafindan edinilen cesitli elektronik veri tabani, nitelikli elektronik sertifika veya
yazilimlarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, bu tutarlarin 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, cesitli hak ve yetki veren islemler dolayisiyla yapilan harcamalarda,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun kayit yapilmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "llgili bulgu ge¢mis yillar bulgusu da olup, bu konuda
basta muhasebe birimimiz ve Bilgi Islem Daire Baskanligi olmak iizere tiim birimler
bilgilendirilmistir.

Ote yandan Amortisman ve Tiikenme Paylariyla ilgili 47 Sira Nolu Muhasebat Genel

“«“

Miidiirligii Genel Tebliginin 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda “.... tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir’ denilmekte. Yine ayni maddenin 10 uncu fikrasinda “Daha dnceki donemlerde tamamen
amorti edilmis olan duran varliklar igin yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline
eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir ” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan tebligin ilgili hiikiimlerine istinaden yazilimlarin giincelleme bedelleri

630 giderler hesabina alinmaktir.

Artvin Coruh Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanliginin alimini1 yaptig1 veri tabani alimlari
ise yillik oldugundan haklar hesabina bugiine kadar alinmamaistir. Ancak ilgili bulguya istinaden
haklar hesabina alinmaya baglanacaktir.

Yine ayni sekilde nitelikli elektronik sertifika alimlar1 da haklar hesabina alinmaya
baslanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinin 3’lincii
fikrasinda maddi olmayan duran varliklarin, kullanim siiresi ya da veriminin artirilmasi i¢in
sonradan yapilan harcamalarin dogrudan giderlestirilecegi belirtilmistir. Buna gore; elektronik
veri tabani, yazilim, nitelikli sertifika gibi bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarinin
ilk yapildiklarinda 260-Haklar hesabina kaydedilmesi; bunlarla ilgili kullanim siiresi ya da
veriminin artirilmasi i¢in sonradan yapilan harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemiyle Gerg¢eklestirilen Alimlarda Eksikliklerin

Bulunmasi

Yap1 Isleri Daire Baskanhigi ve Idari ve Mali Isler Baskanlig tarafindan Kamu ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilen mal, hizmet

ve yapim islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi nin “Yasaklilik teyidi” baslikli 30’uncu maddesinde, “30.5.4.
4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin (d) bendine gore belirlenen limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun anlasilmasi

halinde bu kisiden alim yapilmamalidir

Artvin Coruh Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; aynen "llgili bulguya istinaden dogrudan teminle alimlar:
yogun oldugu Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1, Yapi isleri Teknik Daire Baskanlig1, Bilgi
Islem Daire Baskanli ve Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin savunmalar1 istenmistir.
Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanligi savunmasinda dogrudan teminle yapilan alimlarda
yasaklilik sorgusunun yapildigi ve birimde kalan dosyaya eklendigi belirtilmistir. Diger
birimlerimiz ise bundan sonra bu sorgulamanin yapilacagini bildirmiglerdir. Ayrica tim
harcama birimlerine dogrudan teminle alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan
yasaklilik sorgusunun yapilmasi gerektigi ve bu sorgunun yapilip yapilmadiginin muhasebe
birimimizce 6deme evraki eki belgelerde aranacagi bildirilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu eksikligin diizeltildigi ifade

edilmigtir. Devam eden denetim dénemlerinde konunun takip edilmesi uygun olur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALi TABLOLAR
TABLO 1.12 BiLAN(;O

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

118.969.693,3

Kurum Kodu : 38.78 Adi:  ARTVIN CORUH UNIVERSITESI il - 2018
AKTIF HESAPLAR N Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yili 2018
4 DOMNEN VARLIKLAR 46.891.348,0 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.499.751,86
10 HAZIR DEGERLER 7.299.616,95 B2 FAALIYET BORCLARI B66.892.09
102 BANKA HESAE! £.042.563,37 220 BUTCE EMANETLER] HESABI £56.802,00
104 PROJE OZEL HESABI 217.033.58 B3 EMANET YABAMNCI KAYNAKLAR 798689 10
12 FAALIYET ALACAKLARI 35.253.558,39 330 ALIMAN DEPGZITO VE TEMIMATLAR HESAE! T7E.20076
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 34.833,000,00 233 EMAMETLER HESABI 22.438,34
121 GELIRLERDEN TAKIFLI ALACAKLAR HESAEI 32.846,75 h& ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER £34.170,67
126 VERILEM DEPOZITC ve TEMINATLAR HESASI WTTIZAE 350 COENECEK VERG] VE FONLAR HESAB! O
14 DIGER ALACAKLAR 190.541.47] 351 BDEMECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB 197.915,56
140 KIILERDEN ALACAKLAR HESABI 190.541.47 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 19.376,53
15 STOKLAR 2.074.356, [t UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4,193.017,08
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 2.074 356,60 —
43 DIGER BORGLAR 137.022,24
16 ON ODEMELER 2.073.274,0 )
430 ALIMAM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 137.022.24
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 2.073.274,05 _
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.055.994 84
2 DURAN VARLIKLAR 118.969.693,32 _
472 HIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESABI 4.055.004,84

5 07 KAYHAKLAR

159.168.272 47

250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB 42.023.376.61 _
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 7.283.907,90 [P0 NET DEGER 169.754.244.45
252 BINALAR HESAB 131737845 85 500 NET DEGER HESAB! 160.754.244.45
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.846.547,18 . -
' ' 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 121485 176,68
254 TASITLAR HESABI 1.718.165,02 i ‘5_ & .
255 DEMIRBASLAR HESAB 10.377.806 48 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 121.485.176,88
257 BEIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -118.715.212,55 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -96 96857438
255 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 24.B17.164,83 ) -
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | - ) -06.063.574,38
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 _ _ :
53 DONEM FAALIYET SONUGLARI -35.102.574,28
260 HAKLAR HESABI 2.720.04540 « i
262 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - | 2.720.845.48 521 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCL HESABI | - ) -35.102.574,28
25 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00{
204 ELDEMN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 452.300,05
ESAS
200 BIRIKIMIS AMORTISMAMLAR HESABI | - ) 452 300,85

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

165.861.041,41

P10 ALINAM TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 2911.847.74
P11 ALINAM TEMINAT MEKTUPLAR| EMANETLER] HESAE 291184774
P20 GIDER TAAHHUTLERT HESABI 11.418.382.79
p21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 11.418.382.79

PASIF TOPLAMI

165.861.041,41
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 3878 Adi:  ARTVIN CORUH ONIVERSITESI

Yil :

2018

43 BASKA BIRIMLER ADINA [FLEMEN ALACAKLAR HESABI

1.375.568,03

P49 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK EMAMNETLERI HESAB

1.375.568,09

pE2 YOKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESAB!

1.027134,09

Pe3 BILMSEL PROJELER KARSILMA HESAB

1.027.134,09

PE3 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKK] GEL HESABI

803217

28 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

9.233.385,00

200 DIGER MAZIM HESAPLAR HARSILGI HESAR!

.29 418,13
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ARTVIN CORUH UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU 2018 Ekonomik GELIRIN TURU 2018
Kodlar
GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630 01 Personel Giderleri 57.460.421,26 600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.589.047,42
630 02 Sosyal Glvenlik Kurumlarina 7.186.089,96 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 98.360.560,89
Devlet Primi Giderleri Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.133.790,50 600 05 Diger Gelirler 3.286.988,62
630 05 Cari Transferler 1.827.805,23 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
630 07 Sermaye Transferleri - 600 25 Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak
Alinan Mali Olmayan Varlklardan
Elde Edilen Gelirler
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri - 610 iNDIiRiM, iIADE VE ISKONTOLAR 107.444,22
Giderleri HESABI
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden 1.741,56 NET GELIR TOPLAMI: 104.129.152,71
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 60.651.332,25
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme 1.515.468,56
Giderleri
630 20 |1 Gelirden Alacaklardan Silinen
630 25 |1 Genel Bltce Kapsamindaki 7.143,12
Kamu idarelerinden Bedelsiz
Olarak Devrolan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 2.284.354,36
Giderler
630 99 | 99 | Yukarida Tanimlanamayan 163.580,19
Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI (A)

139.231.726,99

GELIRLER TOPLAMI (B)

104.236.596,93

iNDiRiM, iADE, iSKONTO TOPLAMI (C)

107.444,22

NET GELIR ( D=B-C)

104.129.152,71

| FAALIYET SONUCU (D-A)

-35.102.574,28
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tasmmazlar ile Tasinmaz | 2016 Tam Olarak
Kiralama Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yerine
Izlenmemesi Getirildi
Banka Hesaplari Arasidaki Para | 2016 Tam Olarak
Aktariminlarinda 108 Diger Hazir Degerler Yerine
Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi
Elektrik Aboneligi Icin Yatirilan Giivence | 2016 Tam Olarak | 2018 yili i¢in
Bedelinin  Bilango  Hesaplarinda  Takip Yerine 126 veya 226 ya
Edilmesi  Gerekirken, Gider Hesaplarina Getirildi kaydir gereken
Kaydedilmesi bir  6demeye
rastlanmamuistir.
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1. OZET

Bu rapor, Artvin Coruh Universitesi performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Artvin Coruh Universitesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Artvin Coruh Universitesi 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetimler sonucunda;

2018-2022 Stratejik Plan'in mevcut oldugu, stratejik planin rehberde belirlenen tiim
basliklar1 genel olarak tasidigi, 2018 yil1 performans programinin mevcut oldugu ancak rehbere

gore yer almasi gereken bazi hususlarda eksikliklerin oldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve glivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Artvin Coruh Universitesi'nin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Artvin Coruh Universitesinin yayimladig
2018-2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2018-2022 donemine iliskin Stratejik Plan'in performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi, sunum kriteri agisindan
Universiteler Igcin Stratejik Planlama Rehberi cercevesinde genel olarak tiim basliklar

kapsadig: diistintilmektedir.
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2018 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberi'ni tam anlamiyla karsilamadigi goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerin

ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerini karsiladigi gérilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Artvin Coruh Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programi'nda
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir. Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekinde hangi
tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi de faaliyet
maliyetleri tablosudur. Faaliyet Maliyetleri Tablosu, performans programi1 hazirlik
caligmalarinda {ist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in
sorumlu birimler tarafindan ayri ayr1 doldurulacaktir. Aym faaliyetten sorumlu birden fazla
harcama birimi olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali

hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerek¢esi ve dnemine iliskin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir. Performans
Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunda Performans Programi Hazirlama
Rehberi'ne uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Planinin siiresinin dolmasiyla birlikte
2018-2022 Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalari baglamis ve bu donem iginde rektor degisimi
yasanmistir. Yeni yonetim ve bagli kurul ve komisyonlarin olusturulmasi ve Universitenin yeni
politikalarmin belirlenmesi siirecinin zaman almasi nedeniyle, 2018 yili Performans Programi
harcama birimlerinin tam katilimiyla hazirlanmasi miimkiin olmamistir. Bu nedenle Stratejik
Plana bagli olarak performans faaliyetlerinin belirlenmesi ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesi
stireci Performans Programi hazirlik takvimine gore gecikme yasanmasina neden oldugundan
detayli agiklamalara yer verilememistir. Buna karsilik 2019 yilindan itibaren Performans

Programi Hazirlama rehberine uygun olarak agiklamalara yer verilmeye baslanilmistir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2019 yilinda uygulamaya

konuldugunu belirtmislerdir. Bu husus izleyen denetim doneminde takip edilecektir.
BULGU 2: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Artvin Coruh Universitesi tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda
Performans Hedefi Tablosunda agiklamalar kismia yer verilmedigi gorilmiistiir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekinde hangi
tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi de
Performans Hedefi Tablosudur. Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayr1
ayr1 doldurulur. Amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag

ve hedefe yer verilir. Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir.

Aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans
hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans
programinin metin kisminda yer verilecektir. Performans gostergelerine iliskin kisimda sz
konusu performans hedefini 6lgmek i¢in belirlenen gostergelere yer verilir. Bir 6nceki yil
gerceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine
iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilir. Agiklamalar kisminda ise performans
gostergelerinin belirlenme amaclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.
Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine ulagmak icin 6ngoriilen faaliyetlere ve
bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin
bilgilere yer verilir. Performans Programinda yer alan performans hedefi tablosunda rehbere
uygun olarak aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Planinin siiresinin dolmasiyla birlikte
2018-2022 Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalari baglamis ve bu donem icinde rektdr degisimi
yasanmistir. Yeni yonetim ve bagli kurul ve komisyonlarin olusturulmasi ve Universitenin yeni
politikalarinin belirlenmesi siirecinin zaman almasi nedeniyle, 2018 yili Performans Programi
harcama birimlerinin tam katilimiyla hazirlanmas1 miimkiin olmamigtir. Bu nedenle Stratejik
Plana bagli olarak performans faaliyetlerinin belirlenmesi ve faaliyetlerin maliyetlendirilmesi
stireci Performans Programi hazirlik takvimine gore gecikme yasanmasina neden oldugundan
detayli aciklamalara yer verilememistir. Buna karsilik 2019 yilindan itibaren Performans

Programi Hazirlama rehberine uygun olarak agiklamalara yer verilmeye baslanilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun 2019 yilinda
uygulanmaya baglandigint belirtmislerdir. Bu husus izleyen denetim ddneminde takip

edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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