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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kirklareli 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kirklareli 11 Ozel idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 39.000.000,00 TL gelir
ve 6denek ongoriilmiis olup, 10.000.000,00 TL Ek 6denek, 44.692.423,86TL 2014 yilindan
devreden &denek, Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin
aktarilan toplam 62.047.039,02TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 145.739.462,88 TL’ye

ulagmustir.

Kirklareli 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri | e 141,37
Tesebbiis ve Miilkiyet

1.500.000,00 2.624.28251  (%174)

Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Diger Gelirler (Tahsisli )

61.466.753,91

Diger Gelirler 37.500.000,00 43.600.445,19  (%116)
Sermaye Gelirleri | —— e

TOPLAM Oz Gelir 39.000.000,00 46.168.019,07  (%118)
TOPLAM Genel Gelir 39.000.000,00 107.691.622,98
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ile Onceki -MerkeZI Net Biitce Biitce Sonraki Yila
. Yildan Idareden Ek - o R
Verilen - Odenegi Gideri Devreden
Odenek Devreden | Aktarilan Odenek Toplam Toplam Odenek
Odenekler | Odenekler P p
29.000.000,00 | 44.692.423,86 | 62.047.039,02 | 10.000.000,00 145.739.462,88 | 95.557.211,83 48.508.124,27

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6’nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitge gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 11.764.241,00 23.909.142,16
Sosyal ~ Giiv.  Kurumlarina

Devlet Prim Gideri 1.873.232,00 3.677.398,61
Mal ve Hizmet Alim Gideri 8.310.725,00 13.247.591,77
Faiz Giderleri 450.000,00 356.934,85
Cari Transferler 4.774.400,00 5.705.033,56
Sermaye Giderleri 8.753.708,00 48.025.419,97
Sermaye Transferi 973.694,00 635.690,91
Yedek Odenekler 210000000 | e
TOPLAM 39.000.000,00 95.557.211,83

Kurumun 2015 yil1 faaliyet gideri 85.040.539,63 TL,faaliyet geliri 107.106.050 TL olup gelir
fazlas1 22.065.511,31 TL olarak gergeklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirklareli 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmustir.

Kurklareli 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Kirklareli 1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
»  Birlestirilmis veriler defteri

*  Gegicl ve kesin mizan
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* Bilango

*  Banka mevcudu tespit tutanagi

*  Alman ¢ekler sayim tutanagi

*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

*  Teminat mektuplari sayim tutanagi

*  Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

» Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
»  Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 254 Tasitlar Hesabina iliskin Olarak Kurum Bilanco/Mizan Rakamlarinda
Yer Alan Tutar ile Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuclarinda Yer Alan Tutarin

Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Y6netmeliginin;

Tanimlar baslikli 4. Maddesinin, (¢) bendinde: "¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete
tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullanilmakla yok olmayan, c¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii

255 hesap detayinda yer alan tasinirlaryifade eder"

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasmir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasimirlar bu Cetvele tasinir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin

"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara egit olmast gerekir....

Jj) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasimr kesin
hesabimin ¢ikariimasina iligkin islemlerde taginir hesap kodunda gésterilen her bir tasinir
grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimr I inci diizey detay kodu diizeyinde

kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baslikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,

yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."

Tasimir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gérevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan

sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Déokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve cikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini

olusturur.” denilmektedir.
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Buna gore olusturulan ve Yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gosteren 17 6rnek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde 254 Tasitlar Hesab: Tutar1 5.437.201,56 TL olarak
kayit altina alindigi halde, Bilangodaki 254 Tasitlar Hesabi tutar1 5.719.745,23 TL olarak
goriinmekte, dolayisiyla Tasitlar bilangcoda 282.543,67 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

Bu durum, kuruma ait Tasitlar1 gosteren 254. Tasitlar Hesabini 282.543,67 TL

tutarinda, kayitlar ile mevcut durumun farkli gériinmesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "254-Tasitlar Hesabina iliskin olarak Idaremiz Biitge/Mizan
rakamlarinda yer alan tutarlar ile Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri sonuglarinda yer alan
tutarlar arasinda uyumun yakalanabilmesi ve bu degerlerin gercegi yansitabilmesi amaciyla,
sayim fazlast ve miikerrer girisi olan, dis kurumlarin ambarlarina ait tagitlara ait cikis
islemleri yapilmis ve bu islemlere ait Muhasebe Islem Fisleri EK' de yer almaktadir. (EK: 5)"

ifadesi aynen yer almaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 254 Tasitlar Hesab1 ve Tasinir Kesin
Hesap Icmal Cetvelleri ile ilgili 2016 yilinda gerekli calismalarin yapildigi ifade edilmistir.
Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali tablolarinda 254 Tasitlar

Hesabuyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 255 Demirbaslar Hesabma iliskin Olarak Kurum Bilanco/Mizan
Rakamlarinda Yer Alan Tutar ile Tasimir Kesin Hesap fcmal Cetvelleri Sonuclarinda

Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Ynetmeliginin;

Tanimlar baslikli 4. Maddesinin, (¢) bendinde: "¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete
tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullanmilmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod numaralar:t Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii

255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,ifade eder”

Belge ve cetveller bashikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tasinir I inci diizey detay kodunda gésterilen her bir tasinir grubu i¢in diizenlenir
ve tasimirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin

"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
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"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara egit olmasi gerekir. ...

Jj) Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasinir
kesin hesabinin ¢ikarimasina iliskin igslemlerde tasinir hesap kodunda gosterilen her bir
tasimir grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tagimir I inci diizey detay kodu diizeyinde

kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baslikli 32. Maddesinde: "(1) Kamu
idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,

yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."

Tasimir sayumlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya géreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan

sayim kurulu tarafindan yapulir. ...

Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini

olusturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuclarini gosteren 17 6rnek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerine gore 255 Demirbaglar Hesabi 1.633.292,47 TL
olarak kayit altina alindig1 halde, Bilangodaki 255 Demirbagslar Hesabi tutar1 5.482.791,73 TL
olarak goriinmekte ve dolayisiyla 3.849.499,26 TL tutarindaki Tesis Makine ve Cihazlar

bilan¢oda fazla olarak goriinmektedir.

Bu durum, kuruma ait 255 Demirbaslar Hesabinin 3.849.499,26 TL tutarinda, kayitlar

ile mevcut durumun farkli gériinmesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "255-Demirbasglar Hesabina iligkin olarak Bilango/Mizan
rakamlarinda yer tutar ile Tasmir Kesin Hesap Cetvelleri sonuglarinda yer alan tutarlar
arsinda uyumun yakalanabilmesi ve bu degerlerin gercegi yansitabilmesi amaciyla, sayim
fazlas1 ve mikerrer girisi olan demirbaglara ait ¢ikis islemleri yapilmis ve bu islemlere ait

Muhasebe Islem Fisleri EK' de yer almaktadir. (EK:6)" ifadesi aynen yer almaktadur.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 255 Demirbaslar Hesabina iliskin

olarak gerekli caligmalarin 2016 yilinda yapildigi ifade edilmistir. Bu konuda kurumla
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mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabiyla ilgili

olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar”
baslikli 323’tincti maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayn1 déonem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hilkme baglamistir.

Ayni Yonetmeligin 323 lincii maddesinin 2’inci fikrasinda; “Dénem faaliyet sonuglar
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan
olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” denilmektedir.

Ancak Kirklareli 11 Ozel idaresi 2015 yili Bilancosu incelendiginde mahsup islemi
yapilmadan ayn1 anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildigr goriilmektedir. Bu durumun hem
muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik ilkesine hem de yukarida yer verilen

Y 6netmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y11 sonu kapanis islemleri e-igisleri sistemince otomatik
olarak gerceklestirildigi i¢cin, 590 ve 591 hesaplarinin bilangoda birlikte goziikmelerinin
sistemsel bir sorun oldugu ve bu sorunun giderilebilmesi i¢in Igisleri Bakanlhig ile gerekli

yazismalarin gercgeklestirilecegi belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; bulguda belirtilen hususun e-igisleri
sisteminden kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla
birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5018 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak

Ol¢iide gelistirilememisgtir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idareleri vesayet kurulusu olan igisleri Bakanliginca yeteri kadar
dikkate alimmadigi anlagilmaktadir.. Bu nedenle Denetim Goriisiine temel olan bu sistem
hatalarinin = s6zkonusu bakanlik¢ca {izerinde durularak geregi yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin Olarak Kurum Bilango/Mizan
Rakamlarinda Yer Alan Tutar ile Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuclarinda

Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamasi

Tagimir Mal Yonetmeliginin;

Tanimlar baslikli 4. Maddesinin, (r) bendinde: "r) Tiiketim malzemeleri: Belirli bir
hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan
sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma
gelen, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer

alan malzemeleri ifade ettigi"

Belge ve cetveller bashikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Ddkiim Cetveli

(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
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islemlerinde tasinir I inci diizey detay kodunda gésterilen her bir tasinir grubu i¢in diizenlenir
ve tasmmirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin

"Sayimda Bulunan Miktar" stitununda gésterilen miktara esit olmasi gerekir. ...

Jj) Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasinir
kesin hesabuin cikarilmasina iliskin islemlerde tasinir hesap kodunda gosterilen her bir
tasimir grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tagimir I inci diizey detay kodu diizeyinde

kaydedilir."”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baslikli 32. Maddesinde: "(1) Kamu
idarelerine ait tasimirlarin, taginir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,

yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

Tasinmir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goéreviendirecegi bir
kiginin baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden

olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilir. ...

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve cikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini

olusturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gosteren 17 6rnek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerine gore 150 Ilk Madde ve Malzeme ambarlari tutart
1.021.279,29 TL olarak kayit altina alindig: halde, Bilangodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 tutar1 1.205.364,20 TL olarak goriinmekte ve dolayisiyla 184.084,91 TL tutarindaki

ilk madde ve malzeme bilangoda fazla olarak gériinmektedir.

Bu durum, tiiketim malzemeleri ambarlarindaki tagmirlar1 gosteren 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabin1 184.084,91 TL tutarinda, kayitlar ile mevcut durumun farkli gériinmesi

acisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili maddeleri geregince 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin gerekli diizeltmeler yapilmustir. il Ozel Idaresi
ambarlar1 kesin hesaplarinin disinda olan kurumlarin c¢ikislar1 yapilmistir. Yapilan bu

diizeltmeler sonucunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma iliskin olarak Idaremizin
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Bilango/Mizan rakamlarinda yer alan tutar ile Tasimnir Kesin Hesap icmal Cetvel sonuglarinda
yer alan tutarlar arasinda uyum saglanmistir. Yapilan diizeltmelere iliskin Muhasebe Islem

Fisleri EK' de yer almaktadir. (EK: 4)" ifadesi aynen yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
2016 yilinda gerekli kayitlar yapilarak Bilango/Mizan rakamlarinda yer alan tutar ile Taginir
Kesin Hesap Icmal Cetvel sonuglarinda yer alan tutarlar arasinda uyum saglanmistir. Bu
konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 150 Ilk Madde

ve Malzeme Hesabi ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Kirklareli i1 Ozel idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi, 590-
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi,
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: il Ozel idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasmmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Yatirilmamasi

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baslikli 5.maddesinde; “Katki Payi”nin, bina, arsa ve araziler igin,
mikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin "Katki pay1 hesab1" 6.maddesi ise; belediyelerce tahsil edilen katki
paylarinin 6zel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en gec tahsilati takip eden ay sonuna kadar
dogrudan il 6zel idarelerince agilan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1

Hesab1’na yatirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yine aynt maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi icinde bu 0zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekreterya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen
katki paymnin stiresi i¢inde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki payinin
baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: hiikiim altina

alimastir.

"Odeme" baslikli 16.maddesine gore ise; Katki Payi'nin tahsili, 6zel hesaba aktarilmasi

ve bu hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.

Mezki(r mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin yilizde
on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce acilan banka hesaplarina belirtilen siire zarfinda
yatirmalar1 gereklidir. Ancak, Kirklareli'ndeki il ve ilge belediyelerinin bu katki paylarim
2015 ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2015 yili sonu itibariyle il ve
ilce belediyelerinin toplam 207.460,74 TL &denmemis borcu bulundugu Mali Hizmetler
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Miidiirliigiinden alinan tahsilat belgelerinden tetkik edilmistir. Bu husus, kurumun mali
tablolar1 ve bu durum ile ilgili olarak yil i¢inde belediyelere gondermis oldugu yazilara karsi
belediyelerin cevaben gonderdikleri yazi eklerinde yer alan tablolarda goriilmektedir. Sonug
itibariyle, kurumun alacagi niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesine gerekli

ehemmiyetin verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1ldeki tiim belediyelere katki paylari ile ilgili yazi
yazildigini, tahakkuk eden paylarin biiyiik kisminin tahsil edildigini ve tahsilsiz kalan paylar

icin ise Iller Bankasina yazi yazildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: Kirklareli 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iligskin Yénetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol iglemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut taginmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugi gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yliklenilmeksizin edinilenlerin de rayig

bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmaistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasmmmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler

tamamlanamamistir. Ayrica sozkonusu taginmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
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alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhgmca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yirtirlige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢éziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin bu gergevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacryla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikl1 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamim gsekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine ncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu

kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak

saglanmustir.

Kamu taginmazlariin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici

diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yoénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmaziar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir”

Yukartya alman Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kirklareli il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tiim tasmmmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrast geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
taginmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri agisindan

uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
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25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan YoOnetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel
Yazilar1 cercevesinde; Kirklareli i Ozel Idaresinin tasmmaz kayitlar1 incelendiginde

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Ancak Yonetmelik hikkmi geregince 2014 yili i¢inde tamamlanmasi
gereken kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz sonuglandirilmadigi
anlagilmaktadir.

e Kurumun miilkiyetinde, yoOnetiminde ve kullaniminda bulunan baz1
tasinmazlarin mevcut kullanom sekli ile tapu kaydinin farkli oldugu
anlagilmistir.

Bu tespitler 1s1ginda Kirklareli 1l Ozel idaresine ait tasginmazlarm kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda aciklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yil1 sonu itibariyle tamamlanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda
Kurumun 2015 yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayithh tutarlarin  gercek durumu yansitmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda merkez ve ilgelerdeki tasinmazlarin emlak
degerlerininin belirlendigi ve kayitlarinin yapildigini,cins tahsisleri ile ilgili ¢aligmalarin
devam ettigini,il Ozel Idaresi tasinmazlarmin maliyet bedeli, rayi¢ bedeli veya piyasa
bedellerinin 31.12.2016 tarithine kadar tamamlanacagi ve yapilan bu islemler sonrasinda

amortisman ayrilmasina baslanacagi belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup,cins tahsisleri
ve rayi¢ bedel ile ilgili ¢alismalarin tamamlanmasinin takibi i¢in sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 163, 178, 179 ve 257 nci
maddelerinde maddi duran varliklarin, 185, 190, 191 ve 268 inci maddelerinde Maddi
olmayan duran varliklarin, 196, 201 ve 202 nci maddelerinde de diger duran varliklar hesap

grubunda yer alan varliklarin, genel nitelikleri, uygulanacak amortisman siire, yontem ve
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oranlarmin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan amortisman tutariin gider olarak
muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman degerinin ne oldugu, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9 uncu
maddesinde de bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amactyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlarinin
bilancoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkenme paymin siire, yontem ve
oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 27 nci maddesinde hilkkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman iglemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarint belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318 inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333,339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer
vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemleri ise 10 Ocak 2008 tarihli 26752 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan 1 Sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebliginde aciklanmistir

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykiri
olarak maddi ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu
Kirklareli 11 Ozel Idaresinin varliklarini gosteren;

250- Arazi ve Arsalar Hesabi

251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252- Binalar Hesab1

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

254- Tagsitlar Hesabi

255- Demirbaslar Hesabi
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256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1

259- Yatirim Avanslar1 Hesab1

260- Haklar Hesab1

264- Ozel Maliyetler Hesabi

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi

ile, bu hesaplara iligkin amortisman miktarlarin1 gésteren

257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

268- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer
almamasina yol agmaktadir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet
sonuclarint gosteren 690-Faaliyet Sonuglari Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra oOnceki yillar faaliyet
sonuclarini takip etmek i¢in kullanilan 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesab1
ya da 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik silireyi doldurmus gecmis donemler igin 500- Net
Deger/Sermaye Hesabu,

Mali tablolar iizerinde ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 ve 2015 yillarinda maddi ve maddi olmayan duran
varliklarin bir kism1 (sene sonunda ambar denkligi saglanan miidiirliikler) i¢in amortisman
ayirma islemi gerceklestirildigi ve amortisman ayrilan duran varliklar i¢in amortisman gider
hesaplarinin gerekli hesaplara yansitildigi; amortisman ayrilamayan tim degerlere 2016 yil

sonu islemlerinde amortisman ayirma islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Bazi Odeneklerin il
Genel Meclisi Karar1 Ahnmadan Mevzuta Aykir1 Olarak, Belirlenen is ve Hizmetlerde

Kullanilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gore Il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sarth bagislari kabul etmek Il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayllmistir. Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin 37’inci maddesine

gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karar ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanligi Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 igerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Ay igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 761.000.000,00 TL
odenek aktarildig1; bu kapsamda Kirklareli Il Ozel Idaresine iki seferde toplam 11.500.000,00
TL 6denek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince soz
konusu ddenegin 11 Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken
sadece Valilik oluru ile ayn1 d6denegin bir kisminin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin
Yatirnm Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar maddesine irad; diger
taraftan 2015 yil1 gider biitcesinin muhtelif tertiplerine ek ddenek kaydi yapilmak suretiyle
belirlenen is ve hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina izin verildigi, bir kisminin ise
emanet hesaplarina alindig1 anlasilmistir. S6z konusu 6denek, projeye bagl tahsisi mahiyette
bir &denek degildir. Ozel Idarenin gérev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir ddenektir. Bu nedenle gelen ddenek bir
taraftan gelir biitgesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger taraftan gider biit¢esine de
ek odenek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitge yapilmasinda karar organi,
baslangi¢ biit¢esini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan il genel meclisidir.

Ek 6denek(ek biit¢e) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca

sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 11.500.000,00 Liralik 6denegin il Genel Meclisi
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karar1 olmaksizin kullanilmasi hatali bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; icisleri Bakanligindan génderilen ddenegin 2015 yil1 Biitce
Kararnamesi geregince Valilik Oluru ile amaci dogrultusunda, 2015 yil1 Yatirim Programinda
yer alan ve Ozel Idarenin gérev ve sorumluluk alaninda belirtilen islerinde kullanilmast igin
gerekli 6zen gosterilerek gelir ve 6denek kaydi yapildigini;bundan sonrabu sekilde gelecek
odeneklerin  Yonetmeligin 37 nci maddesi geregince Il Genel Meclisine sunularak

odeneklestirilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: i¢ Denetci Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci Atanmadigindan i¢

Denetimin Yapilamamasi

5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore 6zetle; i¢ denetim, kamu
idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).

Ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
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izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, malil hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine

getirirler. il 6zel idarelerinde vali iist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille
gorevden alinir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

11 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayis ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayil1 karar eki incelendiginde kurum icin 3 adet ic
denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
Oonemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin Onemli kontrol

zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununu ve
Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik geregince I¢ Denetci

kadrolarina atama yapilmasinin Maliye Bakanligindan talep edilecegi belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 6: Kirklareli ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri Il Ozel Idaresine Aktarmak Suretiyle

Gergeklestirmeleri

Kirklareli Tlindeki kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanliklarinca gérev alanina giren

hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari &deneklerini, yatirnm odenekleri gibi
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Kirklareli i1 Ozel Idaresine aktardigi ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikleri

gorilmiistiir.

Buna gére 11 Milli Egitim Miidiirliigii icin Elektrik, telefon, kirtasiye, internet vb.
giderler olarak 946.008,34 TL cari 6denek, il Kiiltiir Miidiirliigii i¢in 132.450,00 TL cari
odenek, gonderildigi tespit edilmistir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresinin gorev ve sorumluluklar” n1
diizenleyen 6’nct maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler igin
ayrilan o6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma
isleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu oOdeneklerin tahsis amaci disinda
kullanilamayacagy; Isin, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilacag

hiilkme baglanmustir.

Merkezi idare kurumlarinca Kirklareli il Ozel Idaresine yapilacak aktarmalar, sadece
yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, bu madde hiikmiine gore cari
giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin

gerceklestirilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkezi Idare kurumlarinca sadece yatirim giderleri igin 1l
Ozel Idaresine aktarimlarin yapilmas: ve 01.01.2017 tarihinden sonra yatirim harici denek

kabul edilmeyecegine dair kamu kurum ve kuruluslarina yazi yazildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmig olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.

BULGU 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’lincii maddesi ile degisik besinci
fikrasinda;
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“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirum pldam, yullik ¢alisma

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’ne yapilacak yardim niteligindeki bu 6denek
aktarimlar1 5302 sayili Kanunun 43’ilincii maddesinde il 6zel idaresinin giderleri aciklanirken
(e) fikrasinda belirtildigi lizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il
0zel idaresi biit¢elerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki
Odenek aktarimlarimin genel sartt da 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri
geregince Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri’lerince il &zel idaresine yatirrm plani, yillik
calisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda ddenek
aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri ile yapilan protokollere
konulan genel ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler igin birliklere

Odenek aktarimi yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu ddenek aktarimlari ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu cergcevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Kirklareli 11 Ozel Idaresinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri’'ne yardim niteliginde yapilan 6denek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar

dikkate alinmamastir.

Sonug olarak Kirklareli il Ozel Idaresince 2015 yilinda birlik tarafindan sunulan bir
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projesi bulunmayan is ve hizmetler i¢in

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek aktarildigi tespit edilmistir.

2015 YILI BUTCESIYLE BiRLIKLERE YAPILAN YARDIMLAR

MERKEZ KOYLERE HIiZMET GOTURME BIRLIiGi

KARAR NO NE ICIN VERILDIGI MIKTARI

MECLIS:296 kullanilmak tizere 6denek verilmesi.

28/11/2014 Merkez ve ilce koylerinin muhtelif islerinde 367.641,99

03/03/2015 Merkez ve ilge koylerinin muhtelif islerinde 17.320,00
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MECLIS:57 kullanilmak tizere 6denek verilmesi.
07/08/2015 Merkez Ilce Kdylerinin, Birlik Tiiziigiinde belirtilen 349.824,00
MECLIS:196 koylere hizmet islerinde kullanilmak iizere 6denek
verilmesi.
TOPLAM 734.785,99
LULEBURGAZ iLCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi
KARAR NO |NE ICIN VERILDIGI MIKTARI
03/07/2015 Lilleburgaz Miisellim Koyii ¢ok amagh tesis 25.000,00
Onay no:7072 | yapiminda kullanilmak iizere 6denek verilmesi.
07/08/2015 Liileburgaz ilge kdylerinin, Birlik Tiiziigiinde belirtilen 21.948,00
MECLIS:196 | kdylere hizmet islerinde kullanilmak iizere 6denek
verilmesi.
TOPLAM 46.948,00
BABAESKI iLCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGI
KARAR NO NE iCIiN VERILDIiGi MIKTARI
03/03/2015 Babaeski {lce koylerinin  mubhtelif islerinde 16.000,00
MECLIS:57 kullanilmak tizere 6denek verilmesi.
Babaeski ilge koylerinin, Birlik Tiiziigiinde belirtilen 41.007,00
koylere hizmet islerinde kullanilmak tizere 6denek
verilmesi.
TOPLAM 57.007,00
VIZE ILCESI KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIiGI
KARAR NO |NE iCiN VERILDIGi MIKTARI
28/11/2014 Vize Ilge Kdylerinin muhtelif islerinde kullanilmak iizere 21.143,18
MECLIS:296 | 6denek verilmesi.
08/05/2015 Vize Ilge Koylerinin, Birlik Tiiziigiinde belirtilen koylere
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MECLIS:129 | hizmet islerinde kullanilmak iizere 6denek verilmesi. 94.492,00
TAHSIS
DEGISIKLIGI
TOPLAM 115.635,18
DEMIRKOY ILCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIGI
KARAR NO NE iCIN VERILDIiGi MIKTARI
07/10/2015 Demirkdy Ilge Koylerinin muhtelif islerinde 64.484,96
MECLIS:239 kullanilmak tizere 6denek verilmesi..
(TAHSIS
DEGISIKLIGI)
03/03/2015 Demirkdy Ilge Koylerinin muhtelif islerinde 7.200,00
MECLIS:57 kullanilmak tizere 6denek verilmesi.
07/08/2015 Demirkdy Ilce Koylerinin, Birlik Tiiziigiinde 51.854,00
MECLIS:196 belirtilen koylere hizmet islerinde kullanilmak
tizere 6denek verilmesi.
TOPLAM 123.538,96
PINARHISAR iLCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGi
KARAR NO NE iCiN VERILDIiGi MIKTARI
28/11/2014 Pinarhisar Ilge Kd&ylerinin muhtelif islerinde 194.780,98
MECLIS:296 | kullanilmak iizere denek verilmesi.
KOFCAZ ILCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIiGi
KARAR NO NE iCIN VERILDIGI MIKTARI
28/11/2014 Kofcaz llce  Koylerinin  muhtelif islerinde 3.566,74
MECLIS:296 kullanilmak iizere denek verilmesi.
03/03/2015 Kofcaz 1Ilce  Ko&ylerinin  muhtelif islerinde 6.770,00
MECLIS:57 kullanilmak tizere 6denek verilmesi.
07/08/2015 Kofgaz Ilge Kdylerinin, Birlik Tiiziigiinde belirtilen 103.046,00
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MECLIS:196 koylere hizmet islerinde kullanilmak iizere 6denek
verilmesi
TOPLAM 113.382,74

PEHLIVANKOY ILCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGi
KARAR NO NE iCIiN VERILDIiGi MIKTARI
28/11/2014 Pehlivankdy Ilge Koylerinin muhtelif islerinde 85.280,68

MECLIS:296 | kullanilmak iizere denek verilmesi.
03/03/2015 Pehlivankdy Ilge K®&ylerinin muhtelif islerinde 4.020,00
MECLIS:57 kullanilmak iizere 6denek verilmesi.
07/08/2015 Doganca Kdyii yazlik diiglin salonu yapim bakim ve 15.000,00
MECLIS:196 onarim isinde kullanilmak tizere 6denek verilmesi.
25/11/2015 Pehlivankdy Ilce K&ylerinin, Birlik Tiiziigiinde 49.640,00
MECLIS:282 belirtilen kdylere hizmet islerinde kullanilmak tizere
(TAHSIS Odenek verilmesi.
DEGISIKLIGI
TOPLAM 153.940,68

Kamu idaresi cevabinda; 11 Genel Meclis iiyelerine bu konuda ayrintili bilgi

verildigini ve bundan sonra Birliklere dagitilacak 6deneklerin mevzuatta belirtilen kriterlere

dikkat edilerek verilmesinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine varilmis olup, sonraki

donemlerde izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KIRKLARELI iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

1 DONEN VARLIKLAR 72.415.220,82 |3 KISA VADELI YABANCI  11.082.219,47
KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 69.035.326,02] 32 FAALIYET BORCLARI 1.493.173,05

102 BANKA HESABI 68.939.135,47| 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.493.173,05

103  VERILEN  CEKLER  VE 0,000 |33 EMANET YABANCI 7.668.998,95

GONDERME EMIRLERI HESABI (-) KAYNAKLAR

12 FAALIYET ALACAKLARI 458.691,58] 330  ALINAN  DEPOZITO VE 1.152.812,22
TEMINATLAR HESABI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 |333 EMANETLER HESABI 6.516.186,73

HESABI

14 DIGERALACAKLAR 148.447,17, |36 ODENECEK DIiGER 856.394,43
YUKUMLULUKLER

140  KISILERDEN  ALACAKLAR 148.447,17) 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 637.540,79

HESABI HESABI

15 STOKLAR 1.205.364,200 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK! 216.276,24
KESINTILERI HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME 1.205.364,20 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 2.577,40

HESABI IDARELERI  ADINA  YAPILAN
TAHSILAT HESABI

16 ON ODEMELER 376.128,61 38 GELECEK AYLARA AIT 0,00
GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

160 iS AVANS VE KREDILERI] 0,000 |380GELECEKAYLARAAITGELIRLER 0,00

HESABI HESABI

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 |39 DIGER KISA VADELiI YABANCI 0,00
KAYNAKLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE 274.560,80| [397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00

AKTARILAN AVANS VE KREDILER

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 133.340.649,19| |5 OZ KAYNAKLAR 214.944.697,20

24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.190.766,05 |50 NET DEGER 137.966.551.53

240 MALI KURULUSLARA|  4.190.766,05| 500 NET DEGER HESABI 137.966.551,53

YATIRILAN SERMAYELER HESABI
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241 MALVE  HiZMETURETEN 0,000 |51 DEGERHAREKETLERI 0,00

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 129.147.112,73| 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 0,00
ISLEMLER HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 44.059.916,22| 519 DEGER HAREKETLERI SONUC 0,00
HESABI

251 YERALTI VE  YERUSTU 1.020.343,51] |52 YENIDEN DEGERLEME 0,00

DUZENLERI HESABI FARKLARI

252 BINALAR HESABI 71.110.131,13|  |522 YENIDEN DEGERLEME 0,00
FARKLARI HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 2.405.064,58 |57 GECMIS YILLAROLUMLU| 54.912.634,36

HESABI FAALIYET SONUCLARI

254 TASITLAR HESABI 5.719.74523 570 GECMIS YILLAR OLUMLU| 54.912.634,36
FAALIYET SONUCLARI HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 5.482.791,73 |58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ 0,00
FAALIYET SONUCLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -650.879,67/ 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ 0,00

HESABI (-) FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA OLAN 0,000 |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 22.065.511,31

YATIRIMLAR HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,000 590 DONEM OLUMLU| 22.065.511,31
FAALIYETSONUCU HESABI

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 0,00 591 DONEM OLUMSUZ 4.670.416,14

VE MADDI DURAN VARLIKLAR FAALIYETSONUCU HESABI ( -)

HESABI

AKTIF TOPLAMI 257.530.917,99] |PASiF TOPLAMI 257.530.917,99
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KIRKLARELI iL OZEL IDARESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . . 2013 2014 2015
Hesap |GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 21.259.527| 85 21.600.139| 77 22.220.880| 16
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi 3.886.446
630 02 ) 61 3.718.736| 55 3.677.398 61
Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.000.983| 24 12.200.183| 59 9.319.226/ 90
630 04 Faiz Giderleri 8.786) 14 99.532| 58 356.934| 85
630 05 Cari Transferler 1.894.541 27 2.751.414) 99 5.058.416| 56
630 07 Sermaye Transferleri 403.840| 52 548.283| 55 645.122| 63
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 . . 11.760.131| 30 28.612.582| 48 33.207.647 04
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 0| 00 87.984) 77 188.444| 51
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 12.634.117| 01 10.057.806| 48 8.788.298 05
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 0 00 42.182| 86 1.578.170| 32
Giderler
630 99 Diger Giderler 0| 00 200.000, 00 0 00
GIiDERLER TOPLAMI A) 61.848.373,94) 94 79.918.847| 62 85.040.539] 63
Yardimci
Hesap L 2013 2014 2015
Hesap |GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 0| 00 65.143| 69 141 37
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.627.322| 78 2.210.883| 93 2.573.364) 54
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 75.423.895| 63 49.473.043| 85 62.228.085| 39
el.
600 05 Diger Gelirler 20.007.116| 29 236.983.297| 02 42.304.459 64
600
GELIRLER TOPLAMI (B) 99.058.334| 70 88.732.368 49 107.106.050, 94
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 22.065.511] 31
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kirklareli 11 Ozel Idaresi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirklareli 11 Ozel Idaresi'nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kirklareli i1 Ozel Idaresi’nin 2015 yili Stratejik Planimin mevcut oldugu, mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir. Boylelikle Kirklareli 11 Ozel Idaresi
“zamanlihik” kriterini yerine getirmistir. Ancak séz konusu Stratejik Plan, "mevcudiyet",
"sunum" ve "ilgililik" kriterleri itibariyle mevzuatta Ongdriilen bazi hususlari yerine
getirmemektedir. Oncelikle stratejik planda yer alan bazi ama¢ ve hedeflerin il ozel
idarelerinin yetki-gorev alan1 disindaki unsurlar1 igermedigi tespit edilmistir. Ayrica bazi
faaliyetlerin ¢ikti ve sonu¢ odakli hazirlanmadigi sonucuna varilmistir. Bir diger onemli
denetim bulgusu stratejik planda ¢ok fazla sayida amag¢ ve hedefe yer verilmesinin stratejik
olma niteligi ile bagdagsmadigidir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi’nin 2015 yili Performans Programi’nmin mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig: goriilmiistiir. Boylelikle Kirklareli 11 Ozel
Idaresi "zamanlilik" kriterini yerine getirmistir. Ancak sdz konusu Performans Programu,
"mevcudiyet"”, "sunum" ve "ilgililik" kriterleri itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi hususlar
yerine getirmemektedir. Performans programinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin
miiteselsil bir siraya gore ve birbiriyle uyumlu olarak kodlanmadig; ayn1 sekilde Performans

Programinda faaliyetler icin gergeklestirilen kodlama sisteminin Stratejik Plan ile uyumlu
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olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica Olclilemeyen nitelikteki performans hedefleri i¢in uygun
gostergelere yer verilmedigi sonucuna varilmistir.

Kirklareli 11 Ozel Idaresi 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandigi ancak Faaliyet Raporunda Performans Programinda
yer Alan hedef ve gostergelerin ongoriilen ve gergeklesen degerleri arasindaki sapmalara
iliskin agiklamalarin yapilmadig1 tespit edilmistir. Faaliyet sonuclarinin 6Slgiilmesi ve
degerlendirilmesi baglaminda; performans 6lgiim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde

insasina yonelik veri kayit sistemi olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Goriildiigii iizere Kirklareli 11 Ozel Idaresi’nde raporlamanin temel gerekliliklerinin
yerine getirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Daha sonra degerlendirme ve denetim
bulgular1 boliimiinde agiklanacagi ilizere performans Ol¢iimiinii gerceklestirecek unsurlarin
sisteme dahil edilememesi (6l¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans
gostergeleri)  stratejik  plami,  performans  programini  ve faaliyet  raporunu
Ol¢me/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans oOl¢iimii dongiisiiniin
saglikli ve islevsel bi¢cimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagma degil oSlglimiiniin
gerceklestirilmesini  saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin

iceriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama déngiisiinii daha iyi
dziimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak 6l¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha 1yi yapilmast ve vatandas ihtiyaclarinin daha 1yi karsilanabilmesinin

ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans 6lglimiiniin yasal bir zorunluluk olarak degil kurumun
daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢dzmede
destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak iizere
tim calisanlarca anlagilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basaris1 i¢in kritik Onemdedir.
Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve sorumlular
tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan 6nemli bir agsama

olacaktir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans 6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aracgtan
yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise basta {ist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu c¢ercevede

yapilan igler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Kirklareli 11 Ozel Idaresinin
konuya iligkin samimi, pozitif yaklasimlari 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye acik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gésterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonucglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Kirklareli 11 Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kirklareli 11 Ozel idaresimin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden performans Slciim siirecine
iligkin dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki

vermek amaciyla, kritik dnemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

» Kirklareli 11 Ozel idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin
eksikligi ¢evrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi ve uygun
performans gostergeleri belirlenmeyerek o6lciim fonksiyonunun ihmal
edilmesidir.

Kirklareli Ozel idare Stratejik Plan1 ve Performans Programi’nda uygun performans
gostergeleri belirlenmedigi ve bu gostergeler hedeflerle iliskilendirilmedigi i¢in performans
Ol¢iimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. Oysa sistem, stratejik amagclar ile bu amaglara
ulasmayr saglayacak somut, Olgiilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden dlgiilebilir
olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci
olacak dlgiitlerin (performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yil sonunda bu 6lgiitlere dayali

olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur.

Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir.
Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne Ol¢iide
ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Kirklareli 11 Ozel idaresi Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gergeklesmelerine
iliskin bilgiyi igermeksizin, 2015 yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olciilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli dlciitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Ol¢liim sisteminin Onemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

= Stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma
niteligiyle bagdasmamaktadir.
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Stratejik planda 20'den fazla stratejik amag¢ ve 50'den fazla hedef belirlenmistir.
Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik, stratejik
planlamayi planlamadan farklilastiran temel unsurdur. Stratejik planlamanin 6zii bir kurumda
gerceklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasilmak istenen duruma
varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Cok fazla sayida, her faaliyeti
kapsayan amaclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve
degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz degilse bile
yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla hicbir
onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini

tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi igeren bir 6l¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans dl¢liim siireci kendi bagina amag¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar1 gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimimi 6lgmek igin, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek i¢in ¢ok fazla karmagsik bir sistem olugturmalarinin bu sistemden elde edilecek

fayday1 asan maliyetler getirecegi de agiktir.

* Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amac¢ olusturmalar
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince vyiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiiltiir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik amag ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Ornegin Kirklareli 11 Ozel idaresi Performans Programi’nda yer alan ““Acil Tibbi
Miidahaleyi gerektiren durumlarda, hastanin tibbi miidahalenin yapilabilecegi saglik

kurulusuna en seri sekilde ulastirilmasi ve gereken miidahalenin zamaninda yapilmasini
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saglamak.” hedefini belirlemek ve buna iligkin stratejileri belirlemek, bu standarda kag¢ yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagin1 planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 1s1831nda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi Odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar i¢in strateji ¢cergevesi misyon tanimlamalari olarak goriilmelidir.

» Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghkl
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6dnemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitceleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bicimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitgenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim stirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele almip biitge siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim cercevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Béliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik

planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak

Kirklareli i1 Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yOnlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢alismalari

ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2015-2019 Dénemine Ait Stratejik Planinda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Cikti

ve Sonu¢ Odakh Olarak Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Klavuzunda “Hedefler, amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir.” olarak tanimlanmaktadir. Yine kilavuzda hedeflerin 6zellikleri arasinda “Sonuca
odaklanmis olmas1” agikga belirtilmektedir. S6z konusu diizenlemelerden de goriilecegi tizere

hedeflerin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmas1 gerekmektedir.

Ancak Kirklareli 1 Ozel Idaresinin stratejik planinda hedefler belirlenirken bazi
hedeflerin ¢ikti ve sonug¢ odakli olmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hedefler ancak faaliyet
olarak diizenlenebilecek olup hedef olarak diizenlenmesi uygun degildir. Bu olguya asagidaki

tabloda yer alan hedefler 6rnek olarak gosterilebilir.

Hedef 7.1 Personelin ihtiyacin1 karsilayacak bilgisayar ve donanim malzemesi satin
almak.
Hedef 6.1 5302 Sayili 1l Ozel Idaresi kanununda &ngoriilen faaliyetler ve kurumsal yapi

saglamak i¢in personele fiziki ortam saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kirklareli 11 Ozel Idaresinin stratejik planinda tiim
hedeflerin  belirlenirken Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen

hususlara dikkat edilerek, ¢ikt1 ve sonug¢ odakli olmasina titizlikle uyulacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.
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BULGU 2: Bakanhklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin Misyon Tanimina Giren

Konularin Stratejik Amac¢ Olarak Belirlenmesi

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Amaglar; “kurulusun hizmetlerine
iliskin politikalarin  uygulanmas: ile elde edilecek sonuglari ifade eder” seklinde
tanimlanmustir. Yine ayni kilavuzda amaclarin 6zellikleri de sayilmistir. Buna gore amaglar,
Kurulusun misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmali ve Misyon, vizyon ve temel

degerlerle uyumlu olmalidir.

Il Ozel idareleri 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesinin ikinci
fikrasina dayanarak bizzat kendilerince yiiriitiilen faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin (Saghk, Milli Egitim Bakanliklar1, Kiiltiir
vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Bu faaliyetler ilgili
bakanlikk ve diger merkezi idare kuruluslarinin stratejik amagclari dogrultusunda
gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayisiyla bu faaliyetleri gergeklestirmekten ve s6z konusu
stratejik amaclara ulagmaktan sorumlu olan kurumlarda yine ilgili bakanlik ve merkezi idare
kuruluslaridir. 11 Ozel Idaresinin insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi
olmadig: bir alan icin stratejik amac ve hedef belirlemesi uygun degildir. Ancak Kirklareli il
Ozel Idaresinin stratejik planinda amaglar belirlenirken merkezi idare kuruluslarinin yetki ve

sorumlulugunda bulunan hususlarinda stratejik amag olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Ornegin i1 Saglik miidiirliigii bashig altinda Stratejik amag 1 icin belirlenen hedef 1.2
“Acil Tibbi Miidahaleyi gerektiren durumlarda, hastanin tibbi miidahalenin yapilabilecegi
saglik kurulusuna en seri sekilde ulastirilmasi ve gereken miidahalenin zamaninda yapilmasini
saglamak.” seklinde; hedef 1.2 ise “Bulasici olmayan hastaliklarin komplikasyonlarini

kontrol etmek ve azaltmak.” seklinde diizenlenmistir.

Ayni sekilde il Milli Egitim Miidiirliigii bashg: altinda Stratejik amag 5 i¢in belirlenen
hedef 5.1 “Ogretim programlarmi, ilgili tiim ogretmenlere, yoneticilere ve &grencilere
seminerler, basmn yaym kuruluslari, toplantilar araciligiyla kavratmak, alanda izleme

degerlendirme ¢aligmalar1 yapmak™ seklinde diizenlenmistir.

Saglik ve Egitim konularinda politika tiretmek ilgili Bakanliklarin ilgi ve yetki alam

icerisindedir. 11 Ozel Idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve ilgili Bakanliginca olusturulan
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politika ve stratejiler c¢ergevesindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi cercevesinde Bakanliktan

gonderilen 6deneklerin ilgili isler icin harcanmasiyla siirlidir.

Bu itibarla merkezi idare kuruluslarinin yetki ve sorumlulugunda olan ve kaynaklar1 da
bu kuruluslarca belirlenen hususlarin il Ozel Idaresinin stratejik amac1 olarak belirlenmesi

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkezi idare kuruluslarinin yetki ve sorumlulugunda olan
ve kaynaklar1 da kuruluslarca belirlenen hususlarin, Idarenin bundan sonra hazirlayacag

stratejik planlarda amag olarak belirlenmemesine dikkat edilecegi belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Stratejik Planda Belirlenen Amac¢ ve Hedef Sayis1 Planin Stratejik Olma
Niteligiyle Bagdasmamaktadir.

Stratejik planda 20’den fazla stratejik ama¢ ve 50°den fazla hedef belirlenmistir.
Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik stratejik
planlamay1 planlamadan farklilagtiran temel ayractir. Stratejik planlamanin 6zii bir kurumda
gerceklestirilen her faaliyetin, her isin degil orta ve uzun vadede ulasilmak istenen duruma
varilmasint saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve vizyonunun
tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin gergeklestirilmesi, mevcut
durumdan hareketle vizyonda ¢izilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik dneme haiz

amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tiim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve tiimii
planlanmalidir. Tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6l¢iimii konusunu aciklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olciim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibartyla higbir Onceliklendirmenin olmayisiyla ayni sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik” niteligini tlimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Cok sayida amag¢ ve hedefi iceren bir 6l¢iim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6l¢iim siireci kendi bagina amag olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin gere8i olarak basarmalar1 gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek i¢in, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek icin ¢ok fazla karmagik bir sistem olusturmalarmin bu sistemden elde edilecek

fayday1 asan maliyetler getirecegi de agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin bundan sonra hazirlayacag: stratejik planlarda,
Kurumun misyon ve vizyonunu yansitacak ve vizyonda ¢izilen resme ulasilabilmesini

saglayacak stratejik amaglarin belirlenmesine dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 yihi Performans Programn’nda Olciilemeyen Nitelikteki Performans
Hedefleri i¢in Miktar, Zaman, Kalite Veya Maliyet Cinsinden ifade Edilen Gostergelere

Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin

‘Tanimlar’ baslikl1 3'incii maddesinde;

“Performans Programi; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri

faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren programi”

“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglar:” ifade eder denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baslikli 2°nci boliimiinde Performans Gostergeleri;

e Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6lgebilmelidir
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e Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir
denilmistir.
Yonetmelik ve Rehber hiikiimleri agik¢a Performans Programlarinda Performans

Hedeflerini 6lgecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Kurklareli 11 Ozel Idaresi performans programinda bazi gostergelere yer verilmistir.
Ancak bu gostergelerden ¢cok az kismi sadece maliyet olarak ifade edilmistir. Performans
programinda yer alan gostergelerin ¢cogu ise miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilebilen  gostergeler degildirler Dolayisiyla gerekli 6zellikte gostergelere yer
verilmemesi performans programinda yer alan hedeflerin 6lgiilebilir olmasina ve dolayisiyla
bu hedeflerin faaliyet raporlarinda yer alan faaliyet sonuglar ile kiyaslanabilmesine engel

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra yapilacak Performans Programlarinda;
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik ile
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Kurumun Performans hedeflerini 6lgecek

gostergelere yer verilmesine dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Performans Programinda,Amac,Hedef ve Faaliyetler icin Belirlenmis Olan

Kodlama Sisteminin Stratejik Planda Yer Alan Kodlama Sistemi fle Uyumlu Olmamasi

Performans programinda yer alan amac, hedef ve faaliyetlerin miiteselsil bir siraya
gore ve birbiriyle uyumlu olarak kodlanmadigr goriilmistiir. Ayni sekilde Performans
programinda faaliyetler i¢cin gergeklestirilen kodlama sisteminin Stratejik Plan ile uyumlu

olmadig gorilmiistiir.

Stratejik Planda, Performans Programinda ve Faaliyet raporundaki kodlama
sisteminin birbiriyle uyumlu olmas1 bu belgelerde belirlenen amag¢ ve hedeflerin her yilki
gerceklesmelerinin - takibi  konusunda ve bu amacglarin her yil ne kadarinin

gerceklestirilebildigini 6l¢cme konusunda kolaylik saglamaktadir.

S6z konusu kodlama sistemlerinin birbiri ile uyumlu olmamasi1 durumunda Stratejik
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Planda belirlenen Amaglara Faaliyet Raporunda hi¢ yer verilmemesi dolayisiyla belirlenen
amaclarin  gerceklestirilip  gergeklestirilmediginin takibi konusunda sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Diizenli bir kodlamanin olmamasindan kaynaklanan bu durum amag, hedef
ve gosterge diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini 6l¢meyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra yapilacak Performans Programlarinda;
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik ile
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Kurumun amag, hedef ve faaliyetlerin
miiteselsil bir siraya gore ve birbiriyle uyumlu olarak kodlanmasia dikkat edilecegini

belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Hedef ve
Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara Iliskin

Aciklamalarin Yapilmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
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2) Performans bilgileri bashgr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle, Ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hitkkme baglanmustir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Kirklareli
11 Ozel Idaresinin 2015 yil1 Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil icinde gerceklestirdigi tim
faaliyetler amac¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlariin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne Olgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun iglevini yerine getirememesine, bagka bir ifadeyle performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi
ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin yillik performans ol¢iimiinii gerceklestirmek,
hedeflere ulasma diizeyini ve sapma gerekgelerini belirlemek amaciyla yeni bir veri kayit

sisteminin olusturulmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmis olup, sonraki dénemlerde

izlenmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasma

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden

belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
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iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde oldugu gibi yil sonunda
hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin  olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi énlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere

dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra yapilacak Faaliyet Raporunda, Performans
Programinda yer alan hedef ve gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki

sapmalara iliskin aciklamalarin yapilmasina dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bu konuda kurumla goriis birligine varilmig olup, sonraki donemlerde

izlenmesi uygun olur.
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