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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-0gretim esaslarma dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli dlizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik
yapmalk, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Mersin Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 03.07.1992
tarihinde 3837 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari1 Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kurulmusg, 10 Kasim

1992 tarihinde faaliyete ge¢cmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarmin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-0gretim, arastirma, yayim, 68retim elemanlari, 68renciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlar: ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmatk,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini

50z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun oézellikle sanayilesme ve
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tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamatk,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarim, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluglarina énerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

1. Egitim - ogretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki taruim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyag¢larina uygun meslek
elemanlarimin yetigsmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamall yapilmasina ait egitim - ogretim esaslarim gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alisirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklari

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektor’iin
Onerecegi isimler arasindan Yiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik organi Senato olup, Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektore yardimcei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yoénetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Aragtirma ve Uygulama Merkezleri, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Meslek
Yiiksekokullar1 ile Rektorliige bagli Akademik Birimler ve Etik Kuruldan olugmaktadir.
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Rektor Yardimcilar,, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim

Birimi, Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Diger Birimler bulunmaktadir.

Universitede; 5 Enstitii, 17 Fakiilte, 8 Yiiksekokul, 11 Meslek Yiiksekokulu, 31
Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagl 4 Boliim faaliyet gostermektedir.
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Mersin Universitesi’nde 2019 yilsonu itibariyle 1.756 akademik personel, 1.489 idari
personel, 336 sozlesmeli personel, 1.348 siirekli ve gecici is¢i olmak iizere toplam 4.929

personel gorev yapmaktadir.
Universitenin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Mersin Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nm 130’uncu maddesi
uyarmca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak ve O0gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Mersin Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, baglh birimlerini, 6§retim elemanlarin ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektdr
ve bir profesoriin katilimmdan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Mersin Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Mersin Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Y®&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 394.894.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine, yil icinde 6denek eklenmis ve toplam ddenek 474.120.978,53 TL’ye
ulagmis olup 6denegin 462.454.050,21 TL’si kullanilmistir. 454.376.525,34 TL olan donem
faaliyet geliri, 40.291,47 TL gelirden ret ve iadelerden sonra net 454.336.233,87 TL, faaliyet
gideri ise net 435.069.821,18 TL'dir. Universitenin 2019 yilin1 19.266.412,69 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yil sonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2019 Yih Biit¢e Giderleri Odenek ve Ger¢eklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI
Biitce Toplam
Toplam Gerceklesme
Hesap Kodu Baslangi¢ | - Harcanan o
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (%)
830.01-Personel Giderleri 274.564.000,00 | 282.205.450,75 | 278.204.050,11 98,58
830.02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Deviet | 45 g4 000 00| 45.582.852,00| 45.385.195,96 99,56
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.071.000,00 | 44.705.660,80 | 42.249.520,82 94,51
830.05-Cari Transferler 12.955.000,00 | 14.344.674,07| 14.156.739,35 98,69
830.06-Sermaye Giderleri 45.414.000,00 | 87.282.340,91| 82.458.543,97 94,47
TOPLAM 394.894.000,00 | 474.120.978,53 | 462.454.050,21 97,50

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2:2019 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic Gerceklesen | Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL)|  Tutar (TL)| Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.226.000,00 | 20.149.908,00 165
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 370.606.000,00 449.178.949,00 121
800.05-Diger Gelirler 12.062.000,00 | 13.930.008,00 115
TOPLAM 394.894.000,00 | 483.258.865,00 122

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019

yilin1 86.723.717,55 TL zarar ile kapatmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayii Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu g¢ergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yonetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuclarini gdsteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer drnegi, Sayistay’a ve Cumhurbaskanligi’na gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis aymin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve {ist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanlhigina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iliskin mali istatistikler de yine 5018 sayil1 Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik simiflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mersin Universitesinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda ilk Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2008 yilinda, revize edilmis hali ise 10.07.2009
tarthinde hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Universitenin i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 ve bu kapsamda hazirlanmis
diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda;

- 2018-2022 yillarma iligkin Stratejik Planin hazirlandigy,

- Kamu idaresi organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklarm belirlenip
yazili hale getirildigi,

- Is akis siireglerinin belirlendigi ve bu belirlemelerde gérevler ayrihig: ilkesinin goz
oniinde bulunduruldugu,

- Yetki devirleri ve smirlarinin bir yonerge ile yazili olarak belirlendigi,

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir én mali
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kontrol sisteminin kuruldugu,

- Heniiz tam olarak uygulanamamakla beraber Kamu I¢ kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planinin hazirlandigi,

- Veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

gorilmiistir.

Bunlarla beraber Universitenin i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ve bu
kapsamda hazirlanmis diger dokiimanlarin incelenmesi sonucunda baslatilmas1 ya da
tamamlanmas1 gereken bazi i¢ kontrol faaliyetleri oldugu anlasilmistir.

- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu I¢
Kontrol Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiillen gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agi3a
cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalar1
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen
degisiklikler gozden gegirilmelidir.

- Ust yonetimce, kamu idaresinin vizyonu, misyonu, stratejik amag ve hedeflerinin
ger¢eklesmesini  engelleyebilecek kurumsal risklerin tanimlanip belirlenmedigi tespit
edilmistir. Kurumsal risk yonetimi, ist yonetimin, kamu idaresinin vizyonu, misyonu, stratejik
amag ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini
ve gerekli dnlemleri almasmi icermektedir. idareyi etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik
plan hazirlama asamasinda tespit edilmelidir.

- Birim, faaliyet ve is siliregleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi
tespit edilmistir. I¢c kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde
tanimlanmalidir. Iyi tamimlanmus riskler, gelecekte ortaya cikabilecek bir olay veya faaliyetin
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siire¢lerinde bir belirsizlige yol agtigmi ifade eder. Bu
dogrultuda mevcut eksiklik ve aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir.

- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu idaresinin hedeflerine ulagsmasina yonelik
tehditlerle basa ¢ikmak, firsatlar1 degerlendirmek iizere uygulamaya konulan politikalar ve
prosediirleri ifade eden kontroller; kapsamli, anlasilabilir ve dogrudan riskle ilgili olmall,
riskleri kargilamayi, riskin ihtimal ve/veya etkisini azaltarak kontrol altina almay1 saglamalidir.

- Idare faaliyet sonuglarimin faaliyet raporlarinda yer almakla birlikte bu sonuglara

iliskin yeterli diizeyde degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir. Idare faaliyet

Mersin Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglarinin degerlendirilmesi tim birimlerin katilim1 ve birimleri hakkinda yeterli
degerlendirmelerde bulunmalari ile tam ve saglikli olarak gerceklestirilebilecektir.

- Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarin degerlendirilerek iist yoneticinin onayma sunulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine iligkin yetersizliklerin giderilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmadigi
anlasiimigtir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma gore (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk {ist
yOneticiye ait olup, {ist yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri
ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirmelidir.

Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk ydnetimi yapilabilmesi icin
yukarida siralanan noksanliklarin; Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plani Rehberi ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzundaki

diizenlemelere uygun olarak giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mersin Universitesinin 2019 yili mali tablolarinda yapilan denetimlerde; sermayesinin
%S5’ine sahip oldugu sirketin Universite payma diisen 6denmemis sermayesinin, 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmedigi goriilmustiir.
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Universitenin 2.000.000,00 TL sermayeli sirkette; beheri 10.000,00 TL olan 10 adet
paya karsilik gelen 100.000,00 TL sermaye pay1 bulunmaktadir. S6z konusu sermaye payinin
%25’ini olusturan 25.000,00 TL’si Mersin Universitesi Rektérliigiiniin 12.12.2018 tarih ve
2018/336 karar sayil1 “Yonetim Kurulu Karar1” ile nakden 6denmistir. Kalan 75.000,00 TL’lik

tutar ise Mersin Universitesi adina sermaye taahhiidii olarak durmaktadir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 165’ inci maddesinde, sermaye taahhiitleri
hesabmin, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet treten kuruluslar ve doner

sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin, “Hesabin Isleyisi” bashkli 166’nc1 maddesine gore, sermaye
taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mersin Universitesinin 2019 y1li bilangosunda; sirketin ortaklik pay1 tutarmin %25’ini
olusturan 25.000,00 TL’ nin kaydedildigi, sermaye taahhiidii tutar1 olan 75.000,00 TL’sinin ise

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere istirak etmis olup, 30.04.2020 tarihinde gerekli
diizeltme igslemini yaparak sermaye taahhtidii tutarinin ilgili hesaba kaydin1 saglamistir. Ancak
s0z konusu igslem 2020 yilinda yapildigindan, denetim goriisiine esas teskil eden 2019 yilina ait
mali tablolarinda, sermaye taahhiidiiniin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’'nda izlenmemesi

nedeniyle 75.000,00 TL'lik hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Iktisadi isletme Sermayesinin Universite Ozel Biitce Hesaplarinda Yer

Almamasi

Universitenin tamamma sahip oldugu Iktisadi Isletmenin sermayesinin 2019 yil
bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159 uncu maddesi hitkmiine gére; mal ve
hizmet {ireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlarm, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mersin Universitesi Iktisadi Isletmesinin sermayesi 1.445.562,53 TL olup, gerekli

diizeltme iglemi yapilarak s6z konusu sermaye tutarmin ilgili hesaba kaydi saglanmigtir. Ancak
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s6z konusu islem 2020 yilinda yapildigindan, denetim goriisiine esas teskil eden 2019 yilina ait
mali tablolarinda, Universite iktisadi Isletmesinin sermayesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 1.445.562,53 TL hataya

sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Thale Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde Kamu
fhale Kurulunun Uygun Goriisii Alnmadan Kanunda Belirtilen Limitlerin Uzerinde

Alm Yapilmasi

Universite tarafindan 2019 yili igerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢cin 6ngoriilen %10 sinirinm asildigr goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 62'nci maddesi (1) bendi hitkkmiine gore; 21 ve 22'nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamaz.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi 3'iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarmnin, toplam 6deneklerinin %10

oranini as1p asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Mersin Universitesinde 2019 mali yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinde % 10 sinirinm agildig1 ayrica Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisliniin sinir asimi gerceklestikten sonra alindigi tespit edilmistir.

Universitenin Kamu Ihale Kanununun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da
belirlenen siirlara uyulmasi, smirm asilmasi ihtiyaci duyuluyorsa da uygun goriis i¢cin Kamu
Ihale Kuruluna zamanmda miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: TUBITAK Tarafindan Desteklenen Projelerde, Ayrica Proje ile Tlgili

Kullanilmak Uzere Odenen Kurum Hissesi Odeneginin Kaydinin Yapilmamasi

Mersin Universitesinin 2019 yilina ait muhasebe kayitlarnmn incelenmesi sonucunda
TUBITAK tarafindan proje karsihig: iiniversiteye aktarilan fonlarda ayrica yer alan kurum
hissesi paymin kaydmnm yapilmadigi, alt kodlarda yer almadigindan takibinin yapilamadigi
mevzuat geregi sadece proje ile ilgili kira, elektrik veya arastrma gelistirme ile ilgili
harcamalarda kullanilmas1 gereken bu fonun tam olarak hangi harcamalar i¢in kullanildiginin

bilinmedigi tespit edilmistir.

“TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel
Biitceli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve

Usuller"in “Tanimlar” baglikl1 3’iincii maddesinde;

“Kurum Hissesi: Projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda kurumun
imkanlarindan faydalamiimast karsihigr proje maliyetine bagh olarak TUBITAK tarafindan
hesaplanan ve projenin fiilen yiiritiildiigii birimin Ar-Ge faaliyetlerinde kullaniimak iizere
proje biitcesine dahil edilen tutar: veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde
TUBITAK mevzuatina gore hesaplanan tutari” olarak tammlanmistir. Kurum Hissesinin
mahiyeti, harcama asamasinda arastirmanin fiilen yiiriitiildiigti Kurulus yetkilisince Ar-Ge
faaliyetlerinde kullaniimak tizere belirlenir.” denilmekte boylece projeye Ek olarak 6denen bu

tutarm sadece Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullanilmas1 6ngdriilmektedir.
Ayni1 Esas ve Usullerin “Sorumluluklar” baslikli 13’ iincii maddesinde;

“Kurum, bu Esas ve Usullerde kendisine verilen gérevier g¢ergevesinde projenin,
sozlesmeye uygun olarak etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden ve TUBITAK 'a gerekli bilgi akisinin
saglanmasindan™ sorumludur denilerek proje karsiliginda hesaplarma para aktarilan kurumun

TUBITAK’ a kars1 sorumlu oldugu hiikiim altina almmustur.

Ayn1 Esas ve Usullerin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14° {incii

maddesinde ise ;

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitiildiigii birim yetkilisinin talebi ve proje

yiiriitiictistiniin uygun goriisii ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu Esaslar ve Usiiller
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cercevesinde harcanmir. Cok acil ve zorunluluk arz eden durumlarda kurum hissesi proje
harcamalarinda da kullanilabilir. Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki

sorumluluk kuruma aittir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek 6denek

verilmesi durumunda bu ek 6denege iliskin kurum hissesi verilmez.”
denilerek bu 6denegin ne tiir harcamalarda kullanilabilecegi tanimlanmaistir.

TUBITAK projelerinde kurum hissesi; Boliim, Birim ve Rektorliik payr olarak
verilmektedir. Kurum hissesinin harcanmasi AR-GE kapsaminda olmak iizere "TUBITAK
kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje
Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli
Projelerin Harcamalarmimn Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usul‘lerin Kurum Hissesi
Baslikli 14%incii maddesi geregi liniversiteler asagida 6rnegi verilen sekilde gorevlendirme

yapmaktadirlar;

“1) Kurum hissesi kullanim paylarmm TUBITAK tarafindan hazirlanan kurum hissesi
dagilim tablosu ile belirlenmis olmasi halinde; boliim ve birim (Dekanlik, Miidiirliik vb.)
payinin, birim yoneticisi tarafindan kullanilmasini, projenin harcama yetkilisi ve gergeklestirme

gorevlisinin kurum hissesinin kullaniminda goérevlendirilmesini;

2) Rektorliik paymin kullaniminda; harcama yetkilisi olarak BAP Koordinatoriiniin

gorevlendirilmesini,

3) Proje yiiriitiiciilerinin Rektorliik paymi kullanmak istemeleri halinde, 6ncesinde BAP
Biriminden sorumlu Rektor Yardimcisinin onayini almak sartiyla, onay aliman malzeme/is i¢in
belirlenen biit¢e tutar1 kadar harcama yapabilmelerini, yapilacak bu harcamalar i¢in projenin
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin, kurum hissesi rektorliik payinin kullanimida

da gorevlendirilmesi hususlar1 diizenlenmistir.”

2019 Yil igerisinde baslayan TUBITAK Projeleri Kurum Hissesi pay1 (Rektorliik,
Dekanlik ve Boliim) ile ilgili olarak ilgili Universiteye aktarilan tutar 480.416,89 TL dir.

Yapilan denetimlerde TUBITAK Projeleri ile alakali olarak kurum hisselerinin

aktarilmas: ve harcama sonrasi takibi ile ilgili muhasebe kaydinda bazi aksakliklar tespit
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edilmistir.

Bu projeler onaylanip 6denegi TUBITAK tarafindan ilgili kuruma aktarildiginda,
102.08.01 “Banka Hesabi”na borg, 103.08.01 “Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabrna alacak kaydi yapilmakta ancak bunun hangi orandaki harcama tutarmnm kurum
hissesi i¢in 6dendigi ve bu 6denegin nasil harcandig1 anlasilamamaktadir. TUBITAK Projeleri
Kurum hissesi kaleminin 830.07. Sermaye Transferleri veya 830.07.1.5.90. Diger koduna alt
kod agilarak Boliim, Dekanlik ve Rektdrliik paylarint ayr1 ayr1 aktarilmasi harcamalar: takibi

acisindan BAP birimlerine de kolaylik saglayacaktir.

Bu hususun TUBITAK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Yiiksekdgretim Kurumu ile
birlikte degerlendirilerek, kurum hisselerinin ayr1 bir hesapta tutulup, sadece projelerde ve AR-

GE harcamalarinda kullanilmasinin saglanmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universite Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Mersin Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde ya da kullaniminda bulunan

gayrimenkullerin cins tashihi islemlerinin yapilmadigi anlagilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin

Yapilmas1” baslikli 10°’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapimasi i¢in gerekli iglemleri yapariar. ~ denilmektedir.

Mersin  Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimmda bulunan

taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar: farklilik gostermektedir.

Kamu Idaresi, tagmmazlarmm cins tashihi islemlerinin yapilabilmesi amaci ile
Tasinmaz Isleri Sube Miidiirliigii kuruldugunu ve 01/01/2020 tarihinde faaliyete basladigini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Mersin Universitesi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu iktisadi Isletmenin
kurulus, isleyis ve yiirlitilmesine iliskin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu tespit

edilmistir.

Anayasanin 123’ lincii maddesine gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
kurulur. Idarenin Kanuniligi ilkesi diye de tanimlanan 8gretiye gore idarenin eylem ve islemleri

hem kanuna dayanmali hem de bu eylem ve islemler kanuna aykiri olmamalidir.
2547 sayil1 Yiikksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore ise;

"Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekdgretim Kurulu'nun yapacagi plan ve programlar
uyarinca, Ogrencilerin beden ve ruh saghiginin korunmasi, barinma, beslenme, calisma,
dinlenme ve bos zamanlarin1 degerlendirme gibi sosyal ihtiya¢larini kargilamak ve bu amagla
biitge imkanlar1 nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal
merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon
ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan 6grencilerin en 1yi sekilde yararlanmalari

icin gerekli onlemleri almakla gorevlidirler." hiikmii yer almaktadir.

Uygulamada iiniversiteler s6z konusu ihtiyaclar1 ya Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkini
Ozel sektore kiralamakta ya da kendi bilinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak iizere
iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda
gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir iktisadi isletmenin kurulup

kurulamayacag belirtilmemektedir.

S6z konusu isletme fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmasina ragmen mevcut hali ile
bu isletmelerin gerek Mersin Universitesinde gerekse de diger yiiksekogretim kurumlarinda
hukuki statiisii, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi gibi esasen kanun veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi gereken diger hukuki dayanaklarmin eksik oldugu tespit
edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmas1 gereken bir kurulusun tam

manastyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine neden olmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin (d) bendi
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uyarinca bir 6zel biitceli kurulus olan Universitenin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulundugu her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketler bu Kanuna tabidir.

Mersin Universitesi Iktisadi Isletmesinin mal ve hizmet alimlarmm 4734 sayil1 Kamu
Ihale Kanunu cercevesinde yapilmadig1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, Iktisadi Isletmenin 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 237 sayili Tagit Kanunu hitkiimlerine tabi
olmaksizin sadece Universite Yonetim Kurulunun g¢ikarmis oldugu Usul ve Esaslar

cercevesinde faaliyetlerini ylriittiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi tizere, fiili bir
ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢iktig1 ileri siiriilen Iktisadi Isletmenin kurulus ve isleyisini hukuki
temellere dayandirmak, Iktisadi Isletme kurulmasiyla ulasiimak istenen amaci gerceklestirmek,
O0demelerin gerceklesmesinde hatalar1 6nlemek ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamak icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi ve KDV miikellefi
olduklar1 vurgulanmis, ancak bulguda esas olarak belirtilen, iktisadi isletmelerin hukuki alt

yapist ile ilgili eksikliklere deginilmemistir.

Fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikan Iktisadi Isletmenin vergisel boyutunun yaninda,
nasil isletilecegi, kanuni dayanagi ve hangi kanunlara gére kurumsal yapisinin olusturulacagi
ile ilgili mevzuat alt yapismin eksik oldugunun belirtilmesine ragmen Kamu Idaresi bu konuda

yeterli cevap verememistir.

Bulguda belirtildigi lizere, isletilmesiyle ilgili kurumsal hukuki alt yapisi olmayan
Iktisadi Isletmenin kurulus ve isleyisinin hukuki temellere dayandirilmas; iktisadi isletme
kurulmasiyla ulasilmak istenen amacin gergeklestirilmesi ve harcamalarda hatalarin 6nlemesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu hususun Yiiksekogretim Kurulu veya Hazine ve Maliye Bakanligi ile isbirligi
icerisinde degerlendirilerek hukuki dayanaginin olusturulmasi, daha etkin ve verimli bir sekilde

isletilmesine yonelik yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Universiteye Ait Tasinmazlarin Universitenin Biinyesinde Kurulan

iktisadi isletmeye Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Mersin Universitesine ait konukevi, kantin ve kafeteryalarin ihale yapilmaksizin ve kira
bedeli tespit edilmeden Universitenin iktisadi Isletmesine verildigi ve bu yerlerin iktisadi

isletme tarafindan igletildigi tespit edilmistir.

Anayasanin 123’ {incii maddesine gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
kurulur. Idarenin Kanuniligi ilkesi diye de tanimlanan dgretiye gore idarenin eylem ve islemleri
hem kanuna dayanmali hem de bu eylem ve islemler kanuna aykiri olmamalidir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine gore ise;

“Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu'nun yapacag: plan ve programlar
uyarinca, ogrencilerin beden ve ruh saglhgimin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma,
dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amacla
biitce imkdnlart nispetinde okuma salonlari, yatakli saghk merkezleri, mediko-sosyal
merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalart agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde
yvararlanmalart igin gerekli onlemleri almakla géreviidirler.” denilmektedir.

Uygulamada iiniversiteler s6z konusu ihtiyaglar1 ya Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin igletme hakkini
Ozel sektore kiralamakta ya da kendi bilinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak iizere
iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Ancak, gerek 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir iktisadi isletmenin kurulup

kurulamayacag belirtilmemektedir.

03.09.2015 tarih ve 2015/141 sayili Mersin Universitesi Yonetim Kurulu karari ile
“Mersin Universitesi Kurumlar Vergisi Kapsamindaki Sosyal Tesisleri Isletme Usiil ve
Esaslarr” kabul edilerek iiniversiteye bagli ticari esaslara gore faaliyet gosteren Iktisadi Isletme

kurulmustur.

Her ne kadar iktisadi isletmelerin hukuki alt yapisinda eksiklikler olsa da bu isletmeler
vergisel boyutuyla ele alindiginda Universiteden ayr1 bir tiizel kisilige sahip, kurumlar vergisi
miikellefi olup, kendine ait haklar1 ve borglar1 bulunmaktadir. Bu baglamda Universite

tarafindan; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanunundan muaf goriilen, gelirlerinin nasil dagitilacagi ve harcamalarinin nasil yapilacagi
sadece Universite Yénetim Kurulunun ¢ikarmis oldugu Usul ve Esaslar ile belirlenen iktisadi
isletmeye; havuz, konukevi ve kantinlerden olusan 27 adet taginmazin kullanimi, 2886 sayili
Devlet fhale Kanununa aykir1 olarak ihalesiz ve bedelsiz bir sekilde verilmis ve 6zel biitgeye

gelir kaydedilmesi gereken gelirler bu isletmenin geliri olmustur.

Kamu idaresi bulgudaki tespitlere istirak ettigini, sosyal tesis isletmelerinden kira

almmas1 hususunda gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmistir.

Universitelerin gelir getirici kiralama islerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitmeleri gerekmektedir. Buna gdre Mersin Universitesine ait
taginmazlarin agik ve seffaf bir sekilde ilgili kanun cergevesinde ihalesinin yapilmasmin yani
sira, Iktisadi Isletmenin islettigi yerlerden kira bedeli veya elde edilen gelirlerden pay alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Avans Olarak Mutemede Verilen Tutarlarin is Tamamlandiktan

Sonra Kapatilmasinda Yeterli Kanitlayici Belgelerin Sunulmamasi

Mersin Universitesinde yerinde yapilan denetim ve incelemelerde, ozellikle sehir
disindaki toplu gorevlendirmelerde kisi basina hesaplanan harcirah tutarlarinin avans olarak bir
mutemede 6dendigi ve gorev sonunda kapatilirken harcamalara iligkin belgelerin eksik beyan

edildigi tespit edilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35'inci maddesi ve On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11'inci maddesinde, her mutemet 6n 6demelerden
harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan

tutar1 iade ederek hesabimni kapatmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Universitenin uygulamasinda, sehir disma spor miisabakalar1 icin belli bir siireligine
gonderilen 6grencilerin harcirahlar1 hesaplanarak baslarinda bulunan ve mutemet olarak
gorevlendirilen personele personel avansi olarak 6denmektedir. Gorev sonunda ise harcamaya

iliskin sadece konaklama faturalarmin beyan edildigi goriilmustiir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelikte, ilgili kanunlarma gére gorevlilere

yolluk ve diger giderleri karsiligi 6denecek avanslarin kendilerine veya mutemetlerine
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verilebilecegi belirtilmektedir. Bir mutemede avans verilmesi durumunda, Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore yarigsma, gosteri veya benzeri isler nedeniyle toplu
olarak yapilan seyahatlerde, gecici gorev yollugu bildirimleri de mutemet tarafindan
diizenlenerek toplu olarak yapilir. Harcrah Kanunu kapsaminda bireysel gegici
gorevlendirmeler neticesinde bireysel bildirim yapildiginda, goérev yolluklarmin 6denmesinde
ya da mahsup edilmesinde, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 22'inci
maddesine gore konaklamaya iliskin fatura aranir. Ancak toplu gorevlendirmelerde, baskasi
adina harcama yapmakla gorevli mutemet, kendisine ddenen tiim avansi hak sahipleri i¢in
harcamakla miikellef olup bu harcamalar1 ispat edici belgeleri beyanname ekinde ibraz
etmelidir. Nitekim On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 4'{incii maddesine gore
“Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve kendisine verilen
avans veya adina agilan kredilerle sinirli olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama
yetkilisine kars1 sorumlu, bunlarin mahsubuna iligskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve

artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini...” ifade etmektedir.

Yetkililer ve bazi mutemetler ile yapilan goriismelerde oOgrenciler i¢in 6denen
harcirahlarin tamamimin mutemet olarak goérevlendirilen kisinin istihkak1 gibi degerlendirildigi,
konaklama disindaki harcamalarin belgelenmek zorunlulugu bulunmadiginin diistiniildiigi,
konaklama ve diger harcamalardan arta kalan tutarlarin mutemet olarak gorevlendirilen
personele kaldigi, sonu¢ olarak harcama belgeleri ile birlikte avansin tamaminin mahsup

edilmedigi anlasilmstir.

Universitenin avans ve mutemet uygulamasma iliskin bir hata da konser vermek iizere
sehir disindan davet edilen misafirlere harcirah denmesinde yasandigi goriilmiistiir. Universite
uygulamasinda, davetliler herhangi bir avans almaksizin yol giderlerini kendileri karsilayarak
sehre gelmekte, konaklama giderleri ise daha sonradan mutemet olarak tayin edilecek bir
personel tarafindan avans verilmeksizin yapilmakta ve davetli tarafindan harcirah beyannamesi
verildikten sonra hak edilen harcirah tutar1 tayin edilen mutemedin hesabina yapilmakta,
mutemet de hak sahibinin hesabina kendi hesabindan yaptig1 harcamalar1 diiserek

gondermektedir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5'inci maddesine gére mutemetler
avans almadan harcama yapamazlar. Universite uygulamasinda ise avans almadan harcama
yapildig1 gibi ayrica harcama yetkilisi tarafindan mutemet olarak tayin edilmeden harcama

yapilmaktadir.
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Universitede, avans oOdemek suretiyle yapilacak harcamalarda mutemet
gorevlendirmelerinin ve 6n 6demenin ilgili mevzuatina gore yapilmasi, sonunda da harcamaya
iliskin kanitlayic1 belgeler ile birlikte mahsup isleminin gergeklestirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Universitenin i¢c Kontrole Iliskin Faaliyetlerinde Yerine Getirilmeyen

Bazi Noksanhiklarin Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemine iliskin faaliyetleri incelendiginde mevzuatta

yapilmasi 6ngoriilen bazi ¢aligmalarin heniiz yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mersin Universitesinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda
hazirladig1 ilk Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani 2008 yilinda, revize edilmis
hali ise 10.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Universitenin i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 ve bu kapsamda hazirlanmis

diger dokiimanlarm incelenmesi sonucunda;

- Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu I¢
Kontrol Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiilen gérevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmast ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
tespit edilmeli, tanimmlanan risklerin etkisini azaltmak i¢cin 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen

degisiklikler gozden gecirilmelidir.

- Ust yonetimin, kamu idaresinin vizyonu, misyonu, stratejik amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini  engelleyebilecek kurumsal risklerin tanimlanip belirlenmedigi tespit
edilmistir. Kurumsal risk yonetimi, tist yonetimin, kamu idaresinin vizyonu, misyonu, stratejik

amac ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini
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ve gerekli énlemleri almasmni icermektedir. Idareyi etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik

plan hazirlama asamasinda tespit edilmelidir.

- Birim, faaliyet ve is sliregleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi
tespit edilmistir. I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde
tamimlanmalidir. Iyi tanimlanmus riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireglerinde bir belirsizlige yol agtigini ifade eder. Bu

dogrultuda mevcut eksiklik ve aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir.

- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik ¢alismalarin
devam ettigi bildirilmistir. Kurumun hedeflerine ulasmasina yonelik tehditlerle basa ¢ikmak,
firsatlar1 degerlendirmek iizere uygulamaya konulan politikalar ve prosediirleri ifade eden olan
kontroller; kapsamli, anlasilabilir ve dogrudan riskle ilgili olmaly, riskleri karsilamayi, riskin

thtimal ve/veya etkisini azaltarak kontrol altina almay1 saglamalidir.

- Idare faaliyet sonuglarmin faaliyet raporlarinda yer almakla birlikte bu sonuglara
iliskin yeterli diizeyde degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir. Idare faaliyet
sonuglarmin degerlendirilmesi tiim birimlerin katilmi1 ve birimleri hakkinda yeterli

degerlendirmelerde bulunmalar1 ile tam ve saglikli olarak gergeklestirilebilecektir.

-Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarm degerlendirilerek iist yoneticinin onayna sunulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine 1iliskin yetersizliklerin giderilmesine ydnelik ¢alismalarm yapilmadigi
anlasilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk {ist
yOneticiye ait olup, iist yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

ve harcama yetkilileri aracilifiyla yerine getirmelidir.

Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk yonetimi yapilmast igin yukarida
siralanan noksanliklarin, gelistirilmesi gereken alanlarin ve baslatilan ¢alismalarm; Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢
Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi ve Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzundaki diizenlemelere gore en kisa siirede yerine
getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu calismalarin gelecek denetim donemlerinde takibinin

yapilmasmin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Universite Ogretim Elemanlarina Ek Ders Odemesi Yapilirken Fiilen
Ders Yapiip Yapilmadigimin Kontrol Edilmemesi ve Baz1 Fakiiltelerde Ek Derslerin
Sistem Disinda Manuel Takip Edilmesi

Mersin Universitesinde 2019 yili denetimi kapsaminda ek ders ddemelerine iliskin
yapilan incelemelerde; ek ders 6demesinin hak edilmesi i¢in gerekli olan dersin fiilen yapilmasi
ve Ogretim elemanlarinin bizzat bulunmasi sartlarmin yerine getirilip getirilmedigine dair
herhangi bir kontroliin yapilmadig1 ve bazi fakiiltelerde ek derslere iliskin siireclerin sistem

disinda manuel takip edildigi anlagilmistir.

2547 sayih Yiiksek Ogrenim Kanunu’nun “Calisma Esaslari” bashikli 36’nc1
maddesinde, 6gretim liyelerinin haftada asgari on saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise

haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii olduklar1 hitkkme baglanmstir.

2914 sayil1 Yiiksek Ogrenim Personel Kanunu’nun “Ek ders iicreti” baslikli 11’inci
maddesine gore 0gretim elemanlarina mecburi ders yiikii disinda, haftalik ders programinda yer
almas1 ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢gok on saate

kadar ek ders ucreti 6denebilecektir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, gorevli olduklar1 Universitede;
Ogretim tiyeleri haftada 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12 saat ders
vermekle yiikiimliidiir. Kanunun 6ngdrdiigii bu yiikiimliiliik yerine getirildikten sonra licrete
konu ders ve faaliyetlerin ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla 6gretim
elemanmin toplam olarak ticret karsilig1 verebilecegi ek ders 6rgiin egitimde haftada 20 saat,

ikinci 6gretimde ise haftada 10 saati gegmemek lizere ek ders ticreti 6demesi yapilabilecektir.

Mersin Universitesinde yerinde yapilan denetim ve incelemelerde, hem ara smav
donemlerinde hem de diger egitim 6gretim doneminde dgretim elemanlarinin ek dersi fiilen
yapip yapmadigi kontrol edilmeksizin, sistem iizerinden yapilan beyanlarin esas kabul edilerek
odeme yapildigi anlasilmistir. Ogretim elemanlarinin sistem iizerinden aym belli giinlerinde
girdikleri/onay verdikleri derslerin boliim, fakiilte, 6grenci isleri, personel ve strateji daireleri
nezdinde derslerin fiilen yapilip yapilmadigina iligkin herhangi bir kontrol siireci
bulunmamaktadir. Ozellikle ara smav donemlerinde bu kontrol zafiyeti daha da &nem
kazanmaktadir. Ara smav ve diger donemlerde de yapilan ek ders ddemelerinde, mevzuatta
belirtilen derslerin fiilen yapilmasi sartinin yerine getirilip getirilmediginin hem yoklama

kagidi, imza foyii vs. gibi ispat edici bir belge aracilifiyla hem de cesitli siire¢ kontrolleri
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gelistirilerek takip edilmesi ayrica bir dikkat ve 6zen gerektirmektedir.

Bununla beraber Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi ve Devlet Konservatuvar
Midiirliigiinde ders yikiine iliskin siirecler sistem disinda takip edilmektedir. Diger
fakiiltelerde ek derse iliskin ders girisi, onaylar vs. gibi siiregler sistem tizerinden yiiriitiiliirken
bu fakiilte ve boliimde Ogretim elemanlar1 ders yiikii beyanlarin1 el ile yazarak
bildirmektedirler. Bu birimlerde belli aylara iligkin incelenen bazi ek ders 6deme listelerinde
ogretim elemanlarinin biiylik ¢cogunlugunun hemen her hafta i¢in ek ders beyanlarini en iist
limitten bildirdikleri goriilmistiir. Ek ders beyanlarinin el ile dolduruldugu birimlerde derslerin
fillen islenip islenmedigine iliskin kontrol silirecinin bulunmasi ayrica bir 6nem ifade

etmektedir.

Kamu Idaresi bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmasi gerektigini ifade ederek

bulgumuza istirak etmistir.

Mersin Universitesinde, ek ders 6demelerine iliskin siirecin etkin sekilde yeniden
tasarlanmasi, 0zellikle derslerin fiilen islenip islenmedigine iliskin ispata dayali kontrollerin
hem ara sinav donemlerinde hem de diger donemlerde titizlikle yapilmasi; ders yiiklerinin el ile
doldurulan beyanlardan takip edildigi fakiilte ve boliimlerde de ek derse iliskin tiim siireglerin
diger fakiiltelerde oldugu gibi sistem iizerinden yiiriitiilmesinin saglanmasi, bu konunun kamu
zararma sebebiyet vermeyecek sekilde mevzuata uygun bir ¢ercevede gerceklesmesi adina

biiylik 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam

Edilmesi

Mersin Universitesi muhasebe kayitlarinda nazim hesaplarda bekletilen ancak siiresi

dolmus teminat mektuplar1 oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesinde kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin iadesine iliskin yapilacak islemler agiklanmistir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nde ise Kanun’un bu
maddesindeki islemler agiklanarak, siiresi dolan teminat mektuplar1 hakkinda yapilacak

islemlerin yani1 sira, teminatlarin siiresi dolmadan idarelerce alinacak 6nlemler siralamistur.

Buna gore; Idarelerce Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik borcu

bulunmadigina iligkin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin gegerlik

Mersin Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

stiresinin dolmasina meydan verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini teminen, 4735
sayili Kanun’un 13’lincli maddesi geregince, yiikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti sliresinin bitimine kadar SGK’dan
ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlarin paraya gevrilerek bor¢larina mahsup
edilmesi, varsa kalanin yiikleniciye geri verilmesi, kesin teminatlarin paraya g¢evrilmesi
esnasinda yliklenicinin SGK’ya olan borcunun miktarmin bilinememesi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli
7’nct maddesi geregince islem tesis edilerek yiiklenicinin tespit edilecek borcunun Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina yatirilmasi ve varsa kalanin yiikleniciye geri

verilmesi gerekmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1 Hesabina iliskin
islemlerin aciklandig1 458’inci maddesinin 3’iincii fikras1 geregince de; teminat ve garanti
mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini dnlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate aliarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali yil
sonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligskin belgeler hakkinda ilgili idareden
bilgi alinarak s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya

da ertesi mali yila devredilmesi gerekir.

Muhasebe kayitlarinda gosterilen teminat mektuplari ile ilgili olarak; 2019 Aralik ay1
sonu itibariyle 910 ve 911 Hesaplarinda kayitl teminat mektuplarindan 1.407.890,00 TL’lik

kisminin stiresinin doldugu ancak 2019 yilina ait mali tabloya yansidig1 anlagilmistur.

Idarelerin yapim isleri ve bu isler disindaki islerden dolay: aldiklar1 teminat
mektuplarmin siiresini takip etmeleri, yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis

ederek bu teminatlar1 hesaplarda bekletmemeleri gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulgudaki tespitlere istirak etmis olup, muhasebe birimince siiresi dolan
teminat mektuplar1 hakkinda gerekli islem tesis edip 2020 yilinda nazim hesaplardan ¢ikarmis
olmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiraya Verilen Taginmazlar ile Tasinmaz | 2018 Tam Olarak | Kiraya verilen
Kiralama Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yerine isyerlerinin nazim
Izlenmemesi Getirildi hesap kayitlar

20.05.2019 tarihli
ve 2019/5727 nolu
yevmiye kaydi ile
2019 yilinda
Kiraya verilen
yerlerin gelirleri ile
ilgili nazim hesap
kayitlari;
2019/5768,
2019/5775,
2019/5776,
2019/5777,
2019/5784,
2019/5785,
2019/5788,
2019/5789,
2019/5790,
2019/5791,
2019/5792,
2019/5793,
2017/5794
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,2019/5795,
2019/5796,
2019/5797,
2019/5798,
2017/5799,
2019/5800,
2019/5801,
yevmiye nolu
islemlerle yapilmis
olup, devam eden
kira  sozlesmeleri
bitip tekrar kiraya
verme
gerceklestiginde
ilgili nazim hesap
kayitlarmin

yapilacag1  ifade

edilmistir.
Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin | 2018 Kismen Harcama
Muhasebe Birimine Bildirilmemesi veya Yerine birimlerinin
Geg Bildirilmesi Getirildi 32383825-809-

02/1052244  sayili
yazi ile uyarilmis
oldugu ifade
edilmis olup, 2019
yil icerisinde
gereken Ozen ve
hassasiyetin
gosterilecegi ifade
edilmistir. 2019 yil1
denetimlerinde

konuya iligkin
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edinilen bilgi ve
belgelerden,
tilketim malzemesi
¢ikis islemlerinin
muhasebe birimine
bildirilmesinde,
kismi  gecikmeler
bulunsa da, daha
dikkatli

davranildig:

gOrilmiistir.
Bilimsel Arastrma Projelerinde Sonug | 2018 Tam Olarak | 08.03.2019
Raporu ile Birlikte Kapanma Kosullarinin Yerine tarihinde ytriirlige
Yerine Getirilmemesi Getirildi giren yeni Mersin

Universitesi

Bilimsel Arastirma

Projeleri
Y Onergesi’nin
Yedinci Bolim

Genel Hiikiimler ve
Yaptirimlar Basligi
altinda yer alan 18.
Maddenin ¢
bendinde; “Bir
Ogretim liyesi veya
Doktora, Tipta
Uzmanlik, Dis
Hekimliginde
Uzmanlik,
Eczacilikta
Uzmanlik,

Veteriner

Mersin Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28




T.C. Sayistay Baskanligi

Hekimlikte
Uzmanlik ve
Sanatta  Yeterlik
derecesine  sahip
Ogretim  elemani
ayni anda; en fazla
ti¢ lisans projesinde
(TP1), on ki
lisanstistii (TP2 ve
TP3) tez
projesinde, AP5 ve
AP7 projeleri harig
olmak iizere bir
arastirma
projesinde  (AP1,
AP2, AP3, AP4 ve
AP6) yiirtitiicii; bes
arastirma
projesinde
arastirmaci
olabilir.”
Denilmektedir.
Yukarda bahsi
gecen (¢) bendine
gore; proje
yiriitliciileri  soz
konusu projelerinin
sonu¢  raporlarini
verip  projelerini
tamamlamadan
yeni bir AP1, AP2,
AP3, AP4 ve AP6

projesi
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verememektedirler.
Yeni bir proje
sunabilmeleri igin
kapanmamis
projelerini
kapatmak

zorundadirlar.

Akreditifler Hesabinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Bilimsel Arastirma
Muhasebelestirilmesi Yerine Projeleri icin
Getirildi yurtdigindan
alinacak  cihazlar
i¢in acilacak
akreditiflerde 164
Akreditifler Hesab1
kullanilmaya
baglanmstir.
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmnm | 2018 Tam Olarak | 2019 yilindan
Gergegi Yansitmamasi Yerine itibaren izlenmeye
Getirildi baslanmustir.
Ornek:  2020/814
ve 2020/813 nolu
yevmiyeler.
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 2018 Kismen 2018 yili
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Yerine denetimleri
Durumu Yansitmamasi Getirildi sirasinda tespit
edilen, Mersin

Universitesi Doner

Sermaye  Isletme
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Midiirliigiinden
Teknokent A.S.’ye
80.000 TL, Mersin
Agropark Tarim ve
Gida Ihtisas
Teknoloji
Gelistirme
Bolgesine  25.000
TL kaynak
aktarimina iligkin

olarak 20.05.2019

tarihli ve
2019/5725 nolu
yevmiye ile

diizeltme kaydi
yapilmistir.

2019 yil
denetimlerinde ise
Mersin
Universitesinin
tamamma  sahip
oldugu Iktisadi
Isletmenin
sermayesinin 2019
Bilancosunda, 241
Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinda
izlenmedigi
gorilmiistiir.

Merkezi  YOnetim
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Muhasebe
Yonetmeligi’nin
159 uncu maddesi
hiikmiine gore; mal
ve hizmet iireten
kuruluglara nakden
veya ayni olarak
verilen  sermaye
tutarlart  ve bu
sermaye
tutarlarmin
isletilmesinden
dogan  kar ve
zararlarin, 241 Mal
ve Hizmet Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinda
izlenmesi
gerekmektedir.
S6z konusu husus;
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde yer
alan "Bulgu 2" de
bulgu konusu

yapilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Merkezi Doner Sermaye Isletmesi 2547 Sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca 13 Subat 1998 tarih ve 23257 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelikle Tip Fakiiltesi hari¢ olarak kurulmus olup, 2547 Sayili Yiksek
Ogretim Kanununun 58’inci maddesine gdre Doner Sermaye Isletmelerinin kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin degisik 2’nci maddesine gdre 25 Agustos 1999 tarih
ve 23797 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle Tip Fakiiltesi de dahil edilmistir.

Doner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu Universitenin Yonetim Kuruludur. Ita
amiri Rektordiir. Yonetim Kurulu, Gelirlerle ilgili ilke ve oranlar tespit edildikten sonra bu ilke
ve oranlar ¢ercevesinde birim Onerilerini de dikkate alarak katki pay1 dagitimu ile ilgili karar

almaktadir.
Déner Sermaye Isletmesinin Faaliyet Alanlari:

25 Agustos 1999 tarih ve 23797 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mersin
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin 2’nci maddesinde belirtilen faaliyet

alanlar1 sunlardir:

a) VYiiksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar

diizenlemek,

b)  Kimyasal, biyolojik ve benzer tahliller ile arastwrma ve wuygulama, is

degerlendirmesi ve organizasyonunu yapmak ve bunlara iligkin raporlar diizenlemek,

C) Bilgi islem ve organizasyonu, model deneyleri dlgme, tamir, ol¢ii ayari, analiz

istatistiksel ve Sosyolojik arastirmalar yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

d) Universite calisma alanlar ile ilgili her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek, onceden
Rektor'iin izni alinmak sartiyla elde edilen itiriinleri pazarlamak, satmak ve bunlar igin satig

verleri agmak,

e) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atolyelerde yapilacak her c¢esit

muayene, tetkik ve tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiirii, ayniyat saymani (tasmnir kontrol yetkilisi), sef,
arastirmact, harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri, taginir kayit yetkilileri, mutemetler,

memurlar ve ig¢ilerden olugmaktadir.

Isletme biinyesinde 43 birim faaliyet gostermektedir. Kurumun saymanlik hizmetleri,
T. C. Hazine ve Maliye Bakanligma bagli Mersin Universitesi Doner Sermaye Saymanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Isletme Miidiirliigiinde 105 kisi hemsire, 12 kisi ebe, 51 kisi saglik
memuru, 15 kisi saglik teknikeri, 7 kisi tekniker, 15 kisi teknisyen ve 40 kisi hizmetli,
sOzlesmeli personel statiisiinde 16 kisi hemsire (4/b) ve 918 kisi is¢i olarak gorev yapmaktadir.
Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Isletmenin gelir biitcesi, mal ve hizmet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ve diger
gelirlerden; gider biitcesi ise, personel giderleri, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve ek 6demeden

olusmaktadir.

2019 Mali Y1l Isletme biitgesinde gelir ve gider kalemlerinin toplamu, birbirine esit
olup, 280.593.354,00-TL dir. 2019 y1l1 bilangosunda Isletmenin sermayesi 250,03 TL, toplam
aktif biiylikligi ise 31.292.891,59 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplama,
210.344.373,54 TL, gider toplami, 297.068.091,09 TL olup; 2019 yilsonu itibariyle
86.723.717,55 TL zarar gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

° Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplari sayim tutanagi,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirliine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saghk, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi ve Mali Yapisinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Universite Saglik, Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin mali
tablolarmin incelenmesi sonucunda gelir-gider dengesinin ve bor¢ yapilanmasmin olumsuz

yonde degismekte oldugu tespit edilmistir.
A) Universite Hastanesinin Mali Yapisina iliskin Bilgiler

Universite Egitim ve Arastirma Hastanesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait
Mizan Cetvelleri, Bilangolar1 ile Gelir Tablolarinin analitik olarak son dort yilmin incelenmesi

sonucunda;

Hastane Déner Sermaye Isletmesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarm, 2016, 2017,
2018 ve 2019 yillarinda sirastyla; 2016 Y1l1 143.915.563,51 TL, 2017 Y1l1 160.569.822,69 TL,
2018 Y11 126.456.560,93 TL, 2019 Y11 165.525.000,01 TL (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
vasitasiyla yapilandirilan 81.897.674,96 TL ile birlikte 31.12.2019 tarihi itibariyle borg toplam1
247.422.674,97 TL.) oldugu; bu borglar1 6deyecek olan varliklarin (Kasa, Banka ve Alacak
Hesaplar1) Toplami ise yillar itibariyle 2016 Yili 31.093.771,96 TL, 2017 Yili 11.028.888,67
TL, 2018 Yili 10.895.009,92 TL, 2019 Yihi 5.101.348,14 TL oldugu ve Saticilar Hesab1
haricinde de bazi kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin (borglarin) bulundugu, tespit

edilmistir.

Yapilan incelemede; Hastane Doner Sermaye Isletmesinin, satm aldigi ilag ve tibbi
malzemelerin 6demesini, 2007 yilinda zamaninda yapabiliyor iken, 2019 yilina gelindiginde bu
durumun ortadan kalktig1; bor¢ stokunun siirekli bir sekilde artmasinin sonucu olarak 6deme

vadelerinin, ortalama 73 aya kadar uzadigi, anlagilmistr.

Yine Hastane Déner Sermaye Isletmesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili zararlarinin,
sirastyla 2016 yilinda 43.597.511,31 TL, 2017 yilinda 39.277.404,53 TL, 2018 yilinda
36.590.648,24 TL ve 2019 yilinda 86.854.131,98 TL oldugu, tespit edilmistir.
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En 6nemli kazanci Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve bagka 6dnemli bir gelir
kaynagi olmayan Hastane Déner Sermaye Isletmesinin, kisa vadede gelirlerini, dolayisiyla
varliklarmi biiylik oranlarla arttirma imkani bulunmamaktadir. Artan 6deme vadesi nedeniyle
mal ve malzeme fiyatlarina eklenecek vade farki ve uzun 6deme vadeleri nedeniyle daha az
sayida firmanin ihalelere katilmasi sonucu olusacak eksik rekabet; mal ve malzeme fiyatlarini,
daha da arttiracak ve borglarin ve zararlarin, her gegen giin daha biiyiik oranlarla artmasini,

kacmilmaz kilacaktir.

Diger taraftan bu sorun, saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in gerekli alimlarin, yerinde ve
zamaninda yapilamamasina yol agabilecek ve Mersin Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yonetmeligi’nin, “Merkezin amaci” baslikli 5’inci maddesinin; “(1)
Merkezin amaci; (...),.....her diizeyde tip ve saglik personeli yetistirmek amacuyla Tip Fakiiltesi
basta olmak iizere, Universite biinyesindeki diger fakiilte, enstitii, yiiksekokul, arastirma ve
egitim merkezleri ile yurt icinde ve disindaki diger kurumlarla isbirligi yaparak saglk
hizmetlerinin kaliteli ve verimli diizeyde yiiriitiilmesini saglamaktir.” hiikkiimleri geregi saglik

hizmetlerinin kaliteli ve verimli diizeyde yiiriitiilmesine de engel teskil edecektir.

Ayrica bu durum, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (1)
bendinin, “Ddner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmas: esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hitkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayistyla Universite Hastanesi Dner Sermaye Isletmesinin, karhiligmm temini veya
zararmin dnlenmesi i¢in gelir-gider dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, Isletme

biriminin devamlilig1 agisindan son derece dnemlidir.

Ulkemizde ve tiim diinyada yasanan pandemi siireci Saglik Sistemi’nin tiim unsurlari
ve bilesenleriyle giiclii tutulmasinin ne denli 6nemli oldugunu gozler dniine sermistir. Kamu
Idaresinin cevabinda yer alan Hastane Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisinin bozulmasi
ile ilgili hususlarm tamami, yerinde ve gecerli gerekcelerdir. Hastane Ddner Sermaye
Isletmesinin mevcut mali yapisi, nitelikli ve kaliteli saglik hizmeti sunmasimni giderek daha da

zorlastirmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak 17 Nisan 2020 tarih ve 7244 sayili "Yeni Korona Virlis
(COVID-19) Salgmimin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun

ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"un 4'lincii maddesi ile eklenen
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4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunun Ek 45'inci maddesinde:

"Devlete ait iiniversitelerin tip fakiilteleri ve dis hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh
saglhk uygulama ve arastirma merkezi birimleri ile rektorliiklerine bagl saglk hizmeti sunan
enstitiilerin doner sermaye isletmesi birimlerinden, bor¢ karsilama yiizdeleri Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit edilecek oramin altinda kalanlara Hazine ve Maliye Bakanlig: biit¢cesinden

kaynak aktarilabilir."”
denilmektedir.

Bu itibarla; mevcut zararin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi ve Hastane
Déner Sermaye Isletmesinin saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi igin yukarida belirtilen
kanun hiikiimlerine gore yetkili merciler tarafindan gerekli girisimlerde bulunulmasinin uygun

olacagi1 degerlendirilmektedir.

B) Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinde ayaktan veya yatarak
tedavi goren ve genel saglik sigortasi prim borcu oldugu i¢in saglik hizmetlerinden ticretsiz
yararlanma kosulu tasimayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar1
kisilerin tedavi masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) fatura edilememesinin; en 6nemli gelir kaynagi1 SGK’dan tahsil edilen tedavi {licretleri
olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin

mali yapisiin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptigi tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
"Kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yvapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz" denildikten sonra ayni maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskant 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir" hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarmca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren iiniversite saglik, aragtirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik

hizmetleri ticret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 37
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olmayanlarin ve aile fertlerinin tiicretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
Odemeleri kosuluna baglanmigtir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci

maddesinin 1'inci fikras1 hiikmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hitkkmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararmna 859 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 ile eklenen Gegici 73 lincii Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortasi Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasumin (a) bendinin (2) numarali alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi olup, 67 nci madde hiikiimleri
cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaglart ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet tiniversitelerinin
saghk uygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saghk
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmada, 31/12/2019
tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi

hiikmiinden muaftir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye Saglik

Bakanligi yetkilidir. ” denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Universitelere gdnderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altina alinan, Saglik Bakanlig1 ile Universite Egitim
ve Arastrma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali ylik getirmektedir.

Saglik Bakanligma bagl hastaneler biitge ag¢ig1 olusmasi durumunda ek biitce

alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitceden faydalanamamaktadir.

Mersin Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinin 2015- 2019 yillar1 iginde, genel
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saglik sigortast prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda 17554 kisiye

1.971.413,43 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen {iicretlerden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme ve cihaz alimlarina dayali giderlerini karsilayan Hastane Ddner
Sermaye Isletmesinin, sdzii edilen muafiyetler kapsaminda 1.971.413,43 TL tutarinda saglik
hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet bedellerinin faturalandirilamamasi nedeniyle mali

yapismin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Tip  Fakiiltesi

Devam Etmesi

Arastirma
Uygulama Hastanesinde Caligmakta
Olan Bazi Ogretim Gorevlilerinin

Ozel Muayenehanede de Calismaya

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Universite Tip Fakiiltesi
Dekanligi’nin 24.05.2018
tarth ve 738772 sayili
yazisinda;

“Kamuoyunda “Tam Giin
Yasas1” olarak bilinen ve
02/01/2014
TBMM’de kabul edilerek
18 Ocak 2014 tarih ve
28886  sayili  Resmi

tarihinde

Gazetede yayimlanarak
yiriirlige giren 6514
sayil1 “Saghik Bakanligi
ve Bagh Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmasina
Dair Kanun” ile 6gretim
liyelerimizin mesai
saatleri disinda serbest
meslek faaliyetinde

bulunmalar1 veya 0Ozel
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kuruluslarda
calismalarina yonelik
degisiklikler oldugu ekte
yer alan yazilarimizla 30
Ocak 2014 tarihinde
dekanligimizca ilgili
O0gretim lyelerine teblig
edilmistir.”denilmektedir.

Tip Fakiiltesi Dekanligi,

muayenehane acma
yetkisinin Saglik
Bakanligi ilgili

midiirliiklerinde oldugu
ve Universitenin yetkisi
dahilinde

nedeniyle herhangi bir

olmamasi

islem yapilamadigi

bilgisini vermistir.

Tip  Fakiiltesi  Arastrma  ve | 2017 Tam Olarak | Universite Tip Fakiiltesi
Uygulama Hastanesinde Calismakta Yerine Dekanligi’'nin  24.05.208
Ogretim  Gorevlisinin  Idare ile Getirildi tarih ve 738772 sayili
Herhangi Bir Kurumsal So6zlesme yazisinda;
Imzalanmamasma Ragmen Ozel “Ilgili Ogretim
Saglik  Kurulusunda  Calismaya liyesinin mesaiden sonra
Devam Etmesi calisma istegine iliskin
dilek¢esinin
Rektorliigiimiizce uygun
goriildiigiine dair yazisi
ckte sunulmustur.
Kayitlarimizda ilgili
kisinin ekteki belgeler
disinda konu ile ilgili
kurumsal bir sézlesmesi
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bulunmamaktadir.”
denilmektedir.

2547 Sayili
Yiiksekogretim
Kanununun 36. maddesi
esas alinarak hazirlanan
"Mersin Universitesi T1p
Fakiiltesi Ogretim
Uyelerinden Ozel
Hastaneler veya Vakif
Yiiksekogretim
Kurumlar1
Hastanelerinde
Calistirilabileceklerin
Belirlenmesine  Iliskin
Usul ve Esaslar”
cercevesinde Universite
Tip Fakiiltesinin  bazi

Ogretim  iyeleri  ozel

hastanelerde mesai
saatleri disinda
calismakta olup,

imzalanan  sOzlesmeler
Personel Daire Baskanlig1
tarafindan  ilgili  6zel
hastane ve Universitenin
ilgili birimlerine
gonderilmektedir.

Islemlerin etkili, verimli
ve eksiksiz yapilabilmesi
icin  Personel  Daire
Bagkanlig1 tarafindan
04.01.2019 tarih  ve
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931424 sayili yazi ile is
akis semasi diizenlenmis
ve ilgili birimlere
gonderilmistir.

Ozel hastanelerde mesai
saatleri diginda ¢alisan
Ogretim tyelerinin
tamami i¢in  sOzlesme

yapilmistir.

Doner Sermaye Mali Yonetim
Sisteminin (DMIS) Giincellenme

Ihtiyacinin Olmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Doéner Sermaye Mali
Yonetim Sisteminin
(DMIS) giincellenme
ithtiyacina 1iliskin tespit
edilen sorunlar;
Muhasebat Genel
Midiirligi Doner
Sermaye Dairesi
Baskanligina, Mersin
Universitesi Déner
Sermaye Saymanlik
Midiirligi’ niin
23.05.2018 tarih ve 252
sayill yazist ile
bildirilmistir.
DUZELTILENLER

b) Konsolide Bilango
Vermesinin Saglanmasi
c) Kontrol Islem ve
Raporlarmin Daha Genis
Kapsamli Olma Ihtiyact
d) Yonetici ve Personel
Rol Tanimlama

Islemlerinin Islevsel
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Olmamasi
f) Merkezden
Kaynaklanan Silme

Islemlerinin Olmasi

g) Ay Sonu Islemlerinin

Pratik Olarak
Yapilamamas1
h)Alt Hesaplarin
Gorlinmemesi

i) Diizeltme Islemlerinin
Pratik Bir Sekilde
Yapilamamas1

j) Kisi Borcu, Icra ve
Temlik Islemlerinde

Zorluklar Yasanmasi

k)Muhasebe
Yetkililerinin Devir
Islemlerinin Manuel
Yapilmasi

) DMIS Programmin
Yavas Calismasi ve Sik
Sik Donmalar Yasanmasi
DUZELTILMEYENLER
a)Kiimiilatif Gelir Vergisi
Matrahinin Ozel Biitge Ile
Otomatik Olarak
Birlesmesinin
Saglanmasi

e) Tasmir Modiiliiniin

Islevsel Olmamas1
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