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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunla kurulmus olup
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “IIl sayili Cetvel” de yer alan

kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

Rekabet Kurumu biitcesi, analitik blitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Yonetmelik’in 510
ve 5147lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurumun 2014 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 58.800.000 TL’dir. Yil
icerisinde 14.400.000 TL ekleme yapilmis. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 73.200.000

TL olmustur. Bu tutarin 56.705.010 TL’si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme orani
%.77.47 dir.

Biitcede 58.800.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
48.696.482 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani %.82.82 olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore ; Giderler Toplami :56.904.675,95 TL, Gelirler
Toplam1 49.107.773,81 TL olup Faaliyet Sonuglari 7.796.902,14 TL olarak
gerceklesmistir.

Rekabet Kurumunun 2014 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)
58.800.000 73.200.000 56.705.010 % 77.47
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2014 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplami Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI  [58.800.000 48.696.482 %82.82

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi

Banka mevcudu tespit tutanagi

Almnan ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Rekabet Kurumu 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Gelirlerinin Takibi ve Tahsilinin Yapilmasinda Etkili Bir

Denetim Sisteminin Olmamasi

Rekabet Kurumunun, yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim
ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dordii
nispetinde alinmasi gereken paylarla ile ilgili etkin bir denetim sistemine sahip olmadigi tespit

edilmistir.

Son iki yila iligkin Mali Denetim Raporlarinda yer alan yukarida bahsi gecen konuyla
ilgili gelisme olmadigindan, anilan hususun 2014 yil1 Mali Denetim Raporuna tekrar alinmasi

uygun goriilmiistiir.

4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un Kurumun gelirlerini diizenleyen
39'uncu maddesinde aynen “Kurumun gelirleri Kurumun biit¢esini olusturur ve asagidaki

gelir kalemlerinden olusur:

a) Bakanlik biitcesine konacak odenek,
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b) (Miilga: 01.08.2003-4971/25-B Md.)17

c) (Ek: 17/9/2004-5234/29 md.)18 Yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket
statiistindeki tiim ortakliklarin sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on

binde dordii nispetinde yapilacak 6demeler,
d) Yaywn ve sair gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya bir devilet bankasi nezdinde agilacak bir

hesapta toplanir.” denilmektedir.

S6z konusu gelirlerin tahsili i¢in; Kurum tarafindan “4054 Sayili Kanun Uyarinca
Anonim ve Limited Sirketlerin Yapacaklar1 Odemelere Iliskin Esaslar” diizenlenmis ve bu
Esaslar 01.10.2004 tarth ve 25600 sayili Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirlige

konulmustur.

Esaslarm, “Kurulus ve Sermaye Artiiminda Yapilacak Odeme” baslikli 2'nci
maddesinde; yeni kurulacak olan anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin
sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin onbinde dordiiniin Kurumun T.C.
Ziraat Bankasi Bilkent Plaza Subesinde bulunan 5383761-5016 nolu hesabina nakden veya
EFT ya da banka havalesi yapilmak suretiyle yatirilacagi, kurulus ve sermaye artirimi
islemlerinin yiiriitilmesinde banka subelerinin diizenleyecegi dekontun esas alinacagi, banka
dekontunda, ortakligin ticaret unvani, ddeme tutar1 ile bu paranin Kurumun hesabina
yatirildiginin belirtilmesinin gerektigi, 6demenin yapildigina iliskin dekontun Ticaret Sicili
Memurluklarima tescil igin yapilan basvurularda, talep edilen diger belgelerle birlikte
verilmesinin gerektigi, bu dekontun basvuru belgeleri arasinda bulunmamasi halinde tescil

isleminin yapilamayacagi,

“Kurulus veya Sermaye Artirrmindan Vazge¢cme ve Onbinde Dort Tutarinin Yanlis
Yatirilmas: ” baslikli 4'tincti maddesinde ise; kurulus veya sermaye artirnmindan vazgegilmesi
halinde, yapilan 6deme tutarinin iade edilebilmesi igin, bir dilekge ile Kurumun idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanligma basvurulmasinin gerekli oldugu, basvuru dilekcesine banka
dekontu, noterden tasdikli sarfi nazar karar1 ve Ticaret Sicil Memurlugu tarafindan

diizenlenen tescilin yapilmadigina dair belgenin eklenmesi gerektigi,

Odemenin ilgili banka subesine eksik yapilmasi durumunda; eksik kisim ayni bankaya
yatirilacagi ve her iki dekontun ilgili Ticaret Sicili Memurluguna ibraz edilecegi, 6demenin

ilgili banka subesine fazla yapilmasi durumunda; ortakligin yazili talebi iizerine, iadeye konu
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olacak miktarin ilgili Ticaret Sicil Memurlugu tarafindan tespit edilerek, bir yazi ile talep
sahibine bildirilecegi, talep sahibi olan ortakligin banka dekont 6rnegi ile s6z konusu yaziyi
bir dilekge ekinde Kurumun Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhigi’na intikal ettirmesi
gerektigi, yapilacak inceleme sonucunda fazla ve yersiz 0dendigi tespit edilen tutarlarin

yatiranlara iade edilecegi,

“Bilgi ve belge verme zorunlulugu” baslikli 5'nci maddesinde; Ticaret Sicili
Memurluklarinin ikigser aylik donemler itibariyle miiteakip aymn 10’una kadar ekli cetveli
doldurarak Rekabet Kurumu Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 Bilkent Plaza B-3 Blok

Bilkent/Ankara adresine gondermek zorunda oldugu,

“Ticaret sicili memurlugunun sorumlulugu” baslikli 6'nc1 maddesinde; Ticaret Sicili
Memurluklarinin 6demenin tam ve dogru olarak yapildigini ve banka dekontunun bu esaslara
uygun olarak diizenlendigini arastirarak kontrol etmekle yiikiimlii oldugu, 4054 sayili
Kanunun 39/c maddesi ile bu esaslara aykir1 tescil islemleri yapilmasi halinde Tiirk Ticaret
Kanununun ilgili maddeleri uyarinca 6demenin yapilmamasindan ve/veya eksik 6demelerden

dolay1 ticaret sicili memurlariin sorumlu oldugu, belirtilmektedir.

Yukarida anilan maddelere gore 4054 sayili Kanunun 39/c maddesi gergevesinde
Kurumun s6z konusu ortakliklarin paylarindan elde ettigi gelirleri; Kurumun herhangi bir
idari birimi olmayan ve tamamen Kurumdan bagimsiz hareket eden Ticaret Sicil
Memurluklari tarafindan takip ve tahsil edilmektedir. Oyle ki anilan Esaslarin 6'nc1 maddesine
gore Ticaret Sicili Memurluklarina, 6demenin tam ve dogru olarak yapildigina dair

sorumluluk dahi verilmistir.

Rekabet Kurumu Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca yapilacak tek denetim
paylarin kurum hesabina fazla aktarilmasi durumuyla sinirli olup, gelirlerin tahsili agisindan
kurumla idari bir bagi olmayan Ticaret Sicil Memurluklarinin herhangi bir denetimi s6z

konusu degildir.

"4054 Sayili Kanun Uyarinca Anonim ve Limited Sirketlerin Yapacaklar1 Odemelere Iligkin
Esaslar” Kurum tarafindan ¢ikarilmis olmasina ragmen gelirlerin takibi ve alacaklarin tahsili
tamamen Kurumdan bagimsiz olarak hareket eden Ticaret Sicil Memurlularina birakilmis ve
yine ayni Esaslar ¢ercevesinde Ticaret Sicil Memurlularina sadece sorumluluk yiiklenmis ve

bunlarin denetimi Rekabet Kurumunun kapsami disinda birakilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;

S6z konusu 6demelerde otokontrol sisteminin daha saglikli yapilabilmesi bakimindan
TOBB ile irtibata gecilmis, bu kurulus tarafindan ticaret sicil memurluklarinin online sisteme
gecirilmesine iligkin yazilima Kurumumuzun da dahil edilmesi konusunda mutabakata

varilmistir.

Projenin birinci asamasinda, ticaret sicilinde islem goren ticari isletmeler, sahis
isletmesi, yabanci sirket Tiirkiye temsilcilikleri, sermaye sirketleri, kooperatifler ile dernek ve
vakiflar ve bunlara ait igletmelere iligkin bilgilerin yer aldigi ve bunlara iliskin ticaret
sicilindeki biitlin islemlerinin online yapilabilmesine imkan saglayan merkezi veri tabani

olusturulmaktadir

Kamu kurumlarinin tiizel kisiliklerle ilgili ihtiyaci olan bilginin tek noktadan
sunulmasi, sisteme dahil kisiliklere ait bilginin ortak anahtar bir numara ile bir sistemde
birlestirilmesi saglanacak, sistemde tutulan sirket bilgileri uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilecektir. Bu sisteme adi gegen Bakanligin yani sira Kurumumuz, Maliye Bakanligi
ve TOBB’da dahil bulunmaktadir. Bu sisteme iligkin olarak 16/04/2010 tarihli ve 27554 sayili
Resmi Gazete’de 2010/1 Sira No.lu Teblig yayimlanmustir.

Bu sistemde, sirket kurulus ve sermaye artirim iglemlerinin online olarak tamamen
sistem lizerinden gergeklestirilmesi ve yine kurulus ve sermaye artirim islemlerine iliskin
Odemelerin sistem {izerinden yapilmasi ve bilgilerin Kurumumuz da dahil olmak iizere diger
kurumlara online olarak gonderilmesi ongoriilmektedir. Bu sekilde kurulus/sermaye artirim

islemleri ve onbinde dort 6demeler kolay bir sekilde kontrol edilebilecektir.

Bu cercevede, s6z konusu oneriler anilan sistemin Tiirkiye’de hayata gecirilmesini

miiteakip yapilacak mevzuat degisikligi ¢calismalarinda degerlendirilmek iizere not edilmistir.

Sonu¢ olarak Sirket kurulus ve sermaye artirimi islemlerinin online yazilim
programi/sistemi ilizerinden gergeklestirilmesi ve buna iligkin 6demelerin anilan Esaslara
uygun olarak basta Rekabet Kurumu olmak iizere diger kurumlar tarafindan da eszamanh

olarak kontrol edilebilmesini saglayan sistemin kurulmasi onerilir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKTiF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER
100 KASA HESABI

102 BANKA HESABI

103 VERILEN GEKLER VE
GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

108 DIGER HAZIR DEGERLER

12 FAALIYET ALACAKLARI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

14 DIGER ALACAKLAR

140 KiSILERDEN ALACAKLAR
HESABI

15 STOKLAR

150 iLK MADDE VE MALZEME
HESABI

16 ON ODEMELER
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR
25 MADDI DURAN VARLIKLAR

252 BiNALAR HESABI

253 TESIS MAKINA VE CiIHAZLAR
HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR
HESABI (-)
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR
HESABI (-)

AKTIFLER TOPLAMI

REKABET KURUMU BIiLANGOSU

12.572.183,52

11.402.968,05
0,00
11.402.968,05

0,00

0,00
11.176,55

10.418,72
757,83
10.159,68

10.159,68
32.220,83
32.220,83
1.115.658,41
1.115.658,41
872.563,16
872.563,16

14.228.232,82

174.802,78
1.111.785,18

3.863.162,03
-18.505.419,65

0,00
1.852.508,37

-1.852.508,37

13.447.746,68

PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELi YABANCI
KAYNAKLAR

32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTGE EMANETLERI HESABI
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

333 EMANETLER HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
360 ODEENCEK VERGI VE FONLAR
HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERi HESABI
4 UZUN VADELi YABANCI
KAYNAKLAR

43 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
5 OZKAYNAKLAR

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI
570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI HESABI

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI

PASIFLER TOPLAMI

1.256.459,92

444.611,93
444.611,93
241.518,36

241.518,36

0,00
570.329,63

570.329,63
0,00
21.514,76

21.514,76
21.514,76
12.166.772,00
13.040.844,40
13.040.844,40
17.370.982,94
17.370.982,94

-10.448.153,20

-10.448.153,20
-7.796.902,14
-7.796.902,14

13.447.746,68
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci
. . - 2012 2013 2014
Hesap | Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 21.879.426 | 26| 24.085.370| 03| 25.618.942| 66
630 02 (S;I)j Glv. Kurumlarina Deviet Primi | 5 505 659 | 78|  2.575.472| 96| 2885462 37
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.377.449 | 15 5.139.978 | 81 6.270.892| 41
630 04 Faiz Giderleri - - - - - -
630 05 Cari Transferler 18.495.620 | 22 6.283.665| 80| 20.957.542| 30
630 07 Sermaye Transferleri - - - - - -
630 11 D_eger V_e Miktar Degisimleri ) ) ) ) ) )
Giderleri
630 1o | Gelirlerin Ret ve Jadesinden 188.280| 30|  497.670| 57|  415.352| 90
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri - - 2.736.482 | 00 756.483 | 31
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan N o N
Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 48.226.614 | 71| 41.318.640| 17| 56.904.675| 95
Ve 2012 2013 2014
resap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri - - - - - -
600 03 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 587.177| 87 628.371 | 27 663.869| 50
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 Ozel Gel. N N ) i
600 05 Diger Gelirler 39.950.586 | 41| 53.111.130| 70| 48.443.904 31
GELIRLER TOPLAMI (B) 40.537.764 | 28| 53.739.501| 97| 49.107.773 81
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 7.688.850 | 43| -12.420.861| 80| 7.796.902| 14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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