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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kirikkale 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'incii maddesinde yer alan simiflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kirikkale il Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 40.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongorilmiis olup, 42.677.988,02 TL 2015 yilindan devreden &denek, Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 48.352.623,15

TL odenek, ek biitce ile verilen 6.252.000,00 TL ek 6denek ile birlikte yili 6denekleri

137.282.611,17 TL’ye ulagsmistir.

Kirikkale i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 315.000,00 814.176,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 760.000,00 1.210.441,91
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli ) 0,00 38.961.525,46
Diger Gelirler 38.925.000,00 37.486.908,16
Sermaye Gelirleri 0,00 12.365,00
TOPLAM Oz Gelir 40.000.000,00 39.523.891,56
TOPLAM Genel Gelir 40.000.000,00 78.485.417,02
Kirikkale Il Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

. Merkezi
Biitce ile Onceki Yildan ] Net Biitce Biitce Sonraki Yila
. Idareden R “ o

Verilen Devreden Ek Odenek| Odenegi Gideri Devreden

. . Aktarilan .

Odenek Odenekler . Toplami Toplami Odenek

Odenekler

40.000.000,00 42.677.988,02 48.352.623,15 | 6.252.000,00 | 137.282.611,17 | 87.532.786,87 35.275.994,08

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6'mc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biit¢ce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 9.994.500,00 30.092.055,03
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.852.900,00 4.657.679,19
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.223.008,00 18.279.496,47
Faiz Giderleri 932.500,00 383.684,84
Cari Transferler 903.944,00 828.268,54
Sermaye Giderleri 9.716.000,00 30.031.995,80
Sermaye Transferi 3.304.987,00 3.289.607,00
Yedek Odenekler 2.072.161,00 0,00
TOPLAM 40.000.000,00 87.532.786,87

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 73.361.670,76 TL, Faaliyet Geliri 78.578.296,56
TL olup, Gelir Fazlas1 5.216.625,8 TL olarak gerceklesmistir.

Kirikkale 11 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirikkale 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri otomasyon
sistemi lizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Kirikkale i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasiir Kesin Hesap Cetveli

. Tasmnir Hesab1 Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kirikkale i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi1 da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmeligin baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas alinacak
degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Kirikkale 11 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmaziar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alimir.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydimin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu
idarelerinin tapu kayitlart bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlari Kaydia iliskin islemler”
basliklt Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

Kirikkale 11 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7
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“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlary ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamistir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiirlirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Kirikkale 11 Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Kirikkale 11 Ozel idaresinde
emlak beyan degeri 2012 yil1 6ncesi edinilen tasinmazlardan 1.291.599.,41 lira olan 141 adet
arsanin muhasebe kaydinin yapildigi, miilga olup Kirikkale i1 Ozel idaresine devrenilen
belediyelere ait emlak beyan degeri 75 lira olan bir adet mezarlik, emlak beyan degeri 3.819
lira olan 13 adet bag bahge, emlak beyan degeri 532.918,59 lira olan 692 adet arsa, emlak
beyan degeri 9.050 lira olan 13 adey yol ve emlak beyan degeri 11.677 lira olan 15 adet
tarlanin muhasebe kayitlarinin yapildigi bunlar disindaki taginmazlarin ise e-isleri modiiliine
giris ve muhasebe kayit islemlerinin yapilmadigi, envanter kayitlart islemlerinin devam ettigi

gorilmiistiir.

Bu tespitler 1s1gnda Kirikkale 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarm envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik ilgili
ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralti1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Envanter ve Degerleme islemleri icin belediyelerden talep
edilen emlak beyan degerlerinin ¢ok ge¢ gelmesi veya gelmemesi, tapu idarelerinden alinan
kayitlarin envanter caligmalarina esas olacak sekilde diizenli olmadigindan, takyidath tapu
kayitlarinda paydasi ve tam olanlardan tespit edilenlerin kayitlart yapilmistir. Tespit

caligmalar1 devam etmekte olup, kayda esas yeni tespitler yapildikca sisteme kaydedilecektir.

Ayrica, Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Bagkanligmin 02.08.2016 tarih ve 2865
sayili yazisinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile imzalanan TAKBIS protokolii
ile sistemde mevcut olan tapu bilgilerini gérebilmemiz i¢in kullanici bilgi formu doldurularak
gonderilmesi istenmis, 15.11.2016 tarth ve 7777 sayilh yazimiz ile Bakanliga bilgiler
iletilmigtir. Bilgi Islem Daire Baskanhigmin 17.01.2017 tarih ve 212 sayili yazilari ile
tasinmaz koordinatdrlerinin TAKBIS bilgilerini TOKEN cihaz1 ile bilgilere ulasilabilecegi
bildirilse de, Idaremiz tarafindan sistem {izerinden bilgilere ulasilamamustir. 27.03.2017 tarih
ve 1898 sayili yazimiz ile Tasinmaz Mal Modiilii {izerinden Tiizel Kisilik Tapu bilgilerine
ulasamadigimiz Bilgi Islem Daire Baskanligma iletilmis, Bilgi Islem Daire Baskanligi
11.04.2017 tarth ve 1231 sayili yazilar1 ile vergi sicil numarasit ve tapu sicil kaydindaki

miikerrerlik kaldirildiktan sonra Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigline bildirilerek hatanin
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diizeltilmesi istenmis olup aksakliklarin giderilmesini miiteakip kayitlara ilave edilerek geregi

yapilacaktir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak Tasinmazlarin kayit ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir. Ancak
2016 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500- Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatalt durum devam etmektedir.

BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Odenen Bir Yildan Daha Uzun

Siireli Giivence Bedellerinin Uygun Hesapta izlenmemesi

Mahalli idareler Muhasebe Y&netmeligine gore 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1” kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli

verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadar.

31.12.2016 tarihli kesin mizan lizerinde yapilan incelemede kurumca Dogalgaz ve
Elektrik Abonelikleri i¢in yapilan toplam 47.094,75 lira giivence bedeli 6demesi yapildigi,
bunun 5.212 liralik kisminin hi¢ muhasebe kaydi yapilmadan gider kaydi yapildigi, kalan
41.882,75 liralik 6demelerin ise bir yildan daha uzun siireli abonelikler icin gegerli oldugu
halde “226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1” yerine “126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda” kaydedildigi goriilmektedir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresinin bu giine kadar gergeklestirdigi dogalgaz ve elektrik
abonelikleri i¢in bagitlanan s6zlesme hiikiimleri geregi 6denen giivence bedellerinin gelecekte
bir idare alacagi olas1 nedeniyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edilmemesi idarenin gelecekteki alacaklarini etkilemektedir.
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Tablo 4: Muhasebe Kaydi1 Yapilmayan Giivence Bedelleri Tablosu

Alimin
Gergeklestigi | Satin Alma
Isin Ad Tarih Tutar1 Abonelik Tiirii

Merkez Hiikiimet Konagi
Bloklarindaki

Baymdirlik, Milli Egitim,
Maliye Valilik Bloklarina
Dogalgaz Abonelik
Glivence Bedeli
Odenmesi 12.01.2016 |5.212.00 Dogalgaz Dagitim

Bahsili Ilcesi 16Derslikli
Ortaokulu Dogalgaz
Giivence Bedeli 17.03.2016 | 20.614,00 Dogalgaz Dagitim

Merkez Kizilirmak
Anaokulu Abone
Giivence Bedeli 28.09.2016  |1.485,60 Elektrik Dagitim

Sehit Alparslan  Yazci Elektrik Dagitim
Kiz Anadolu imam Hatip
Lisesi Giivence Bedeli 05.10.2016 1.719,67

Yesil Vadi Mesleki ve Elektrik Dagitim
Teknik Anadolu Lisesi
Elektrik Abone Giivence
Bedeli 21.11.2016 18.063,48

TOPLAM  |47.094,75

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle elektrik ve dogalgaz abone giivence bedellerine
iliskin dagitim sirketlerine 6denmis olan giderler i¢in 2016 yili itibari ile 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasia baglanilmis olup, 2017 yilinda bir yildan
uzun siireli giivence bedeli ddemeleri “ 226 Verilen Depozito ve teminatlar Hesabinda

izlenecektir denmektedir.

Sonug¢ olarak Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in bir yildan daha uzun siireli
giivence bedeli 6dendigi halde bu 6demelerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmemesi konusunda 2017 yil1 igerisinde kayit yapildig belirtilmektedir. Ancak yapilan
kaydin 2016 yili mali tablolarinda tespit edilen hatali durumu diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Kirikkale 11 Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
veya Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasmmazlarla Ilgili Tahsis

Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarma veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iligskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiustiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca 11 Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek {izere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan gérev alanina giren islerde kullanilmak iizere i1 Ozel idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 188-189-190-191-192nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullamilan Tagmmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251-
Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimct
hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir
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Tablo 5: Kirikkale I1 Ozel Idaresince Tahsis Edilen Tasinmazlar Tablosu

A gﬁiﬂ%@%ﬁ KOY/MAH | ADA |PARSEL |CiNSi TAHSISLL _ OLDUGU | gispesi

NO |iL/LCE

1 | KIRIKKALE/MERKEZ 108 |9 ISYERI Go/B) | SREKALE. 02.08.2016-5
BASBABAKANLIK AFET | oo

2 | KIRIKKALE/MERKEZ | AHILI 126 |11 ARSA VE  ACIL  DURUM |
YON.BSK.

3 | KIRIKKALE/MERKEZ 4914 |2 PARK iL MOFTULUGUNE 0%03.2013-10

4 | KIRIKKALE/MERKEZ 5485 |1 BINA (2.Kat) II\%!UDURLUGUNE SAGLIK | 98.05.2013-5

5 | KIRIKKALEMERKEZ | 'RZHRM 1515 | 3 ARSA T GENMOD, | o05201-10

6 | KIRIKKALEMERKEZ | PMANGA 14519 4 ARSA &UDURRL/%LGL[IJNE EGITIM 2L11L2008-

7 | KIRIKKALE/MERKEZ SANA.YI 4665 |1 OKUL ,II]\),\/IXP;?EEIANDENH[J)EVIROZEL

8 | KIRIKKALEMERKEZ | JoPREAM 161 g OKUL

9 | KIRIKKALE/MERKEZ |YUVA 2770 |4 OKUL ﬁ)ﬂ%DEN%EWR?ZEL

10 | KIRIKKALE/MERKEZ |GURLER |530 |4 OKUL %ﬂ%DEN%EWR?ZEL

11 | KIRIKKALE/MERKEZ SKURTULU 1590 |1 OKUL %ﬂ%‘;&DENH]SEWROZEL

12 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 4983 |5 OKUL %ﬂ%@%DEN%EWROZEL

13 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 2196 |1 OKUL ﬁ)ﬂ%DENHBEVTROZEL

14 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 1033 |6 OKUL &“UDURRL’I[IJ%[IJNE EGITIM g%%gg(i’gg‘

15 | KIRIKKALE/MERKEZ i’;BRIKAL 16 |1 OKUL %ﬂ%‘;&DEN%EWROZEL

16 | KIRIKKALE/MERKEZ |OVACIK |[277 |6 OKUL %ﬂ%@%DEN%EWR?ZEL

17 | KIRIKKALE/MERKEZ G(JRLFR 477 |1 OKUL ﬁ)ﬂ%DEN%EWR?ZEL

18 | KIRIKKALE/MERKEZ i/;BRIKAL 5497 |12 OKUL ﬁ)I\/I\I;AE];ﬁ\IDENH]J)EViROZEL

19 | KIRIKKALE/MERKEZ X/EBRTKAL 315 |8 OKUL ﬁ)I\/I\I;AE];ﬁ\IDENH]JDEVIROZEL

20 | KIRIKKALE/MERKEZ | YUVA 1862 |1 OKUL %ﬂ%DEN%EWR?ZEL

21 | KIRIKKALE/MERKEZ | YUVA 1863 |1 OKUL %ﬂ%DEN%EWR?ZEL

22 | KIRIKKALE/MERKEZ | YUVA 2048 |1 OKUL %ﬂ%ﬁ%DENTEEViR?ZEL

23 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 24 |1 OKUL %ﬂ%ﬁﬁ\lDENHbEvH{OZEL

24 | KIRIKKALE/MERKEZ | GURLER |[530 |4 OKUL %ﬂ%DEN%EWR?ZEL

25 | KIRIKKALE/MERKEZ SKURTULU 1500 |1 OKUL %NAI?{?EI;?NDENH]SEVTROZEL

26 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 1008 |1 OKUL ﬁ)I\/I\I;AE];ﬁ\IDENH]J)EViROZEL

27 | KIRIKKALE/MERKEZ SKURTULU 1234 |1 OKUL %ﬂ%ﬁﬁ\lDEN%EvH{OZEL

28 | KIRIKKALE/MERKEZ i‘;GLARB 1106 |5 OKUL %ﬂ%DENI]BEVTROZEL

29 | KIRIKKALE/MERKEZ i:(Z'L'RM 5163 |3 OKUL %ﬂ%DENHBEWROZEL

30 | KIRIKKALE/MERKEZ SKURTULU 3740 |2 OKUL ﬁ;&%‘;ﬁ\]DEN%EWROZEL

31 | KIRIKKALEMERKEZ | cA"M A 4470 |1 OKUL T?Z)NAI;AE];?NDENH]JDEVTROZEL

32 | KIRIKKALE/MERKEZ SKURTULU 766 |10 OKUL %ﬂ%DENI]BEVTROZEL
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33 | KIRIKKALE/MERKEZ E‘ESSEHE 2137 |2 OKUL %ﬂ%%%DENH[J)EVIROZEL

34 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 900 |1 OKUL ﬁ)l\/ﬁ{?il;?NDENHf)EVIROZEL

35 | KIRIKKALE/MERKEZ IAYLAC' 750 |4 OKUL %ﬂ%‘;’&DENiLDEWROZEL

36 | KIRIKKALE/MERKEZ SGNDOGD 1698 |8 OKUL %ﬂ%DENILDEWROZEL

37 | KIRIKKALE/MERKEZ SKURTULU 1182 |4 OKUL %I‘L%‘*E%?NDENILDEWROZEL

38 | KIRIKKALE/MERKEZ ﬁRSYA 4361 |1 OKUL ﬁ)l\/ﬁ{?il;?NDENHf)EVIROZEL

39 | KIRIKKALE/MERKEZ SUNDOGD 1743 |19 OKUL %ﬂ%‘;’&DENiLDEWROZEL

40 | KIRIKKALEMERKEZ | DUCFHE 12101 11 OKUL %ﬂ%DENTLDEWR?ZEL

41 | KIRIKKALE/MERKEZ SANA'Yi 4649 |3 OKUL %ﬂ%DEN%EWROZEL

42 | KIRIKKALE/MERKEZ iﬁBRIKAL 5318 |21 VALI KONAGI g?\ﬁ]fﬁb BAK.167 SAYILI OY7”_10'2009 10
43 | KIRIKKALE/MERKEZ éﬁ;ﬁ'ﬁg 9 |3 HiZ BINASI E/I%%%IRLUGUNE IL g%%lég?ge

44 | KIRIKKALE/MERKEZ SQSANDE 1026 HiZ BINASI gllERLI;};TA;II_EESTNE 32|60'2013‘5
5 l|j|RRT|KKALE/SULAKY X]EETEMAH 0 |1 . ggtggl\‘:(lljiger E (\)ﬁfg.zmz-w
46 E'RRT'KKALE/SULAKY MERKEZ |198 |1 ARSA ADALET BAKANLIGINA | 08.06.2005-

e l}leRTlKKALE/SULAKY vERKEZ |16 |1 BINA ﬁ%%% Gt SAGLIGI 3(3;83.2017- 15
48 | KIRIKKALE/CELEBI |MERKEZ |299 |1 ARSA %@?\%«AMLIGW N 3‘}52'20“‘ 10
20 EIRH(KALE/BALISEY verkez 160 a1 AROA gf(};l?MUDURLUGUNEHALK 32It)2.2017-1o
50 | KIRIKKALE/DELICE | MERKEZ |175 2 BINA g;\?\l{ﬁ{(E%TEORLUGUNE 21.11.2014-

51 |KIRIKKALE/DELICE |MERKEZ |382 |9 ARSA gf\gﬁimmu SINA 33;57'2014‘15
52 | KIRIKKALE/DELICE |MERKEZ |382 |6 ARSA gigﬁimmu SINA 3156'2013‘10
53 | KIRIKKALE/DELICE |MERKEZ |382 |5 ARSA DELICE BELEDIYESINE (\)(7”?6.2013-10
54 | KIRIKKALE/DELICE | MERKEZ | 379 1 ARSA DELICE BELEDIYESINE #%61'2007'25
55 | KIRIKKALE/KESKIN | ALTINTAS | 741 |1 BINA 28%%4% BSK. HIZMET 3(‘152'2013'10
56 | KIRIKKALE/KESKIN | ALTINTAS |874 |1 BINA 28%?;4% BSK. HIZMET 3(%84'2013_10
57 | KIRIKKALE/KESKIN 1083 |1 BINA g AKANEIAC:ilIN A KULTUR 3%60'2012'10
58 | KIRIKKALE/KESKIN |YENICE |91 |4 SPOR TES. gﬁﬁ%gm L SPOR 3256-2014'20

Kamu idaresi cevabinda; “Taginmaz Mal Modiilii iizerinde; diger kamu idarelerine

tahsis edilen tasinmazlarla ilgili tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda,

sistemden kaynakli eksikliklerin olmasindan dolay: islemler yapilamamis olup, sistemsel

eksikligin giderilmesi durumunda muhasebelestirme islemi yapilacaktir.” denmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu

idaresi

cevabinda

il 0zel idaresine tahsisli

kullandirilan

tasinmazlarla ilgili tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi sistemden kaynakli hata
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nedeniyle yapilamadigir belirtilerek sistem eksikliginin giderilmesi durumunda bulgu
dogrultusunda islem yapilacag bildirilmistir. Ancak Kirikkale 11 Ozel Idaresinin mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-

Binalar Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 4: Kisilerden Alacaklar Hesabindaki Kayitlarm Dogru Bilgi

Yansitmamasi

Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeliginin 110 nuncu maddesine gore 140 Kisilerden
Alacaklar Hesab1” faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi
i¢cin kullanilir.

Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken
alacaklar; Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan
ilamlarla, Denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin
yaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla, ortaya c¢ikmaktadir. Ancak
denetimler sonucunda ortaya ¢ikan kamu zararindan sorumlu birden fazla kisi bulunsa bile
kisi borcuna alinacak rakam tek olup sorumlular kamu zararinin tazmininden miiteselsilen ve
miistereken sorumludurlar. Bu nedenle kisi borcuna alinacak rakam sadece bir defa kayda
alinmalidir. Oysaki Kirikkale 11 Ozel Idaresinde 20.06.2013 tarihinde Merkez Hiikiimet
Konagi ihalesi i¢in Miilkiye Miifettislerince diizenlenen tazmin raporu geregi kisi borcuna
alman 717.680,62 lira ile 1.283.025,60 lira her sorumlu i¢in ayr1 ayr1 kisi borcuna alindigi
goriilmektedir. Toplamda 2.000.706,22 olmasi gereken kisi borcu kayd: 10.568.876,08 lira
olarak kaydedilmistir. Bu durumda “140 Kisilerden Alacaklar Hesabina” kayith tutarlar

gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ** 1daremizin 20.06.2013 tarihinde Merkez Hiikiimet Konagi
ithalesi i¢in Miilkiye Miifettislerince diizenlenen 4/38 sayili tazmin raporu geregince her bir
sorumlu adina riicu edilerek yasal faizleri ile birlikte tahsil edilmesi kanaatine varildigindan,
her bir sorumlu igin ayr1 ayri kisi borcuna almmustir. Idaremizin Gelir Gider dengesi
muhasebe kayitlarina gore gelirlerden reddiyat dengesi gozetilerek diizeltme islemi yapilmaya

calisilacaktir.”denmektedir.
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Sonu¢ olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki kayitlarin dogru bilgi
yansitmamasi konusunda diizeltme kayitlarinin 2017 yili igerisinde yapildigi belirtilmektedir.
Ancak yapilan kaydin 2016 yili mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabiyla ilgili

olarak tespit edilen hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Yeniden Yapilandirma Kapsaminda Odenen Vergi Borg¢larmn
Vadesi Ge¢cmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabinda Takip Edilmemesi

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin “368 Vadesi gegmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabt Hesabin niteligi” baslhikli 278’inci
maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen
veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin

bir yili agsmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

Denilmektedir.

Bu metne gore kurumun yeniden yapilandirma kapsamindaki vergi ve diger
yikiimliilikleri “368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliilikler hesabinda” takip edilmesi gerekmektedir.

Kirikkale ilinde kapanip 11 Ozel idaresine devredilen belediyelerin borglarina iliskin
“6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” ve “6736 sayili Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun” kapsaminda yeniden yapilandirmaya
gidilmistir. Bu amagla 2016 yili icerisinde Iller Bankas: tarafindan 5779 sayili 11 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince gonderilmesi gereken paylardan yeniden yapilandirma kapsaminda toplam

14.713.988,75 lira kesinti yapildiktan sonra kalan tutarlar il 6zel idaresinin banka hesabina
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yatirilmistir. Ancak yapilan kesintiler “368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesab1” yerine “303 Kamu idarelerine mali borglar hesabina”
kaydedilmistir. Oysaki 303 Kamu idarelerine mali borglar hesab1 diger kamu idarelerine olan
kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamu
idarelerine mali borg¢lar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi
icin kullanilmaktadir. Kurumun yeniden yapilandirma kapsaminda 6dedigi vergi ve diger
yukiimliiliklerinin takibinin saglanabilmesi i¢in yapilan kesintilerin “368 Vadesi gec¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda” takip edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 6: Yeniden Yapilandirma Kapsamindaki Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikleri Tablosu

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili kanun kapsaminda kapanarak idaremize
baglanan belediyelerin borglarma iliskin “6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

[le Baz

Hikkmiunde

Yapilandirilmasina  Dair

Kapanan Borglu Belediye Bor¢lu Olunan Kurum | Borg Tutari
Biiytik Afsar Delice Mal Miidiirliigi 31.143,80
Hasan Dede Kaletepe Vergi Dairesi 743.399,71
Kogu Baba Baliseyh Vergi Dairesi 34.840,27
Kopriikdy Keskin Mal Miudiirliigii 297.831,19
Irmak Irmak Vergi Dairesi 135.592,98
Hamzali Sulakyurt Mal Miid. 8.216,07
Irmak -Kogubaba, Kulaksiz Kaletepe Vergi Dairesi 1.075.340,87
Giizelyurt Sulakyurt Mal Miid. 216.365,70
Konur Keskin Mal Mudiirligii 257.280,00
Biiyiik Yagh Delice Mal Miidiirliigii 287.738,92
Kulaksiz Baliseyh Vergi Dairesi 539.437,74
Kiliglar,Karaahmetli Irmak Vergi Dairesi 1.712.403,93
Tiim Belediyeler Emekli Sandig1 2.241.341,49
Tiim Belediyeler SSK 7.133.056,08
TOPLAM 14.713.988,75

Kararnamelerde

Kanun” ve

Degisiklik  Yapilmasi

“6736

say1lt

Baz1 Alacaklarin
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Yapilandirilmasina iliskin Kanun” kapsaminda yeniden yapilandirilmaya gidilmis olup bu

borglar 2016 y1l1 basinda “303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabina” kaydedilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin “368 Vadesi gecmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesab1 Hesabin niteligi” baslikli 278’inci
maddesine gore 2017 mali yili igerinde 303 hesabindaki tutarlar 368 hesabina aktarilarak
takip edilecektir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak Yeniden yapilandirma kapsamindaki vergi borglarinin 368-Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Takistlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda
muhasebelestirilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, s6z konusu

hesap agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale i1 Ozel idaresi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglar

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonug¢larinin olumlu veya olumsuz olabilecegine, niteligine

gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Kirikkale 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsiliklt mahsubu gerceklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Kirikkale 1 Ozel Idaresi 2016
yili Bilangosunda 590- Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabmin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen YOnetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Mali y1l sonu yapilan kapanis fisleri dogrultusunda yeni
yil devir yapilan hesaplar e-icisleri analitik muhasebe sistemi tarafindan agilis fisine ve
Olumlu-Olumsuz hesaplar1 iceren 4 nolu MIF e ait islemler otomatik olarak yansimaktadir.

Iige Ozel idare Miidiirliiklerinin gelir, tahsilat, gibi faaliyetleri olmadigindan, her y1l olumsuz
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faaliyet gerceklesmektedir. Bu nedenle bilangoda Ilge Ozel idarelerinin olumsuz faaliyeti 591
Olumsuz Faaliyet hs. Olarak, il Ozel Idaresi merkez muhasebe kayitlar1 ise olumlu faaliyet
gosterdiginden 590 Olumlu Faaliyet hs. olarak goriilmektedir. 2016 yili itibariyle 5 yillik
faaliyet donemi tamamlandigindan yonetmelik geregi 2017 yili donem sonunda ge¢mis yillar
faaliyet sonuglar1 500 net deger hesabina aktarilacak ve yeni faaliyet doneminden baslamak
iizere 590 ve 591 hs.larin bilancoda yer almamasi i¢in ilce Ozel Idare ve Merkez Muhasebe
kayitlari ile karsilastirmalara dikkat edilerek Doénemsellik Ilkesi ve yonetmelik hiikiimlerinin

dogru sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak 590 Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Olumsuz Faaliyet Sonucu
hesaplarinin bilangoda birlikte yer alamasi gerektigi ve e-igisleri sistemi hatasi oldugu
hususunda idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri

kadar dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi1 Nedeniyle
Isci Statiisiinde Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Karsihklarimn Mali

Tablolarda izlenememesi

Kirikkale 11 Ozel idaresinde mevzuati geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiligi ayrilmayip yili iginde yapilan kidem tazminati 6demelerinde onceden karsilik
ayrilmadigi halde 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesaplari ¢alistirilarak 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Muhasebe Yo6netmeliginin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
iligkin 281" inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
iligkin 342'nci maddesinde ise belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli kidem
tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi ig¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin
kullanilacagi belirtilmistir.

Muhasebe sistemi ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda Kirikkale il Ozel idaresi
biinyesinde ¢alisan iscilerin kidem yillar1 esas alinarak, Idare tarafindan faaliyet dénemi ve
sonraki donemler olmak {izere, vadelerine gore ayrilarak ddenmesi ongdriilen kidem tazminati
tutarlariin “372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1” nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, iscilere ddenmesi Ongoriilen
kidem tazminati tutarlarinin “472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda” izlenmemesi
sebebiyle kurumun sonraki yillara yonelik kidem tazminat: ylikiimliiliikklerinin mali tablolarda

goriilmesine imkan vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5286 Sayili Kanun Uyarinca Kaldirilan Miilga Koy
hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Tasra Teskilat1 Personeli igin i1 Ozel Idarelerine Maliye
Bakanliginca Yapilacak Aktarmalara liskin Usul ve Esaslar” Personele yapilacak ddemeler
MADDE 5-(2) Buna gore; b) 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calistirilan personel igin;
icret, yillik izin tcreti, ihbar ve kidem tazminati, toplu is sozlesmeleri geregince verilecek
mali ve sosyal hak 6demeleri ile sigorta primi isveren payr ddemeleri, issizlik primi igveren
payr Odemeleri, ikramiye ve ilave tediyeler, talep edilecek aktarmaya esas alinacak

denilmektedir.5286 sayili kanununun usul ve esaslar dahilinde 2016 yilinda Kidem Tazminati
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O0demesi yapilan Personel Miilga Koy hizmetleri personeli olup 6denegi Maliye Bakanligi
tarafindan aylik yapilan harcamalar baz alinarak Tahsisi mahiyette 11 Ozel Idaremize
gonderilmekte ve emekli olacak is¢i personelin onceki yillarda ne zaman emekli olacagi
bilinmediginden y1l icerisinde emekli olan personel iginde 372 ve 472 Hesaplarda 6deme
donemlerinde ¢alistirilmaktadir. Kidem tazminati 6deneginin tahsisi mahiyette olmasi1 nedeni
ile, i1 Ozel idaresi Biitcesinde Kidem tazminatina Odenek ayrilamadigindan ilgili hesaplar

calistirllamamustir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak kKamu idaresi Oncelikle kidem tazminatina tabi personelin calistigi
hizmet yillar1 dikkate alarak kidem tazminati karsiligi ayrilarak 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina kayit yapilmast ve calisanlarin kidem tazminatini hakedilerek ayrilmasi
durumunda bu hesaptaki kayittan diisiilmesi gerekmetedir. Mevcut uygulamada kamu
idaresinin 6demek zorunda kalacagi kidem tazminati yiikiimliligiic mali tablolarda takip
edilememektedir. Kirikkale i1 Ozel Idaresi 2016 yili mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 3: 01 Ozel idaresi Ambarlarinda Bulunan Ka¢ak Akaryakitin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamas

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Muhasebe sistemi baglikli
49’uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklart ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulur.” Kayit zamam baglikli 50’inci maddesinde “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” Denilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konan Mahalli Idareler Biitce Ve
Muhasebe Yoénetmeliginin 1’inci maddesinde yonetmeligin amaci1 “II ozel idaresi, belediye,

bagl idare ve birliklerin, gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmast,
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hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gergcek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yénetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtivaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin  etkili ¢alismasimi  saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayumlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi” olarak belirlenmis,
2’inci maddesinde ise Yonetmelik hiikiimlerinin “il ézel idaresi, belediye, bagh idare ve
mahalli idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve iglemlerini kapsadigi belirtilmistir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce Ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri birlikte degerlendiginde kurum biinyesinde bulunan ve
ekonomik degeri olan biitiin varliklarin saydamlik, hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregi
olarak muhasebe sistemi i¢inde yer almasi1 gerekir.

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 11’inci maddesinin 8’inci bendinde;
“Kagak akaryakit, yakalandigi ildeki il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde ise
defterdarliga, miktari, cinsi ve ozelliklerini gosterir bir tutanakla yakalandigi yerde teslim
edilir. Kagak akaryakitin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi
nedenlerle yapilan masraflar duruma gore il ozel idaresi veya defterdarlik tarafindan

karsilanir.” Denilmistir.

5607 sayili Kacgakeilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
Mubhafazasi, Tasfiyesi Ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Y®6netmeliginin Akaryakitin

teslimi ve muhafazasi baslikli 5’inci maddesinde;

“ (1) Kagak zanmi ile ele gegirilen petrol iiriinleri, diizenlenen Ek-2’deki Kagak
Akaryakit Tespit ve Elkoyma Tutanag ile birlikte uygun sartlarda muhafaza edilmek iizere,
ele gegirilen mahallin baglh oldugu il ézel idareleri, il ézel idaresi bulunmayan yerlerde
defterdarliklara, kacak akaryakit tiriinlerini yakalayan kolluk giicii tarafindan yakalama
yerinde teslim edilir. Il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar teslim esnasinda

tutanak suretlerinin ilgili boliimiinii onaylayarak teyit ederler.

(2) Il 6zel idaresi, il ézel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar, teslim edilen
trtinleri analiz sonug¢lart gelinceye kadar nev’i ve niteligi degismeyecek, diger iiriinlerle

karismayacak, degerini ve kanit olma ozelligini kaybetmeyecek sekilde saklamak, korumak
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ve bunlarin temini igin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir.

(3) Elkonulan akaryakitt muhafaza eden kurum veya kisiler, niteliginden ve
muhafazasindan kaynaklanan normal fire, kayip ve benzerleri ile yetkili kuruluslar
tarafindan alinacak numuneler haricinde, akaryakiti teslim aldiklart ayniyetine uygun
sekilde ve miktarda teslim etmek zorundadir. Bunlar disindaki kaywp, hirsizlik, yangin, su
baskini gibi benzeri nedenlerden otiirii akaryakitin niteliklerinin degismesi, bozulmas,
tamamen veya kismen yok olmast hallerinde durum, olayt tevsik eden resmi belgelerle

birlikte ilgili davaya miidahil giimriik idaresine bildirilir.

(4) Il ozel idaresi veya defterdarliga teslimi miimkiin olmayan akaryakit ile
muhafazasi ozel tesis ve tertibati gerektiren akaryakit veya soz konusu idarelerin depolama
kapasitesini asan akaryakit, biiyiiksehirler dahil il¢elerde kaymakam, illerde valinin onayt
ile ozellik ve miktarina gore fiziki depolart uygun olan kamu kurum ve kuruluslari ile ozel
kisi ve kuruluslarin depolarina il ozel idaresi veya defterdarlik tarafindan yakalandig

yerden teslim alinarak tutanakla teslim edilir.” Denilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Kirikkale i1 Ozel Idaresinde 31.12.2016 tarihi
itibariyle yetkili makamlarca yakalanip teslim edilmis ve tasfiye edilmeyi bekleyen
390.174,00 kg akaryakit bulunmaktadir. Il 6zel idaresinin yonetiminde ve sorumlulugunda
olan ve tasfiye edildiginde kuruma gelir girisi de saglayacak olan bu degerin muhasebe

kayitlart tizerinden takibi yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Igisleri Bakanligi e-igisleri Analitik Muhasebe
Sisteminde kacak akaryakit ile ilgili kayit yapilmak istenildigi ancak Kagak Akaryakit
Modiiliiniin ¢aligmamasi nedeniyle kayit yapilamadigi, modiiliin ¢aligmasi halinde gerekli

kayit islemleri yapilarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak il 6zel Idaresi ambarlarinda buulunan kacak akaryakitin kaydedilecegi
bir muhasebe hesap kodu Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Yonetim Muhasebe Yoénetmeliginde

bulunmamaktadir. Bu konuda il o6zel idarelerinde il 06zel idaresi olmayan illerde ise
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deftardarlik biinyesinde yiiksek miktarlara varan kagak akaryakit stoku bulunabilmektedir.
Parasal olarak degeri olan olan bu miktarlar bu konuda bir hesap kodu olmamasi sebebiyle
muhasebe sistemi {izerinde izlenememektedir. Bu amagla Mahalli Idareler Muhasebe

Yonetmeliginde bir muhasebe hesap kodu olusturulmasi zorunlulugu vardir.

BULGU 4: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirnm Plam, Yilhk
Cahsma Programu ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiya¢, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Thtiya¢lar icin

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Il ézel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak acgiklanan ve il
ozel idaresi biitgelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢aligma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu cergevede proje bazinda ddenek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Kirikkale il Ozel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci
fikrast hiikmiine uygun olmayan 560.000 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Aktarmalar Tablosu

Sir | Tarihi Yevmiye | Birligin Adi Tutar1 Finans | Yardim Amaci
a No Kodu
No
1 26.5.2016 | 3595 Kirikkale 1li Merkez | 50.000,00 |5 Birlik
Koylere Hizmet Ihtiyaclarinda
Gotirme Birligi kullanilmak
uzere
2 26.5.2016 | 3596 Baliseyh ~ Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet Gotliirme Ihtiyaglarinda
Birligi kullanilmak
uzere
3 26.5.2016 | 3597 Bahsili Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet  Gotiirme Ihtiyaclarinda
Birligi kullanilmak
uzere
4 26.5.2016 | 3598 Keskin Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet  Gotiirme fhtiyaglarinda
Birligi kullanilmak
uzere
5 26.5.2016 | 3599 Karakegili Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet  Gotiirme fhtiyaglarinda
Birligi kullanilmak
uzere
6 26.5.2016 | 3600 Kirikkale Ili Merkez | 50.000,00 |5 Birlik
Kdylere Hizmet Ihtiyaglarinda
Gotiirme Birligi kullanilmak
uzere
7 26.5.2016 | 3601 Celebi Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet Gotiirme Ihtiyaclarinda
Birligi kullanilmak
uzere
8 26.5.2016 | 3602 Sulakyurt  Kdylere | 100.000,0 |5 Birlik
Hizmet Gotiirme | O Ihtiyaglarinda
Birligi kullanilmak
uzere
9 26.5.2016 | 3603 Yahgihan Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet Gotiirme Ihtiyaclarinda
Birligi kullanilmak
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uzere

10 | 12.8.2016 | 5588 Karakegili Koylere | 50.000,00 |5 Birlik
Hizmet  Gotiirme Ihtiyaglarinda
Birligi kullanilmak

uzere

11 | 28.10.201 | 6981 Kirikkale 1li Merkez | 10.000,00 |5 Birlik
6 Koylere Hizmet Ihtiyaglarinda
Gotiirme Birligi kullanilmak

uzere

Toplam 560.000,0
0

Kamu idaresi cevabinda; “5355 Sayili Kanunun 15.Maddesi Birliklerin gelirlerini,
16.Maddesi ise giderlerini diizenlemekte olup, gelirler bolimiiniin (g) fikrasinda “Koylere
Hizmet Gétiirme Birlikleri igin i1 Ozel Idare biitcesinden ayrilacak pay” ifade edilmektedir
Kanunun 15.Maddesi (g) fikras1 geregi olarak her yil il Ozel Idare biitgesi Birliklere Yardim
Boliimiine, 6denek konmakta, bu 6deneklerin haricinde de 5355 Sayili Kanunun 18.Maddesi
kapsaminda projeli islerden, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerince yiiriitiilmesi planlanan
hizmet ve calismalarin 6denekleri, Birlik hesaplarina aktarilarak, hizmetin daha siiratli ve

yerinden takip edilmesi saglanmaktadir.

5355 Sayili Yasanin 16.Maddesi olan giderler bdliimiinde;

a) Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.
b) Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, ddenek, huzur

hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger giderler ifade edilmektedir.

Birliklerin baska gelir kaynagi bulunmadigindan, projeli isler haricinde yiiriitiilmesi
gereken hizmet ve giderlerin yiiriitiilmesi amaciyla, ddenek aktarilmis ve kararda genel ifade
kullanilmistir. Bundan sonra yapilacak 6denek aktarmalarinda genel ifadelerin disina ¢ikilarak

O0denegin kullanilacagi hizmet ve harcamalar1 agik¢a ifade edilecektir.” denmektedir.

Sonug olarak Birliklerin baska gelir kaynagi bulunmadigindan, projeli isler haricinde

yiiriitiilmesi gereken hizmet ve giderlerin yiiriitiilmesi amaciyla, 6denek aktarildig1 ve kararda
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genel ifade kullanildigi, bundan sonra yapilacak édenek aktarmalarinda genel ifadelerin disina
cikilarak 6denegin kullanilacagi hizmet ve harcamalar agikg¢a ifade edilecegi belirtilmissede,
koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirnm plani, yillik ¢alisma programi ve
uygulama projelerininden hangilerine ddenek aktarimi yapilacag: Il genel meclisinin alacagi
ilkelere gore belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenen bu ilkeler ¢ercevesinde Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerini sunduktan sonra ddenek aktariminda bulunulmasi gerekmektedir. Yatirim plani,
yillik ¢aligma programi ve uygulama projeleri olmadan birliklere muhtelif hizmetler adi

altinda 6denek aktarilmas1 miimkiin degildir.

BULGU 5: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi i¢cin Vakfa Aktarilan Kaynagin

Geri Odemelerinin Yapilamamasi

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun; "Il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklar:"
basliklt 6'nct maddesi “yoksullara mikro kredi verilmesi” gorevi verilmistir. Bu amagla
Kirikkale 11 Ozel Idaresi ile isbirligine gidilen bir vakifla kredilerin kullandirilmas1 amacryla
bir protokol imazlanmistir. Imzalan protokoliin 16'mnc1 maddesinde “Vakfin dagitmis oldugu
kredilerin geri odemesini saglayamadigi takdirde, verilen kredilerin geri odemesi vakif
tarafindan yapilacaktir.” hikkmii yer almaktadir. Ancak yapilan inceleme de bu hiikiim
uyarinca Idarenin Vakfa aktarmak suretiyle yoksul vatandaslara kullandirdig1 mikro kredilerin
geri 6demesinin yapilmadigi goriilmiistiir. Buna gére 2016 yili sonu itibariyle ilgili vakif
aracilifiyla yoksul vatandaglara toplamda 255.000,00 TL kredi kullandirilmigtir. Ancak
aktarilan bu tutardan 2015 yili i¢inde sadece 30.000,00 lira vakif tarafindan geri 6denmis,
2016 yilinda ise higbir geri 6deme yapilmamaistir.

Kirikkale Il Ozel Idaresi ile ilgili vakif arasinda imzalanan mikro kredi projesinin
stirdiirebilirliginin saglanabilmesi ic¢in verilen kredilerin zamaninda geri doniisiimiiniin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle yoksullara Mikro Kredi verilmesi hizmeti amaciyla
protokol imzalanan vakfin bu faaliyeti bir proje olarak Tiirkiye capinda siirdiiriilebilirlik
esasina gore yirittiigini, bu sebeple geri 6demenin projenin bitiminde yapilacagi ifade

edilmistir.
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Sonu¢ olarak vakfin dagitmis oldugu kredilerin geri 6demesini saglayamadigi
takdirde, verilen kredilerin geri ddemesinin vakfin kemdisi tarafindan yapilacagi, il Ozel
Idaresi ile ilgili vakif arasinda imzalanan protokol hiikiimlerinin bir geregidir. Ancak kamu
idaresi tarafindan bu hiikkme uyulmadigindan kullandirilan kredilerin tahsilati zamaninda
yapilmamaktadir. Bu itibarla mikro kredi kullandirilmasina yonelik islem ve faaliyetler
acisindan Kirikkale 11 Ozel Idaresinin performansmin kredi geri ddemeleri, kamu kaynagimnin
denetimi, projenin siirdiiriilebilirligi ve gelisimi agisindan yetersiz oldugu anlagilmaktadir.
Protokol hiikiimlerinin uygulanmamas1 halinde ilgili idarece sonraki yillarda gelir kaybina

sebebiyet verilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: idarenin Akaryakit Istasyonunun Revizyonu ve idare Mah Arag

Otomasyonu Yapilmadigindan Dékme Akaryakit Thalesine Cikilamamasi

Idarenin akaryakit istasyonunun ve depo ettigi tanklarin eski olmasi nedeniyle
kullanilamadigindan idarece dokme akaryakit ihalesine c¢ikilamadigi, bunun yerine ihale
teknik sartnamelerine her seferinde ‘arag¢ otomasyon kurulumunun yiiklenicinin uhdesinde
olmasi1’ kosuluyla akaryakit temin edildigi, bu durumda bu tiir sabit maliyetlerin her seferinde
teklife yansitilmasi nedeniyle ihale kirimlarinin ¢ok diisiik kaldigi, bununla birlikte Idarede
yakit istasyonu bulunmadigindan araclarin depo dolumu icin her seferinde akaryakit
istasyonuna gidilmesi gerektiginden her dolumda depo basina gidis-doniis 20 km akaryakit

masrafinin ilave mali yiik getirdigi tespit edilmistir.

Akaryakit istasyonunun revizyonunun saglanmasi ve araglara sabit otomasyon sistemi
kurulmas1 sonucunda, sadece yerel akaryakit istasyonlar1 yerine, akaryakit istasyonu bile
olmayan olmayan tiim Tiirkiye’ye hizmet veren toptan dokme akaryakit ticareti ile istigal
eden isteklilerin ihaleye girmesinin 6nii agilacagindan ¢ok daha yiiksek kirimla akaryakit
temin edilmesi miimkiin hale gelebilecektir. idarece yapilan yaklasik maliyet tespitlerine gore
2016 fiyatlariyla 400.000,00 TL tutarli akaryakit tesisi ve otomasyon sistemi kurulumu

finansman maliyetinin bir yil gibi kisa bir siirede karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “11 Ozel Idaresi Karar Organi olan I1 Genel Meclisinin
22.11.2016 tarih ve 239 nolu kararinda "Il Genel Meclis Uyelerinin vermis olduklari
Akaryakit alimi ve ihale yontemi ile ilgili onerge, Plan Biitge Komisyonuna havale edilmis ve

Komisyon marifeti ile yapilan inceleme neticesinde idaremiz yerleskesi igerisinde bulunan
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Akaryakit Istasyonunun 1995 yilinda yapildigi, 160 ton kapasitede olup, depolarinin ve
pompalarmnin eski oldugu, mevcut mevzuat hiikiimlerine uymadig1, Akaryakit Istasyonunun
revizyon maliyeti i¢in en az 500.000,00 TL 6denek ihtiyacinin olacag: belirtilmekle birlikte,
istasyon etrafinda yeni yerlesim alanlarinin olusmasi sebebiyle tehlike arz edebilecegi
belirtilmis, istasyonun yeni bir yere tasinmasi gerekecegi bunun igin ise en az 1.000.000,00
TL 6denege ihtiyag duyuldugu, idaremiz 2017 biit¢esinde boyle bir 6denek ayiracak biitgenin
olmamasi nedeniyle mevcut Tasit Tanima ve Yakit Otomasyonu seklinde ihale edilmesinin
daha uygun oldugu tavsiye karar1 alinmis olup; bu karar il Genel Meclisinde kabul edilmistir.
Ilgili Meclis kararina istinaden idaremiz 2017 Akaryakit ihtiyaci igin Tasit Tanima ve Yakit
Otomasyon sistemli olarak ihaleye ¢ikilmistir. 2018 yili yakit ihtiyaci i¢in ise mevcut
Akaryakit Istasyonunun Mevzuat hiikiimlerine gére modernize edilerek kullanilmas1 amaci ile
caligmalar baslanmis olup, 2018 yili Akaryakit ihalesi dokme Akaryakit olarak alinmasi

planlanmaktadir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak 2017 yilinda gerekli modernize ve otomasyon Odeneginin temin
edilememesi nedeniyle bulgu konusu dogrultusunda islemlere baslanamadigini; 2018 yilinda
mevcut akaryakit istasyonunun mevzuat hiikiimlerine goére modernize edilerek kullanilmasi
amaci ile ¢alismalar baslanmis olup, 2018 yili akaryakit ihalesi dokme akaryakit olarak
alimmasinin planlandig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel ihale Dokiimanlarinin Eksik ve

Celiskili Hazirlanmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihale dokiimanlarmin eksik ve celigkili
hazirlanmas1 nedeniyle sozlesme asamasinda 1s artist kapsaminda ilave Odemelerde
bulunulmasina sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Is artis1 kapsaminda bedel 6denmesi ancak
YIGS’nin 21'inci maddesinde belirtildigi iizere dngodriilemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi sartlarryla miimkiindiir.

Thale dokiimami eki uygulama projesinde okul binasi gevresine yapilmasi gereken

istinat duvarlarinin statik mukavemet agisindan olmasi gereken yiikseklikte belirlenmemesi,
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tip projelerin ilgili cografi bolge 6zelliklerini iceren zorunlu revizyonlar yapilmadan ihaleye
cikilmas1 gibi nedenlerle uygulama asamasinda is artislarina neden olunabildigi tespit
edilmistir.

Bu meyanda anahtar teslim gotiirli bedel yapim sozlesmelerinin ‘Diger hususlar’ bagliklt
maddesine; “Yiiklenici ihale konusu yapim isini (eseri) sozlesme eki insaat, makine, tesisat,
asansor, elektrik ve diger islere iliskin ozel ve genel teknik sartnameleri, zemin etiidii, ihale
gtintinde mer’i deprem, 1s1, yangin yonetmelikleri ve diger mevzuata uygun sekilde yapmak ve
iskana hazir hale getirmek icin gerekli tiim imalatlar sozlesme bedeline dahildir. Soz konusu
ozel ve genel teknik sartnamelerde ongoriilen ve ruhsat almak icin zorunlu olan imalatlarin
vaklasik maliyet, uygulama plan ve projesi ile mahal listesinde yer almadigr veya istinat
duvarmmin yiiksekliginin artigi, kanalizasyon rogar sayisumn artigi, yol kodu degistigi gibi
gerekgelerle yiiklenici is artisi talebinde bulunamaz.” gibi hiikiimlerin konulmasi anahtar

teslim gotiirii bedel s6zlesmelerin ruhuna uygun diisecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anahtar teslimi gétiirii bedel ihalelerinde; Isin safahati
sirasinda karsilagilan ve daha onceden proje miiellifi tarafindan disiiniilmeyen uygulama
eksikliklerinden veya ortaya ¢ikacak eserde zaman igerisinde degisen kullanim ihtiyacinin
onceden Ongoriilmemesi nedeniyle insan kaynakli hatalarin ileride sorun teskil etmesi
amaciyla uygulama projeleri {izerinde bir takim diizeltme ihtiyact hasil olabilmektedir. Yeni
yapilacak anahtar teslimi gotiirli islerinde uygulamaya esas projelerin ve mahal listelerin
uyumlulugu, yapilacak imalatlarin eksiz tanimlanacagi hususunda daha dikkatli olunacaktir.”

denmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu hususlarda mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KIRIKKALE iL OZEL IDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIE 2014 2015 Cari il 2016 PASIF 2018 2015 Cari Yil 2016
TL TL TL TL T ) | &

1 DONEN VARLIKLAR £8.897.997,55| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.116.860,80
10 HAZIR DEGERLER 47.402.874 48| |30 KISA VADELI I MALI BORCLAR 0,00
102 BANKA HESAB! 47.402.874.40| |200 BANKA KREDILERI HESAB| 0,00
102 VERILEN GEXLER VE GONDERME 203 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR

EMIRLERI HESABI { - ) 0.%0| [HEsas > 0.00
12 FAALIYET ALACAKLARI 312.780,15| |32 FAALIYET BORCLARI 473.054,38
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 [320 BUTCE EMANETLERI HESABI 473.054,38
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 270,807 40| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.120.580,28
HESABI 270.807.: . -

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR "

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR +1.832.75| |HESABI -
HESAR " | [333 EMANETLER HESABI 0781.520,05
1S JURIIL AL ACAKE AR 0.00| [35 GDENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 514.22594
T AMCA VTN BORCLORIAN 0.00| [280 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 502.755.07
14 DlGER ALACAKLAR 11.012.353,61 i%g%&?ﬁégggv& GUVENUIK 11.445,02
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1101235301 32 Fon 2 VEVA DIGER KAMU IDARELER] e
15 STOKLAR 823.214,08| |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI =

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 823.214,00| [37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
16 ON ODEMELER 0,00| [372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
160 1S AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 [29 DIGER KISA VADELI YABANCI ==
101 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00| [CAYNAKLAR HESABI 2
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER o] [PLHESACLANAN KATMA DEGER VEREIL 0,00
HESABI e a

15 DIGER DONER VARLIGLAR 331677527 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.853.007,28
100 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI TS 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 13.833.426,70
HESABI 27| [400 BANKA KREDILERI HESABI 2705.032,02
:?ElslANglRlLECEK KATMA DEGER VERGISI 0.00) :%%SKA;;I‘AU |DARELERINE MAL!I BORQLAR 11.107.704.08
2 DURAN VARLIKLAR 104.800.448,18| 43 DIGER BORGLAR 19.580,58
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.880.044,60| 420 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR PR
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.880,044,00| [HESABI :
23 KURUM ALACAKLARI 225.000,00 |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN 000 00| | 720N TAZVINATI KARSILIGI HESABI 0,00
ALACAKLAR HESAB! ¥l |5 OZ KAYNAKLAR 147.628.575,85
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.057.999 44| |50 NET DEGER 93.780.073,08
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 5.047.000.44| [P0 NET DEGER HESABI ©3.780.073,08
:m:s::z'ﬁ;ﬁ;m " | [51 DEGER HAREKETLERI 0,00
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER o,000,00] [PTLMRMASESE BIRMLERIARASY ISLEMLESY 0,00
:: ﬁm S AIVARCRARE o7 557 A02.14] |22 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
250 ARAZ VE ARSALAR HESABI 1.840.012.00 %ﬁsg’m‘m OLUMLU FAALIVET 48.631.676,97
20 VERALTIVE YERUSTU DUZENLERS #42754.00 [E70 GECMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET E——
252 BINALAR HESABI 00.778.100.47| (55 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET

253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.007.177.80| [SONUGLARI 0,00
254 TASITLAR HESABI 5.340.418.02| |580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 000
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.070.523,07| [SONUCLARI HESABI (- ) :
257 BIRIKMi AMORTISMANLAR HESABI | - ) 1,541 557.58| |2 DONEM FAALIVET SONUCLARI 5.216.625,80
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 18.770.001.31 ﬁ:‘[:g'NEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 10.234.714,04
26 MADAI 0L MAYAN DOVAN VARY AR 9.9 531 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU e
200 HAKLAR HESABI 0.000.00| |HESABI( -) e
283 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -0.000,00| PASIF TOPLAMI 173.698.443.73

AKTIF TOPLAMI 173.808.443,73|
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NAZIM HESAPLAR 16.247.923,50| NAZIM HESAPLAR 16.247.923,50
TL TL TL TL TL TL

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 7.294.672,27

HESABI i
911 ALINAN TEMINAT i 7.294.672,27

_ _ _ MEKTUPLARI EMANETLERI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.953.251,23||HESABI
921 GiDE'R TAAHHUTLERI 8.953.251,23
KARSILIGI HESABI

GENEL TOPLAM : 189.946.367,23 GENEL TOPLAM : 189.946.367,23
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KIRIKKALE iL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardima 2014 2015 2016
Kodu | Hesap | -iDERIN TURD
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 26.192.413| 17 28.403.809| 98 30.092.055| 03
630 02 Sos. Gliv. Kurum. Devlet Primi Gid. 4.315.346 46 4.449.175 06 4.657.679| 19
630 03 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.398.252] 46 17.348.255 01f 15.538.904 73
630 04 |Faiz Giderleri 990.468 92 566.700] 79 353.684) 84
630 11 Deger Ve Miktar Deg. Giderleri 3768 86 728.655| 17 282.766| 38
630 12 Gelir Ret ve Tade Kay. Giderler 80576/ 93 2.644.365 75 717.336) 82
630 13 |Amortisman Giderleri 29 1 7016 00 897 03
630 14 Hk Madde ve Malzeme Giderleri 5.836.318| 77 6.589.177| 69 6.662.409| 80
630 20  [Silinen Alacak. Kaynaklanan Gid.
630 30 |Proje Kap. Yapilan Cari Gideler 118.449,001 &7 137.864 77 10.880 0
GiDERLER TOPLAMI (A) 96.090.916 7 114.999.640, 59 73.361.670[ 76
Hesap | Yardimc 2014 2015 2016
Kodu' | Hesap | opLIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 [Vergi Gelirleri 125.740] 96 268.684] 23 814.176] 79
600 03  [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 964.860 32 988.115 10 636.067| 49
600 04 |Aliman Bags ve Yar. ile Ozel Gel. 70.575.054 12 87.190.383] 92| 390.519.499| 43
600 05 Diger Gelirler 29.442.142| 34 35.509.051| 25| 37.608.553| 15
GELiRLER TOPLAMI (B) 101.107.797| 74 123.956.234| 50 78.578.296| 56
FAALiYET SONUCU [A-B)] (+ / _) 5.016.881| 04 8.956.593| 091 5.216.625| 80
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