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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

KGM, 6001 sayih Kanunun 3 iincii maddesinde belirtildigi iizere 6zel biitgeli bir
kurumdur. Ozel biitceli idareler, bir bakanlia bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yliriitmek {lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kanuna ekli (IT)
saylli cetvelde yer alan kamu idareleridir.

KGM’de 1 merkez ve 17 Bolge Midiirliigiine ait toplam 18 muhasebe birimi
bulunmaktadir. 2013 mali yih icinde Kamu Ozel Sektér Ortakligi Bolge Miidiirliigii
muhasebe birimi faaliyet gdstermemis, bu bolgenin muhasebe hizmetleri yetkilendirme ile 14.
(Bursa) Bolge Midiirliigii tarafindan yerine getirilmistir.

6001 sayih KGM’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Gegici 1 inci
maddesinin 6 nc1 bendinde yer alan;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Genel Miidiirliigiin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten ve Maliye Bakanligi kadrolarinda bulunan personel, Genel Miidiirliigiin talebi ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bes yili
gecmemek tizere muhasebe hizmetlerini yiiriitmeye devam eder.”

hiilkmii dogrultusunda; muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanligi ve KGM arasmda
imzalanan protokol geregi 31.12.2012 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 kadrosunda bulunan
personel tarafindan yiritiilmiistiir. Protokoliin sona ermesiyle KGM ve Maliye Bakanligi
arasinda yapilan yazigmalar neticesinde Maliye Bakanhgmmin uygun gorisii ile KGM
muhasebe hizmetleri 31.12.2014 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 personeli eliyle yiiriitiilmeye
devam edilecektir.

KGM’nin 2013 yili sene bas1 biitcesi bir dnceki yila gore % 12,56 artig gostererek
6.962.374.000,00 TL olarak belirlenmistir.
6.962.374.000,00 TL olarak dngoriilen 6denegin dagilimi;

1.003.128.000,00 TL Personel Giderlerine (% 14.,4)

193.394.000,00 TL SGK' ya Odenecek Prim Giderlerine (% 2,8)

1.943.992.000,00 TL Mal ve Hizmet Alimlarina (% 27,92)

5.860.000,00 TL Cari Transfer Giderlerine (% 0.08)

3.816.000.000,00 TL Yatirim Giderlerine (% 54,80)
seklindedir.

2013 yih sene basi biitgesine yili i¢inde eklenen 8.497.658.560,69 TL ile sene sonu
biitgesi 15.460.032.560,69 TL olarak gerceklesmistir. Sene sonu biitcesi sene basinda
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ongoriilen biitceye gore % 122 oraninda artig gdstermistir.

Yilsonu gergeklesen toplam gider tutari olan 15.345.326.481,95 TL nin dagilimy;

827.243.228,86 TL Personel Giderlerine (% 5,39)

158.142.134,76 TL SGK’ ya Odenecek Prim Giderlerine (% 1,03)

1.998.186.313,48 TL Mal ve Hizmet Alimlarina (% 13,02)

3.897.305,82 TL Cari Transfer Giderlerine (% 0,03)

12.357.857.499,03 TL Yatirim Giderlerine (% 80,53)
seklindedir.

Yatirim 6denegi ile cari 6denekler icinde yer almakla birlikte yatirim amaglh kullanilan
bitiim, akaryakit ve yol bakim-onarim hizmetleri dahil edildiginde toplam biit¢e igindeki
yatirim tutart 14.079.572.901,69 TL, yatirim pay1 % 91 seviyesine ¢ikmaktadir.

2013 Yih Yatirim Programi, 12 Ocak 2013 giin ve 28526 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir. Buna gore, 2013 yili sene basinda 333 adet miinferit proje ve 67
adet global projenin detayinda yer alan 1638 adet proje ile toplam proje stogu 1971 adettir.
KGM yatirimlarinin 2013 yili toplam proje bedeli 108.019.576.00 TL ve sene basi yatirim
odenegi 3.816.000.000,00 TL’dir. 2013 yili sene sonunda 347 miinferit proje ve 72 adet
global projenin detayinda yer alan 1699 adet proje ile toplam proje stoku 2016 adettir.
Yapilan revizyonlarla 31 Aralik 2013 itibariyle (yeni is teklifleri, proje bedeli artiglar1 ve ek
0denek) proje bedeli 125.435.190.000 TL’ye, 2013 yili yatirrm ddenegi de 8.300.000.000 TL
ek 0denek alinarak 12.116.000.000 TL'ye ulagsmustur.

KGM’nin 2013 yilinda toplam geliri ise 15.944.073.114,51 TL olarak gergeklesmistir.
Bu gelirin 14.792.010.000,00 TL’lik kismin1 merkezi yonetim biit¢cesinden aktarilan tutar
olusturmaktadir. ‘Alman Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler’ hari¢c olmak iizere Kurumun
geliri toplam 1.041.137.012,83 TL olarak gerceklesmistir. Kurumun kendi gelirlerinin kurum
giderlerini karsilama orani yaklasik % 6,7’dir.

KGM 2013 YILI BUTCE GELIRLERI

HESAP iCMALI
Ekon. Biitce Geliri Net
Aciklama
Kod Tahmini Tahsilat
3 Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri 887.584.000,00 886.201.805,27
4 Alman Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler

Karayollar1 Genel Midiirliigii 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 2




T.C. Sayistay Baskanlig1

—  Merkezi  Yonetim  Biitcesine  dahil
5.978.374.000,00 14.792.010.000,00
idarelerden alinan yardimlar
— Kurumlardan ve kisilerden alinan yardim
35.000,000,00 113.743.100,77
ve bagislar
5 Diger Gelirler 60.855.000,00 87.781.514,15
6 Sermaye Gelirleri 561.000,00 64.336.694,32
Genel Toplam 6.962.374.000,00 15.944.073.114,51
9 Red ve Tadeler 2.816.999,09
Net Biitce Gelirleri Toplanm 15.944.073.114,51 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik smniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
sonuclar1 tablosuna verilecektir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirlik ve 17 Bolge Miidiirligii olmak iizere
toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir. 6085 sayili Kanun uyarinca Kurum esasina
gore denetim yapilabilmesi ve denetim goriisii verilebilmesi i¢in anilan YOnetmeligin 5 inci
maddesinde belirtilen yil sonu kurum mali rapor ve tablolarmm konsolide edilerek sunulmasi
gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen defter, mali tablo, belge ve bilgilerin tamaminin
konsolide olarak verilebilmesi teknik agidan miimkiin olmamustir. Biitge gelirleri ekonomik
smiflandirilmas: tablosu, kasa sayim tutanagi, banka mevcudu tespit tutanagi, alman cekler
sayim tutanagi, menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi, teminat mektuplar1 sayim tutanagi
ve degerli kagitlar saymm tutanagt KGM Merkez Muhasebe Miidiirliiglinii kapsar sekilde
gonderilmis olup, diger 17 Muhasebe Miidiirliigiince sozii edilen bu belgeler tarafimiza
gonderilmemistir. Gegici ve kesin mizan, bilanco, biitce giderleri ve ddenekleri ve faaliyet
sonuclar tablosu konsolide edilerek Sayistay’a verilmistir. Birlestirilmis veriler defteri, kasa
sayim ve banka mevcudu tespit tutanaklari, alman cekler, menkul kiymetler ve varliklar,
teminat mektuplart ve degerli kagitlar sayim tutanaklari, tasmir kesin hesap cetveli ile tagmir
hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri konsolide edilerek verilememistir.

Farkli muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle
konsolide edilemediginden, verilen tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta
toplamlarindan olusmaktadir. Bu nedenle yukarida Sayistay’a verildigi belirtilen tablolar,
farkli muhasebe birimlerince olusturulan yevmiye defterlerinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim, tarafimiza sunulan mevcut defter, mali tablo, belge ve bilgiler ile ‘Kamu
Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
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tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinn giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilh Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul gilivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmakla birlikte 2013 yili denetimlerinde KGM’nin asagida belirtilen birimleri bazmnda
kapsam smirlamas1 yapilmistir.

oKGM Merkez Teskilat1 (Ankara)
¢3.Bolge Miidiirliigii (Konya)

o4 Bolge Miidiirliigii (Ankara)
¢5.Bolge Miidiirliigii (Mersin)
¢10.Bolge Miidiirliigii (Trabzon)
¢13.Bolge Miidiirliigii (Antalya)
¢14.Bolge Miidiirliigii (Bursa)
¢18.Bolge Midiirliigl (Kars)

Asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilmistir.

Taginmazlar ile ilgili envanter kayitlar1 bulunmadigindan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhg1 tarafindan tasmmmaz icmal cetvelleri konsolide sekilde olusturulmamistir. Bu

nedenle tasinmazlara ilisgkin denetim gergeklestirilmemistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Gelirlere iliskin tahakkuk kayitlann yapilmamaktadir.

KGM' nin gelirleri sadece tahsil edildiginde muhasebelestirilmekte, tahakkuka iliskin
bir kayit yapilmamaktadir.

5018 sayill KMYK Kanun’un ‘Kayit Zaman1’ baglikli 50 inci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeliginin ‘Varliklara Iliskin Ilkeler’ baslikli 9 uncu
maddesinin (h) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden odenen giderler ile cari dénemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil
zamani gelmeyen faiz alacaklart ilgili hesaplarda gosterilir.”
denilmektedir.

5018 sayih KMYK Kanunu tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk
esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarnm ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya
ciktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesab1 nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

A- Koprii ve otoyollarda meydana gelen kacak gecislerin tahakkukuna iliskin muhasebe
kaydi yapilmamaktadir.

2013 yilinda, koprii ve otoyollarda gerceklesen (idari para cezalar1 dahil)
toplam 1.163.241.922,50 TL kacak gecis bedellerine iliskin gelir tahakkuk kaydi yapilmanmus
ve mali tablolarda yer verilmemistir.

2013 yil icerisinde 1.089.808 adet KGS’li gegisten 4.027.380,00 TL, 167.874.887
adet OGS’li gegisten 518.345.930,00 TL, 139.231.163 adet HGS’li gecisten 438.190.522,12
TL olmak tizere toplam 960.563.832,12 TL gelir elde edilmistir.
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2013 YILI OGS ve KGS OTOYOL ve KOPRULER GECIS OZET BILGISI (Tablo-1)

ADET TUTAR (TL)
KGS Tabhsilat 1.089.808 4.027.380,00
OGS Tabhsilat 167.874.887 |518.345.930,00
Kacak Gegisler (OGS VE KGS) (idari para cezasi dahil) 3.045.712 313.434.310,00
Plakasi Tespit Edilebilen Arag 2.631.350 259.089.371,00
Okunamayan Plakali Arag 414.362 54.344.939,00
Yabanci Plakali Ara¢ Kagak Gegisleri 314.787 34.213.121,00
Kacak Gegislerden 2013 Yilinda Yapilan Tahsilat 1.316.003 31.729.873,00
TOPLAM TAHSILAT 554.103.183,00

2013 YILI HGS OTOYOL ve KOPRULER GECIS OZET BILGISI (Tablo-2)

ADET TUTAR (TL)
HGS Tabhsilat 139.231.163 | 438.190.522,12
Kacak Gegisler (HGS) (idari para cezasi dahil) 7.417.550 849.807.612,50
Yabanci Plakali Ara¢ Kacak Gegisleri 293.048 38.640.984,85

¢ Kagcak Gegis bilgileri ihlal Degerlendirme Merkezi Veritabanidan alimustir.(11.03.2014)
%+ Kacak gecislerden yapilan tahsilat adi altinda verilen degerler; 6deme tarihi iizerinden verildigi i¢in
onceki yillarda olusmus cezalarin ddemeleri de bu degerler i¢ine girebilmektedir.

*%* Vergi daireleri ve bankalarda 6deme yapilip dekontu ulastirilmayan kacak gegis cezalarina ait tahsilatlar

bu tablolarda gosterilememektedir.

R/
0’0

‘Plakas1 Tespit Edilebilen Ara¢’ kisminda yer alan degerler ‘Kacak Gegisler’ alaninda yer alan toplam

sayidan ‘Okunamayan Plaka’ sayisinin ¢ikarilmasi ile elde edilmistir.

2013 yih igerisinde 10.463.262 adet kacak gecis gerceklesmistir. Kacak gecisler,
plakast tespit edilebilen araglar ve plakasi tespit edilemeyen araclarm gecislerinin
toplamindan meydana gelmektedir. Kacak gecislerden 1.316.003 adedinin tahsilati
gergeklestirilmis olup, 2013 yilinda tahsilati gerceklestirilemeyen 9.147.259 adet kacak
gecisin toplam tutari (idari para cezalar1 dahil) 1.131.512.049,50 TL dir.

Koprii ve otoyollarda, kagak gecisler sonucu dogan alacaklarm 12 ‘Faaliyet
Alacaklarr’ hesap grubu icinde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle "Faaliyet
Alacaklar1" hesabi, olmasi gerekenden daha diisiik goriinmektedir.

B- Hasar bedeli tahakkuklarina iliskin muhasebe kaydi yapilmamaktadar.

Kisilerce KGM varliklarma verilen hasarlar neticesinde, bu hasarlarin tutarmna iliskin

hesaplamalar yapilmakta ve tahakkuk kaydi yapilmaksizin ilgilisinden tahsil yoluna
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gidilmektedir.
Ilgili birimlerce hasar bedeline iliskin hesaplamalar yapilmakla birlikte gerekli
tahakkuk kayitlar1 yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 6001 sayilhi Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ‘Gelirler’ baglikli 11 inci maddesinde sayilan kurumun gelirleri
icin 5018 sayili kanun ile Genel Yo6netim Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerine dogrultusunda,
tahakkuk esasma gore yeni sistem gelistirilerek, gelirlerin tahsil edilip edilmedigine

bakilmaksizm tahakkuk kaydi verilerek muhasebe kayitlarina alimmaktadir.

2.A- 6001 sayih Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun ‘Gelirler’ baglikli 11 inci maddesinde sayilan kurumun gelirleri icin 5018 sayih
kanun ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, tahakkuk esasina
gore yeni sistem gelistirilerek, tebligat yapilmayan kacak gegislerle ilgili olarak
miikelleflerden yapilan tahsilatlar i¢in tahakkuk ve tahsilat kayitlar1 Merkez Muhasebe
Birimince yapilarak gelirlerin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin muhasebe kayitlarina
almmasi saglanmigtir. Maddede konu edilen kagak gecisler sonucu tahakkuk eden gecis
bedelleri de 12 ‘Faaliyet Alacaklari® hesap gurubu i¢inde bulunan 120. 03. 01. 02. 2 “Yol,
Koprii ve Tiinel Ucret Gelirleri’ ve 121. 03. 01. 02. 2 “Yol, Koprii ve Tiinel Ucret Gelirleri’
hesaplarinda izlenmektedir.

Kacgak gecislerden tebligat yapilmadan yapilan tahsilatlarm tahakkuk ve tahsilatina
iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmast saglanmistir. Ancak kacak gecislere iliskin tebligat
yapilan miikelleflerden siiresinde yatirmayanlar 6183 sayili kanuna gore kagak gecis bedelini
Vergi Dairelerine yatirmaktadirlar. 6183 sayih kanuna gore Vergi Daireleri tarafindan takip
ve tahsili gerekenlerin muhasebe islemlerinin yine Vergi Daireleri tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

2.B- Hasar Bedellerinin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili konularmmda tim Bolge
Miidiirliikleri 07.08.2012 tarih ve B.11.1.KGM.0.65.03.00-08607 yaz1 ve 06.12.2013 tarih ve
356086 sayilh yazilarimizla bilgilendirilmis olup konunun takibi ile, kisilerce KGM
varliklarina verilen hasarlar neticesinde hesaplanan hasar bedeli tutarlarmin tahakkuk
kayitlarmm yapilmasmi saglamak amaci ile ilgili belgelerin Muhasebe Miidiirliiklerine
gonderilmesi ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmna kaydedilerek tahakkuk altina alinmasi

saglanmustir.
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Sonug olarak: 2.A- 5018 sayilh KMYKK ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri geregince, gelirlerin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin tahakkuk kaydi

yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, tebligat yapilmadan tahsil edilen kagak gecis bedelleri ile teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde tahsil edilen bedeller, ilgili hesaplara gelir kaydedilerek tahakkuk
hesaplar1 kapatilir. Ancak, tebligat yapilan miikelleflerden kagak gecis bedelini teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde ddemeyenlerin takip ve tahsil islemini 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gere§i vergi daireleri yapmaktadwr. Vergi
daireleri, 6001 sayih Karayollar1 Genel Miidirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin 3 {iincii fikras1 geregi tahsil edilen gecis {icretlerini, tahsilatin
yapildig1 ay1 takip eden aym sonuna kadar KGM hesaplarina aktarmak zorundadir.

Oncelikle, KGM kagak gecis gerceklestiginde kagak gecis bedellerini ilgili tahakkuk
hesaplarinda muhasebelestirmek zorundadir. Daha sonra, vergi dairelerine intikal eden ve
vergi daireleri tarafindan tahsilati gerceklestirilen ve KGM’ye aktarilan tutarlar ilgili gelir
hesaplarina aktarilarak tahakkuk kayitlar1 kapatilmalidir.

Bu nedenle, vergi daireleri ile KGM tarafindan yapilmasi gereken muhasebe islemleri
farkli olup, her kagak geciste KGM tarafindan ilgili tahakkuk hesaplar1 ¢aligtirilmalidir.

Koprii ve otoyollarda, kacak gecisler sonucu tahakkuk eden gecis bedellerinin 12
‘Faaliyet Alacaklar’’ hesap grubu iginde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle
"Faaliyet Alacaklar1" hesabi, olmasi gerekenden daha diisiik goriinmektedir.

2.B- Hasar bedellerine iligkin tahakkuk kaydi yapilmayarak nakit esash calistirilmasi,

ilgili alacak hesabinin olmasi gerekenden diisiik gériinmesine yol agmaktadir.
BULGU 2:

258 ‘Yapilmakta Olan Yatinmlar’ hesabinda takip edilen yatirnmlardan,

tamamlananlar ilgili oldugu Maddi Duran Varhk hesabina ahnmamaktadar.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 “‘Yer alti ve Yeriistii Diizenleri’
hesabina iliskin ‘Hesabm Isleyisi® baslikli 174 iincii maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Biit¢eye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanmip gecici kabuliin yapilmasi
ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir?

258 “Yapilmakta Olan Yatrmlar’ hesabimna iliskin ‘Hesabm Isleyisi® baslikli 188 inci

maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;
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“Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide
iliskin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlart iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci
maddenin b fikrasimin 1 inci fikrasinda;, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin
tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Buna gore 258 ‘Yapimakta Olan Yatmwrimlar’ hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar ilgili oldugu Maddi Duran Varlik hesabi olan 251 ‘Yer alti ve Yertstii
Diizenleri’ hesabina alinmalidir.

Mali tablolarda yer alan 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabi, devam eden yatirimlarm
tutari1 gdstermesi gerekirken, tamamlanan yatirmmlarm da bu hesapta goriinmeye devam
etmesi nedeniyle gercek degerini yansitmamaktadir. 251 ‘Yer alti ve Yeriistii Diizenleri’
hesab1 tamamlanan yatirimlarin tutarini gostermemesi sebebiyle olmas1 gerekenden diisiiktiir.
Bu durum mali tablolarda 251 ‘Yer alti ve Yeristii Diizenleri’ hesabmnm gercek degerinin

goriilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 258 ‘Yapimakta Olan Yatmrimlar’ hesabinda takip edilen
yatirimlardan tamamlananlarm,  ilgili oldugu varlik hesaplarma kayit islemlerine iliskin

caligmalar baslatilmistir.

Tamamlanan ve gecici kabulii yapilan islerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikarilarak Varlik Hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: Mali tablolarda yer alan 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabi,
devam eden yatirimlarmn tutarmi gostermesi gerekirken, tamamlanan yatirimlarin da bu
hesapta goriinmeye devam etmesi nedeniyle olmasi gerekenden fazla gdoriinmektedir.
Tamamlanan yatirimlarin 251 “Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri’ hesabina alinmamasi nedeniyle

de, 251 “Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri’ hesabinda kayithi tutar, olmasi gerekenden diistiktiir.

Bu durum, mali tablolarda 251 ‘Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri’ hesabinin ve 258

“Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinin gerg¢ek degerinin goriilmesine engel olmaktadir.
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BULGU 3:

Imalat biinyesine giren bitiim bedelleri 258‘Yapilmakta Olan Yatiimlar’

hesabinda muhasebelestirilmemektedir.

Bitiim, KGM’nin yol yapim maliyetlerinin dnemli bir kismmi olusturmaktadir. Bu
acidan, bu maliyetin yatirmmlar kalemi igerisinde izlenmesi mali tablolarm dogrulugu ve
giivenilirligi acisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Yapilan ihalelerde, sartnamelerinde bitiimiin idare tarafindan temin edilecegine dair
hiikkim bulunan isler de bulunmaktadir. Bu ihalelerde istekliler bitiimiin maliyetine
katlanmayacaklarmdan tekliflerini bitiim hari¢ tutar {lizerinden vermektedirler. Bu sekilde
gergeklestirilen projelerde, proje maliyeti bitlim tutari1 hari¢ olugmaktadir. Bu tutar toplam
maliyeti gergek¢i bir sekilde yansitmadigindan, gercek maliyetin tespiti i¢in idarenin
yiikleniciye verdigi bitlim maliyetinin s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi, mali
tablolara bu sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

KGM tarafindan bitiim rafineriden alindiginda; 150.04.02 ‘Sivi Yakatlar’ hesabina
bor¢ kaydr yapilmakta, bitiim yiikleniciye teslim edildiginde ise 630 ‘Giderler’ hesabmna borg,
150.04.02 ‘Sivi Yakitlar’ hesabma alacak kaydi yapilmak suretiyle giderlestirilmektedir.
Ancak bu maliyetin; gider hesaplarmda degil, varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

KGM’nin 2013 yilinda yiiklenicilere verdigi bitiimiin (309.315,44 ton) parasal tutari
(Bitlim fiyat1 ortalama 1.270,00 TL alinmustir.) 393.084.608,80 TL’dir. Bu tutar mali tablolara
cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630 ‘Giderler’ hesabinin olmasi gerekenden yiiksek,
258 “Yapilmakta Olan Yatimlar’ hesabinin ise olmasi gerekenden diisiik olarak mali tablolara
yansimasina sebep olmaktadir.

258 ‘Yapimakta Olan Yatirmmlar’ hesabinda muhasebelestirilmesi gereken bitiim
bedellerinin 630 ‘Giderler’ hesabinda muhasebelestirilmesi sebebiyle, mali tablolar kurum

faaliyetlerini dogru olarak yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: imalat biinyesine giren bitiim bedelleri kullanildig1 yolun
maliyet unsuru olarak muhasebe kayitlarna girmesini saglamak iizere, imalat i¢in
gonderildiginde 150.04.02 ‘sivi Yakitlar’ hesabma alacak ve 258 ‘Yapilmakta olan

Yatirmmlar’ hesabma borg kaydi yapilmas: saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: KGM’nin 2013 yilinda yiiklenicilere verdigi bitiimiin bedeli mali

tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum, mali tablolarda 630 ‘Giderler’ hesabinin
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olmas: gerekenden yiiksek, 258 “Yapilmakta Olan Yatimlar’ hesabmin ise olmasi gerekenden

diistik olarak gériinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 4:
KGM’ye ait tasinmazlarin tiimii kayit altina ahmmanustir.

6001 sayih Karayollar1 Genel Miidirliginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin 5 inci bendinde;

“Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gegici 12’nci maddesi
geregince Hazineye devredilen tasinmazlardan satisi yaptimamus, baska kurum ve kuruluslara
tahsis edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren
ti¢ ay icinde Genel Miidiirliige devredilir.”

‘Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in ‘Kayit ve Kontrol
Islemleri’ bashkl1 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin
belgeye dayanmasi esastir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(3) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullamiminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yoénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yvapilir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara

’

gore, harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.’

denilmektedir.

12 Eyliil 2010 tarih ve 27697 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 328 Sira No.lu Milli
Emlak Genel Tebligi’nde ise bu devirlere iliskin usul ve esaslar yer almaktadir.

Buna gore; 13.07.2010 tarihinde yaymlanan 6001 sayih Kanunun ilgili madde
hiikkmiine gore, sozli edilen devir islemlerinin 3 ay igerisinde tamamlanmas1 gerekmektedir.
Teblig hiikiimlerine gore; s6z konusu tasinmazlarm bir listesi c¢ikartilarak Tapu

Midirliiklerine bir {ist yaziyla gonderilerek, listedeki tagmmazlarm tesciline muvafakat
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verilmesi talep edilecektir. Ancak 6001 sayih Kanun’da 3 ay siire Ongdriilmesine ragmen
tescil iglemleri tamamlanmamustir. Bunun sonucu olarak Strateji Gelistirme birimince
diizenlenmesi gereken tagmmaz icmal cetveli olusturulmamastir.

Hazineden yapilmasi gereken devirler, siiresi ge¢mis olmasmma ragmen
tamamlanmamakla birlikte hangi tagmmazlarn devralinmas: gerektigine iliskin bdlge
miidiirliikklerinin elinde gilincel veriler bulunmamaktadir. Bunun sebebi taginmazlara iligkin
herhangi bir envanter ¢alismasi yapilmamis olmasidir.

Bu itibarla; KGM’ye ait tagmmmazlar ile ilgili saglikl bir denetim ve ¢aligma yapma

olanag1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: KGM’ye ait tagmmazlarm “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma liskin Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak tescilli tasmmazlarin
kaydi Tasmmaz Bilgi Sistemi (TBS) yazilim programu ile gerceklestirilecektir. Tasmmaz
Bilgi Sistemi(TBS) yazilm programi ihalesi yapilmis olup c¢aligmalar devam etmektedir.
Ayrica bu sisteme girilecek verilerin teminine yonelik Bdlge Midiirliiklerince ihaleler

yapilmaktadir. Oniimiizdeki 5 yil icerisinde ¢ahismalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Karayolu (otoyol, devlet ve il yollar1) giizergahlarma katilmak iizere bugiine kadar

kamulastirilan ve kamulastirilmasma devam edilen tagmmazlarin envanterine yonelik olarak

da;

a) Kamulagtrma Bilgi Sistemi yazilimi tamamlanmig, 2011 yihindan itibaren

kamulastirilan tagmmazlara ait bilgiler kayit altma alimmaktadir.

b) Kamulastirma Bilgi Sistemine althik teskil eden kamulastirma planlariyla ilgili CAD

yazilimlarinin revizyonlar1 tamamlanmistir.

¢) 2011 yil 6ncesine yonelik olarak tasmmazlarin envanterine iligkin ihale sartnamesi

tamamlanmis, bazi Bolge Miidiirliiklerimizde ihaleli olarak ¢alismalara baslanilmistir.

d) Kamulastrma arsivinin taranarak akillandirilmasi yazilimi ihalesi bazi Bolge

Miidiirliiklerimizde gergeklestirilerek ¢alismalar devam etmektedir.

Arsivin giincellenmesi ile ge¢mise yoOnelik tasinmazlarin envanterlerinin 10 yil igerisinde

tamamlanmas1 planlanmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik

hiilkiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi ve tasmmmaz icmal
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cetvellerinin konsolide bir sekilde olusturulmasi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

geregi tasnmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle KGM’nin mali tablolarinda Maddi Duran Varlik

Hesaplar1 olmas1 gerekenden daha diisiik degerde goriinmektedir.
BULGU 5:

Gayrimenkuller icin gerceklestirilen bilyilk onarim ve tadilat islerine ait
harcamalar, varhk hesaplarina ahnmasi  gerekirken, gider hesaplarinda

muhasebelestirilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ‘Tanmmlar’ baslikli 4 iincii maddesinde ‘yapim’;

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj,
enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her
tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, c¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini, ifade eder” olarak tanimlanmistir.

Yapim tanimmin kapsamma giren biitlin islere iliskin insa, onarim, yikma, degistirme,
iyilestirme ve yenilestirme ¢aligmalarini da yapim isi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

KGM’ye ait tasmmazlar i¢in gerceklestirilen sozli edilen imalatlar, ilgili tagmmazin
degerini artici faaliyetler oldugu i¢in, ilgili oldugu duran varlikk hesabinda
muhasebelestirilmelidir.

Ozellikle KGM miilkiyetinde bulunan binalar ile ilgili onarim ve tadilat giderleri,
gider hesaplarinda muhasebelestirilmistir. Bu durumda s6z konusu duran varliklarin gercek

degerleri olmasi gerekenden daha diisiik tutarda muhasebe kayitlarinda goriilmektedir.

Kamu  idaresi cevabinda: Karayollar1 Genel Miidiirligi Miilkiyetindeki
gayrimenkuller ile ilgili biiylik onarmm ve tadilatlara ait harcamalarm ilgili oldugu duran varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: Gayrimenkuller icin gerceklestirilen biiylikk onarim ve tadilat
harcamalarinin  gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi sonucu, mali tablolarda duran
varliklarin degerleri olmast gerekenden daha diisiik goriiniirken, gider hesaplari ise fazla

goriinmektedir.
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BULGU 6:

Kamulastirma ile ilgili temyiz davalarindan kaynaklanan kurum alacaklarina

iliskin tahakkuk kayitlann yapilmamakta, tutarin tamam tahsil edilmemektedir.

Kamulastirma davalarinda ilk derece mahkemelerinin tespit ettigi bedeller temyiz
edilmekte, ilk derece mahkemelerinin takdir ettigi bedeller ile temyiz sonucu kesinlesen
bedeller arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bedel diistiigii durumlarda fazla 6denen
tutarmn ilgilisinden tahsili gerekmektedir. Kamulastrma davalar ile ilgili karar kesinlestiginde
ilgili belgeler ile birlikte kararin bir 6rneginin muhasebe birimlerine gonderilerek tahakkuk
kayitlarmm gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu alacaklar hukuk birimi tarafindan takip
edilmekle birlikte, muhasebe birimleri tarafindan ilgili alacaklara ait herhangi bir tahakkuk
kaydi yapilmamaktadir. Hukuk birimi tarafindan s6z konusu alacaklar i¢in ilgilisine yazi
yazilmakta ve takibi yapilmaya cahsilmaktadir. Ancak tahsili gergeklestirilemeyen alacaklar
bulunmaktadir.

Ayrica muhasebe birimlerince; kamulastirilan arsa ve araziler igin ‘250 Arazi ve
Arsalar’ hesabma bor¢ kaydi yapildigindan, mahkeme kararlarmna istinaden disiiriilen
bedeller icin 250 ‘Arsa ve Araziler’ hesab1 i¢in alacak kaydmin yapilmasi gerekmektedir. Bu
durumda arazinin ger¢ek kamulastrma bedeli ortaya ¢ikmis olacaktir. Ancak bu sekilde bir
alacak kaydma rastlanmamistir. Hukuk birimi tarafindan yapilan yazigmalar sonucunda tahsili
saglanan bedeller icin muhasebe servisince 600 ‘Gelirler’ hesabmnin “Yukarida
Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler’ yardimer hesap kodu kullanilmistir.  Yapilmasi
gereken; duruma gore 100 ‘Kasa’ veya 102 ‘Banka’ hesabmna borg, ‘250 Arsa ve Araziler’
hesabina alacak kaydi yapilmasidir.

Temyiz edilmekle mahkemelerce daha diisiik bedel takdir edildigi durumlarda, fark
tutarlarin muhasebe birimlerince tahakkuk kaydi yapimadigindan bu alacaklar1 takip etme
olanagi bulunmamaktadir. Ayrica kamulagtirilan gayrimenkuller i¢in bedel diistiigiinde, daha
once ilgili duran varlik hesabmna bor¢ kaydi yapilan tutarlar i¢in fark tutar kadar alacak kaydi
yapilarak ilgili gayrimenkulin gercek kamulastirma bedeline ulasilmalidir. Yukarida
aciklandig1 iizere bu kayitlarm yapilmamasi sonucu mali tablolarda; 600 ‘Gelirler’ ve 250

‘Arsa ve Araziler’ hesaplar1 olmasi gerekenden daha yiiksek tutar olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamulastirma ile ilgili temyiz davalarindan kaynaklanan

kurum alacaklarma ait gerekli tahakkuk kayitlarmin yapilmasi i¢in ilgili belgelerin muhasebe
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birimlerine gonderilmesi ve mahkeme kararma gore diisen tutar i¢cin ‘250 Arsa ve Araziler
Hesabma” alacak kaydi yapmak suretiyle, kamulastirilan tasmmazm ger¢ek degerinin

muhasebe sistemince gdsterilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak: Kamulasgtirma ile ilgili olarak, temyiz davalarindan kaynaklanan, gerek
alacaklarin tahakkukuna iligkin, gerekse kamulastirma bedelindeki artis yada eksilisten dolayi
gayrimenkul degerindeki degisikligin varlik hesaplarma yansitilmasina ilisgkin muhasebe
kayitlar1 yapilmadigi icin KGM mali tablolarnda hem faaliyet hesaplarmin hem de duran

varlik hesaplarinin gercek degerleri goriinmemektedir.
BULGU 7:

Yol icin arazi ahhm ve kamulastirma giderleri gerceklestirildiginde 250 ‘Arazi ve
Arsalar’ hesabma kayit yapilmas: gerekirken, Bolge Miidiirliiklerince farkh kayitlar

yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 ‘Arazi ve Arsalar’ hesabma iliskin
“Hesabin Isleyisi” baslikli 172 nci maddesinin (a) bendinin 1 inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir”

(b) bendinin 5 inci fikrasinda;

“Uzerine ingaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler kayith
degerleri iizerinden bu hesaba, varligin kayith degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark
varsa tutart 600-Gelirler Hesabina alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi
duran varlik hesabina, varligin kayith degeri ile yeni degeri arasinda olumsuz fark varsa
tutart 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Buna gore, karayolu yapmm icin kamulastirilmak suretiyle edinilen arsa ve araziler,
maliyet bedeli izerinden 250 ‘Arsa ve Araziler’ hesabina bor¢ ve 6denmesi gereken tutar 103
‘Verilen Cekler ve Odeme Emirleri’ hesabma alacak kaydedilmelidir. Yine kamulastirilan bu
arsa ve araziler, iizerinde insaat tamamlandiktan sonra yani karayolu haline getirildiginde

madde hiikmiine gére 250 ‘Arsa ve Araziler’ hesabna alacak ve 251 ‘Yer alt1 ve Yertistii
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Diizenleri’ hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir.

830 ‘Biitge Giderleri’ hesabmin yol i¢in arazi alhm ve kamulastirma giderlerine iligkin
6.4 ekonomik kod.lu kayitlar1 ile ilgili olarak; 4. Bdlge (Ankara) yol yapmm i¢in
kamulastirilan arsa ve arazileri, 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabma, diger bolgelerin
ise 250 ‘Arsa ve Araziler’ hesabmna bor¢ kaydi yaptigi goriilmiistiir. Bu durumda mali
tablolarda; 4. Bolgenin farkli muhasebe kayitlar1 sebebiyledir ki; 250 ‘Arsa ve Araziler’
hesabinin bor¢ toplami olmasi gerekenden diisiik, 258 ‘Yapimakta Olan Yatwrmmlar’
hesaplarinin bor¢ toplamalar1 ise olmast gerekenden yiliksek tutarda yer almaktadir. Ciinkii
250 ‘Arsa ve Araziler’ hesabma yapilmas: gereken kayitlar 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar’
hesabina yapilmistir.

250 ‘Arsa ve Araziler’ ve 258 ‘Yapilmakta Olan Yatwrmmlar’ hesaplarma yapilan yanlis

kayitlar sebebiyle mali tablolar kurum faaliyetlerini dogru olarak yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bolge Miidiirliiklerimize 06/12/2013 giin ve 356086 sayili
yazimizla Karayolu yapmm i¢in kamulastirilmak suretiyle edinilen arsa ve araziler maliyet
bedeli tizerinden 250 “Arsa ve Araziler” hesabma alinmasi ve bunlardan yapmm
tamamlanarak Karayolu haline gelen yatirimlarm 251”Yeralti ve Yeriistii Diizenekleri”
hesabmin ilgili tertiplere kaydmnin yapilmasi gerektigi bildirilmis olup, Muhasebe kayitlarinin
bu yonde yapilmas1 saglanmustir.

Sonug¢ olarak: Yol icin arazi alm ve kamulagtirma giderleri, bdlge muhasebe
miidiirliikkleri tarafindan farkli sekillerde muhasebelestirildiginden 250 ‘Arsa ve Araziler’ ile
258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar® hesaplari  kurum faaliyetlerini dogru olarak

yansitmamaktadir.

BULGU 8:
910 ‘Teminat Mektuplar1’ hesabi ger¢egi yansitmamaktadar.

Teminat mektuplar1 hesabi, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine
geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Teminat mektubu alindiginda ilgili hesaba kayit yapilmakla beraber siiresi biten veya
uzatilan teminat mektuplar1 ile ilgili olarak herhangi bir iglem gerceklestirilmemektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 35 inci maddesinde;

“Kesin teminat mektuplarinin siiresi, ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
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suretiyle idare tarafindan belirlenir”

denilmektedir.

Teminat mektuplarmm gegerlilik siiresinden sonra banka nezdinde higbir hiikiim ifade
etmemesi nedeni ile mektuplarin siiresi ile ilgili olarak muhasebe kayitlarmin gercege uygun

bir sekilde yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Y1l igerisinde siiresi biten teminat mektuplarma iligkin
olarak bir kisim teminat mektuplarinmn ilgili hesaplardan ¢ikarilmasi saglanmistir. Ayrica,
Muhasebe Miidiirliikleri ve ilgili birimler arasinda koordinasyon saglanarak teminat

mektuplarinin siiresi yoniinden vezne kayitlar1 incelenerek takibi saglanacaktir.

Sonug olarak: 2013 yil i¢inde teminat mektuplarmm yeterli diizeyde takip edilmemesi ve bu
durumun kayitlara yansimmasi nedeniyle, mali tablolarda 910 ‘Teminat Mektuplar1 Hesab1’ gergek

durumu gostermemektedir.

DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirligliniin 2013 yilina iliskin olarak ‘Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami’ baghg altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
edilemeyen ‘Tagmmmazlar’ hesap alanina goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlardan, ‘Denetim Goriigiiniin Dayanaklari’ boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr ‘Maddi Duran Varliklar’ ve ‘Gelirler’ hesap alanlar1 hari¢ diger hesap alanlarina
iligkin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustur.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Biitce ddenekleri tahsis edildikleri isler disinda kullanilmastir.

A- Yatirim programinda yer almayan projeler i¢in harcama yapilmistir.

B- Yatwrim programmda yer alan ve biitce ile ddenek tahsis edilen projelere ait
Odenekler baska isler icin kullanilmaistir.

C- Yol Yapm Dairesine tahsis edilen yatirrm odenekleri diger harcama birimlerinin
islerinde ve cari harcamalarin finansmaninda kullanilmistur.

D- Odenegi toplu verilen Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarm Fiziki Standardinn
Yiikseltilmesi 6deneginin global detayr bulunmamaktadir.

E- Yatirim programi, 6denek ve is programi baglantis1 kurulmamustur.

F- Odenegi olmayan isler icin ihaleye ¢ikilmustir.

Yatirim Programlari, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin ytikseltilmesi politikasmna
hizmet verecek sekilde, kamu yatirrm o&deneklerinin Oncelikli alanlarda kullanmi ve
kullanimda etkinligin artirilmasi hedefi ile Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlarda Ongoriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu sekilde hazirlanan
Yatirim Programui ile yatirimlar zamaninda gergeklestirilecek, mevcut sermaye stokunun daha
ekonomik ve etkin kullanmm saglanacaktir. Yatirim Programmm bir diger onemli 6zelligi ise
ilgili kurumun yilbagi itibariyle, mali imkanlarmi ve is yapma kapasitesini proje bazinda
degerlendirip y1l icerisinde faaliyetlerini bu plana uygun sekilde yiiriitlip, kurumun en yiiksek
verimi almasina imkan saglamasidir.

Bu yapiy1 hayata gecirmekteki temel amag, yatirmmci kuruluglarm yatirim tekliflerini
ana hedef ve oOncelikler dogrultusunda gercekci bir sekilde hazirlamalarmi saglamak ve
yatirim planlarindan sapmayi istisnai hale getirmektir.

Yatirmm programinda yer alan projelere yilhk olarak harcanacak tutarlar, yih yatirim
programinda yer almakta, ilgili yilin biitgesi de bu tutarlar esas almarak belirlenmektedir.

Y1l yatrim programinda yer alan projelerle ve bu projeler i¢in belirlenen ddeneklerin
kullanimlarma iligkin usuller ise 2013 Biitce Kanunu ve 2013 Yili Programmm Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenmistir.

2013 Y1l Biitge Kanunun 9. Maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan;

“(1) 2013 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
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Herhangi bir projeye harcama yapilamaz. .... 2013 yilinda baslanabilmesi igin proje veya isin
2013 yuli yatirim 6denegi, proje maliyetinin yiizde 10" undan az olamaz. Bu oramin altinda
kalan proje ve isler icin gerektiginde projeler 2013 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve oncelikle kurumlarin
yvatirim édenekleri i¢inde kalmak suretiyle revize edilebilir.”

hiikkmii ile yatirnm programina ek, yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda herhangi bir
projeye harcama yapilmamasi genel bir kural olarak ortaya konulmustur.

Ayni maddenin 4 {incii fikrasindaki,

“2013 Yili Yatirim Programina ek yatirum cetvellerinde yil icinde yapilmast zorunlu
degisiklikler icin 2013 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Kararda yer alan usullere uyulur.”

hilkmii ise istisnai durumlarda gergeklestirilecek zorunlu yatirim  cetveli
degisikliklerinde uyulacak usulleri diizenlemektedir.

18/10/2012 tarihli ve 28445 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan, 2012/3839
sayth 2013 Yili Programmnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari, yatirnm programinda yapilacak proje ekleme ve cikartilmalarma, toplu ve
toplulastirilmis projelerin proje detaymin hazirlanmasma ve Yili Yatwmm Programinda yer
alan toplu ve toplulastirilmis projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla
ihtiyag duyulacak ana proje grubu revizyonlar: ile toplu ve toplulastirilmis proje tanim
disinda kalan diger projelerin proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisikliklere iliskin
usulleri belirlemektedir.

Kararin genel ilkeleri diizenleyen 4 iincii maddesinde;

“2013 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje i¢in harcama
vapilamaz.”

Toplu projeler ve toplulastirilmig projeler bashkli 5 inci maddesinde;

“a)Toplu projeler

1) Toplu projelerin detay programlarimin belirlenmesi ve yil i¢i revizyonlari,
kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, iiniversitelerde rektériin ve diger kurumlarda
kurum iist yoneticisinin onayiyla yapilir. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasint ve revizyonlart miiteakip 30 giin icinde Kalkinma
Bakanlhigina bildirilir.”

Y1l i¢inde programa proje alinmasi ve programdan proje ¢ikartilmasini diizenleyen 6
nc1 maddesinde;

“(1)Yatirnm Programina yul iginde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 50
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milyon TL ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL yve kadar harcama ile
yilt i¢inde tamamlanacak olanlar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanin onayryla; maliyeti 50-250 milyon TL arasinda olanlar Yiiksek Planlama Kurulunca;
maliyeti 250 milyon TL 'nin iizerindekiler ise Bakanlar Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikarimasuyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL’ye kadar olanlar Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimin bagh oldugu Bakan, 50
milyon TL 'nin iizerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan sonu¢landirir.”

Proje parametrelerinde yil i¢cinde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci maddesinin e
bendinde ise;

“e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektorlerarast odenek aktarmalart ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger
projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak iizere
diger her tiirlii aktarma Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla ilgili
kurulugsun bagh veya ilgili oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum
list yoneticisinin onayyla karara baglanir.

2) Her tiirlii kaynaktan proje odenegine (toplulastirilmis projelerin alt projeleri ddhil)
vil iginde yapilacak toplam 50 milyon TL’ye kadar ek odenek tahsisleri Kalkinma Bakani
onayt ile, proje bazinda bu tutari asan ek odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglamr. Ancak, doéner sermaye gelirleri ve ozel biitceli kuruluglarin Biitce
Kanununda belirtilen tahmini gelir tutar: tizerinde gerceklesen finansman fazlalart ve bir
onceki yildan devreden oz gelirleri Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
bagl oldugu bakanin, tiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum iist yoneticisinin
onaywyla Yatirim Programinda yer alan projelerle iligkilendirilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Thale siirecini ve uygulamalarm diizenleyen 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun ‘Temel
Ilkeler’ baslikl1 5 inci maddesinde;

“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz”,

Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar’ baslikli 62 nci maddesinde ise;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin
ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun

olarak yillar itibariyle 6denegin biitcelerinde bulunmasint saglamak iizere programlamanin
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yapilmis olmast zorunludur. Ilk yil icin ongoriilen édenek proje maliyetinin % 10 undan az
olamaz ve baslangi¢ta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan édenek dilimleri sonraki
villarda azaltilamaz.”

denilmektedir.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde 2013 yili yatirim 6deneklerinin incelenmesi sonucunda;

A-Yatirim programinda yer almayan projeler icin harcama yapilmistir.

Yatirim harcamalar ile yatirnm programu ve biitge iligkisinin saghkl kurulabilmesinin
ana dayanaklarmdan biri, yatwrmm programmin sene basinda ilgili kurumun hedefleri
dogrultusunda ve is yapabilme kapasite sinirlarinda hazirlanmasi ve sene boyunca istisnai
durumlar haricinde bu programmn disina ¢ikilmamasidir. Yatwrmm programinda yer almayan
projelere harcama yapilmasini onleyici diizenlemeler yukarida belirtilmistir.

Biitce Kanununda yatrim programmda yer almayan bir projeye harcama
yapilamayacagma dair diizenleme olmasina ragmen Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince

asagida ayrintis1 gosterildigi iizere, yatirim programinda yer almayan 721 yapim isi i¢in

toplam 1.518.314.00,00 TL harcama yapilmistir.

Idare Yapilan Is Sayis1 | Yapilan Toplam Harcama (Bin TL)
1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 48 122.190,00
2. Bolge Miidiirliigii-1zmir - 80.981,00
3. Bolge Miidiirliigli - Konya 8 53.001,00
4. Bolge Miidiirliigii - Ankara 6 9.560,00
5. Bolge Miidiirliigli - Mersin 130 155.282,00
6. Bolge Miidiirliigt - Kayseri 26 42.564,00
7. Bolge Miidiirligli - Samsun 105 205.787,00
8. Bolge Miidiirligii - Elaz1g 51 42.373,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 107 177.383,00
10. Bolge Midiirliigii - Trabzon 23 333.661,00
11. Bolge Midiirligii - Van 45 93.242,00
12. Bolge Mudiirliigii - Erzurum 106 67.370,00
13. Bolge Midiirliigii -Antalya 9 50.137,00
14. Bolge Midiirliigii- Bursa 11 12.288,00
15. Bolge Midirliigii - Kastamonu 11 23.018,00
16. Bolge Miudiirliigii - Sivas 33 43.351,00
18. Bolge Mudiirliigii - Kars 2 6.126,00
TOPLAM 721 1.518.314,00
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KGM’ nin 2013 yih sene basi toplam yatirim ddeneginin 3.816.000.000,00 TL oldugu
g0z Oniine alindiginda yatirim programinda yer almayan projelere harcanan rakam sene basi
yatirim 6deneginin %39,7 sini olusturmaktadir. Bu biiyiikliikteki proje stokunun 2013 Yil
Yatrim Programu ile baglantismin kurulamamis olmasi Yatirim Programini islevsiz hale
getirmektedir.

Yii yatrnm programinda yer almayan projeler ig¢in 6denek tahsisi ve harcama
yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde, ilgili projenin 2013 Yili Programimnm Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen usuller déhilinde
yatirim programma alinmasi ile miimkiin olacaktir.

B- Yatinm programinda yer alan ve biitce ile 6denek tahsis edilen projelere ait
odenekler baska isler icin kullanilmistir.

Y1l yatirim programinda yer alan ve dolayisi ile biit¢e ile ddenek tahsis edilen iglere
ait 6deneklerin tahsis, tenkis ve aktarma usullii 2013 Biitce Kanunu ve 2013 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’'nda belirtilmistir.
Y1l yatirim programinda yer almayan projeler i¢in harcama yapilamayacagi gibi, biitge ile
tahsis edilen veya usuliine uygun olarak artirilan 6denek iistiinde de harcama yapilamaz.

Projeler arasnda Odenek aktarimlar1 ise; 2013 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmm 7 nci maddesinin (e)
bendinde belirtildigi iizere Kalkmma Bakanlhigi’na bilgi vermek kaydi ile ilgili kurulusun
baglh veya ilgili oldugu bakan onayi ile karara baglanir.

Asagidaki tabloda Bolge Midirliiklerinin 2013 Yili Yatwrmm Programinda yer alan
projelerinin sene basi ile sene sonu Odenekleri ve bu projeler i¢in gonderilen &deneklerin
kullanim tutarlar1 gdsterilmistir.

Buna gore; 2013 yili Yatirim programida yer alan ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan
ihalesi gerceklestirilen projelerin toplam sene bast ddenegi 1.595.723.000,00 TL iken ek
Odeneklerle beraber sene sonu rakami 5.161.438.000,00 TL’ye ulasmustir. Ancak tablodan da
goriilecegi lizere bu ddeneklerin sadece 3.379.751.000,00 TL’lik kismu gonderildikleri yatirim
projeleri i¢in kullamilmus, kalan 1.781.687.000,00TL ise gonderildikleri projeler yerine Bolge

Miidiirliiklerince diger yatirim projelerinde ve cari harcamalarda kullanilmaistir.
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2013 Yili Sene 2013 Yih
2013 Yih Sonu Toplam Yatirnm
Sene Basi Yatirnm Program
Odenegi Program Odeneginden Fark
Odenegi Yapilan
Harcama
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
1. Bolge Miid.-Istanbul 65.494,00 134.112,00 123.647,00 10.465,00
2. Bolge Miid -izmir 35.455,00 226.241,00 41.815,00| 184.426,00
3. Bolge Miid - Konya 125.375,00 332.945,00 332.945,00 0,00
4. Bolge Miid - Ankara 240.724,00 272.842,00 110.600,00| 162.242,00
5. Bolge Miid - Mersin 51.602,00 658.159,00 357.271,00| 300.888,00
6. Bolge Miid - Kayseri 46.531,00 36.378,00 33.878,00 2.500,00
7. Bolge Miid- Samsun 434.583,00 394.590,00 394.590,00 0,00
8. Bolge Miid - Elazig 134.907,00 495.036,00 179.041,00| 315.995,00
9. Bolge Miid- Diyarbakir 141.106,00 43.442,00 43.442,00 0,00
10. Bolge Miid - Trabzon 72,00 61.062,00 61.062,00 0,00
11. Bolge Miid - Van 57.065,00 625.322,00 682.387,00| -57.065,00
12. Bolge Miid - Erzurum 62603,00 255.784,00 227.407,00 28.377,00
13. Bolge Miid -Antalya 26.026,00 71.084,00 71.084,00 0,00
14. Bolge Miid - Bursa 40.706,00 1.030.054,00 244.317,00| 785.737,00
15. Bolge Miid- Kastamonu 61.220,00 342.590,00 304.590,00 38.000,00
16. Bolge Miid - Sivas 62.132,00 171.675,00 171.675,00 0,00
18. Bolge Miid - Kars 10.122,00 10.122,00 0,00 10.122,00
Toplam 1.595.723,00 5.161.438,00 3.379.751,00 | 1.781.687,00

2013 Yili Progranmnmn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar

Kurulu Karart’'nin proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci

maddesinde yer alan,

“e) Odenek degisiklikleri;
1) Sektorlerarast odenek aktarmalart ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger

projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak iizere

diger her tiirlii aktarma Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla ilgili

kurulugsun bagh veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum
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’

list yoneticisinin onayyla karara baglanir.’
hiilkmiine gore projeler arast 6denek aktarmmlar1 kurulusun bagh veya ilgili olduklar1
bakanin onayi ile yapilabilecektir.

Bununla birlikte, yili yatwrmm programmnda yer alan ve Genel Miidiirlikk tarafindan
ihalesi yapilan iglerde 6denek islemleri 2013 Biitge Kanunu ve Bakanlar Kurulu Kararma
uygun olarak yapildigi halde; Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan
islerde, ddeneklerin Bolge Miidiirliiklerine aktarimasindan sonra Biitce Kanunu ve Bakanlar
Kurulu Karar’nda ongoriilen biitiin yetkiler yazili bir yetki devri olmadigi halde Bolge
Midiirliiklerince kullanilmaktadir.

Odeneklerin biitce kanununda 6ngériilen usuller disinda kullanilmasi, yili yatirrm
programi ile belirlenen 6deneklerin yatirim programi ile baglantilarmi koparmakta, yatirim
programlarm islevsiz hale getirdigi gibi Biitce Kanunu eki Yatwrmm Programimnda yer alan
tutarlarin da hatali gériinmesi sonucunu dogurmaktadir.

C- Yol Yapim Dairesine tahsis edilen yatinm o6denekleri yatirnm niteligi
tasimayan harcamalar i¢in kullanilmistir.

5018 sayih KMYK Kanunu’nda belirtildigi iizere, kurumlarmn biitgeleri, her bir
harcama biriminin ekonomik ve mali analizinin yapilmasma imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamhgi saglayacak sekilde ve uluslararasi standartlara uyumlu olarak
belirlenen smiflandirma sistemine gore hazirladigi gider ve gelir tekliflerinin konsolide
edilmesi ile olusmaktadir. Bu anlamda &denekler harcama birimleri bazinda verilmekte ve
yine 5018 sayith KMYK Kanunu’nun 13 {incii maddesinde belirtildigi iizere belirli amaclari
gerceklestirmek tizere tahsis edilmektedir.

Biitceyle verilen Odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan i, satin alman mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Yukarida belirtilen ana ilkeye aykirt sekilde, Odeneklerin tahsis edildikleri amag
dogrultusunda harcanmamasi hem biit¢e ilkelerine, hem de analitik biitgenin kurumsal
kodlama ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber 6denekler, 2013 Yili Programmim Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmmn 4 {incii maddesinin 2 nci fikrasmda belirtildigi
lizere yatmrimla ilgili olmayan amaglar i¢in kullanllamaz. Yatirim O6denekleri ile cari
harcamalarin karsillanmast bu hiikme aykir1 olmakla beraber, cari nitelikteki harcamalarin
mali tablolara yatirim harcamasi olarak yansitilmasi yonii ile de mali tablolarm dogrulugu ve
giivenilirligini azaltict etkileri vardir.

Dolayistyla asagidaki tabloda da goriildiigli tizere Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri
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tarafindan 2013 Yatirim Programinda 2013E040992 proje no ile yer alan ‘Asfalt Kaplama
Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi’ 6deneginden 322.702.000,00 TL’lik
tutarin hizmet almm, damigmanhk, ara¢ kiralama, peyzaj vb. cari nitelikli harcamalarda
kullanilmasinin, mali tablolarm dogrulugu ve giivenilirligini azaltic1 etkileri olmasi1 yanm sira
2013 Yili Programmmn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtildigi lizere ‘yatirimla ilgili olmayan amaclarla kullanilamaz’ ilkesine de

aykirilik teskil etmektedir.

Harcama Tutan

Bolge Miidiirliigii (Bin TL)

1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 143,00
2. Bolge Miidiirliigii-1zmir 1.725,00
3. Bolge Miidiirliigii — Konya 114,00
4. Bolge Miidiirliigii — Ankara -
5. Bolge Miidiirliigii — Mersin 974,00
6. Bolge Miidiirliigii — Kayseri 30.373,00
7. Bolge Miidiirliigii — Samsun 107.490,00
8. Bolge Miidiirliigii — Elazig 34.769,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 82.934,00
10. Bolge Midiirliigii - Trabzon 2.582,00
11. Bolge Midiirligii - Van 21.139,00
12. Bolge Midiirliigii - Erzurum 1.290,00
13. Bolge Midiirliigii -Antalya -
14. Bolge Miidiirligii- Bursa -
15. Bolge Midiirliigii - Kastamonu 23.841,00
16. Bolge Miudiirliigii - Sivas -
18. Bolge Miudiirliigii - Kars 15.328,00
Toplam 322.702,00

D- Odenegi toplu verilen ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki
Standardinin Yiikseltilmesi’ 6deneginin global detay: yoktur.

2013 Yi Yatirm Progranumin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari’'nda Toplu Proje; “karakteristigi makine-techizat, bilgisayar yazilim
ve donanmmi, idame-yenileme, bakim-onarmm, biiylik onarim, tamamlama, tasit almm, etiit-

proje ile yaym alim ve basimi olan veya bunlarmn bilesiminden olusmasi uygun goriilen
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projeyi” olarak tanimlanmaistir.

Ayni1 kararda toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesinin ve yil igi
revizyonlarmm, kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanm onay1 ile yapilacagi hiikiim altina
alimmastr.

Toplu proje taniminda bu projeden yapilabilecek harcama tiirleri belirtilmekle birlikte,
Karayollar1 Bolge Midiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan ve 2013 yili Yatwrmm Programmda
yer alan projeler i¢in yil igerisinde zaruri ddenek ihtiyaglar1 2013 Yih Yatirim Programmnin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma gore 6denek
aktarimi yapilarak karsilanmak yerine her hangi bir 6denek aktarmmi yapilmaksizin ‘Asfalt
Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin = Yiikseltilmesi’® proje 0deneginden
karsilanmaktadir.

2013 sene sonu itibariyle ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarm Fiziki Standardinn
Yiikseltilmesi’ projesine toplam 6.003.563.000,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar
sene sonu toplam 6denek tutarinin % 39’una karsilik gelmektedir.

S6z konusu projenin, detay programi hazirlanmamis ve bu 6denek 2013 Yili Yatirim
Programmmn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma
aykir1 olarak, yatirim programinda yer alan projeler i¢in kullanilmistir.

E-Yatirinm programi, édenek ve is programi baglantis1 kurulmamstir.

Yatwrmm programu ile projelere tahsis edilen odeneklerin yil igerisinde sik sik
degistirilmesi, bolge miidiirliiklerinde yatirim programmda yer alan ddeneklere gore harcama
yapilmamasi, ig programu ile ddenek dilimi arasindaki baglantiy1r koparmaktadir.

Yatirmm programinda yer alan projeler i¢in 6ngdriilen ddenekler yil icerisinde birgok
kez degistirilmekte, sene basinda ddenek tahsis edilen iglerin 6denekleri yil i¢inde iz 6denek
haline getirilebilmekte veya 2013E040992 proje no’lu ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yikseltilmesi’ projesine aktarilabilmektedir. Y1l igerisinde yapilan bu
O0denek degisiklikleri, sozlesme uygulamalarmi etkilemekte, isin siliresini degistirerek is
programini anlamsizlastirmaktadir. Bu aktarimlarin diger bir sonucu ise i programlarma gore
hesaplanan ve Odemesi yapilan fiyat farki tutarlarmin is programlari ile baglantilarm
koparmasidir.

Yatirmm programinda yer alan 6deneklerin, 6denegi toplu olarak verilen 2013E040992
proje nolu ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi’ projesine
aktarilmasi 1.4’te belirtildigi lizere ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarm Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi’ projesinin detay projelerinin olmamasi dolayisiyla, bolge miidiirliiklerine

program dis1 i yapma imkani sunmaktadir.
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F- (")denegi bulunmayan isler icin ihaleye cikilmistir.

Yatirim programlari, kalkinma planlar1 ve orta vadeli programda 6ngdriilen hedefler
dogrultusunda hazirlanmakta ve yatirimer kuruluglarm yatirim projelerini ve bu projeler igin
ongoriilen 6denek tahsislerini icermektedir.

Bir yatirim projesine ddenek tahsisi, 6denegin yili yatirim programma konulmasi ile
saglanir. Ayrica Yatirim programinda yer almayip, programa alinmasi zaruri olan projeler igin
ise; 2013 Yili Programmim Uygulanmasi, Koordinasyonu Ve Izlenmesine Dair Karar’mn 6 nci
maddesinde yer alan;

“(1) Yatirnm Programina yil iginde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 50
milyon TL ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL yve kadar harcama ile
vili i¢inde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla;, maliyeti 50-250 milyon TL
arasinda olanlar Yiiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL 'nin iizerindekiler ise
Bakanlar Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikarimasuyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL ye kadar olanlar Kalkinma Bakani, 50 milyon TL nin iizerinde olanlar Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan sonuglandirilir”

hiikmiinde belirtilen usul ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ihale siirecini ve uygulamalarm diizenleyen 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun ‘Temel
[lkeler’ baslikl1 5 inci maddesinde ise;

“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz”,

‘Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar’ baslkli 62 nci maddesinde ise;

“.Ilk yil icin ongoriilen édenek proje maliyetinin % 10’'undan az olamaz ve
baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan édenek dilimleri sonraki yillarda

’

azaltilamaz.’
hiikiimleri yer almaktadir.
Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregi; 6denegi bulunmayan bir is igin
ihaleye ¢ikilamaz. Bununla beraber Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince asagidaki tabloda da
ayritist goriildiigi lizere yatirim programimda yer almayan ve ddenegi olmayan 949 adet is

icin ihaleye ¢ikilmis ve bu isler i¢in toplam 4.162.547.000,00 TL harcama yapilmistir.
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Odenegi Olmadan Thale Edilen isler

Harcama Tutan

Bolge Adi Thale Sayis1 (Bin TL)
1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 79 389.801,00
2. Bolge Miidiirliigii-1zmir - 184.426,00
3. Bolge Miidiirligli - Konya 7 186.091,00
4. Bolge Miidiirliigli - Ankara 10 152.682,00
5. Bolge Miidiirliigli - Mersin 57 146.632,00
6. Bolge Miidiirliigt - Kayseri 23 155.787,00
7. Bolge Miidiirligli - Samsun 173 130.394,00
8. Bolge Miidiirliigii - Elazig 55 265.080,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 116 253.501,00
10. Bolge Midiirliigii - Trabzon 154 95.226,00
11. Bolge Midiirligii - Van 104 486.807,00
12. Bolge Miudiirligl - Erzurum 49 138.649,00
13. Bolge Midiirliigii -Antalya 13 253.249,00
14. Bolge Midiirliigii- Bursa - 715.972,00
15. Bolge Miidiirliigii - Kastamonu 70 301.720,00
16. Bolge Mudiirliigii - Sivas 34 183.203,00
18. Bolge Miudiirliigii - Kars 5 123.327,00
949 4.162.547,00

Kamu idaresi cevabinda: 1.A- 6001 sayili “Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Teskilat
ve Gorevleri hakkindaki Kanunun” 4. Maddesi ile Kurumumuza verilen gorevlerin bagnda;
agmmzdaki yollarin yapmu ile bu yollarn emniyetle kullanimlarmi saglayacak sekilde siirekli
bakim ve onarmlarmin yapilarak isletilmesi gorevi verilmistir. Bu kapsamda Karayollar1
Genel Miidiirligi Merkez ve Tasra Teskilat1 olarak yatrmm programinda yer alan projelerle
ilgili ¢calismalar program dahilinde yiiriitiilmektedir. Kanun ile kendisine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda yatirim programinda ismen yer almayan ancak trafik, can ve mal
giivenliginin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekli olan projelerde de calisma yapilmasi zarureti
olugsmaktadir. Yapilan bu ¢ahsmalara ait kaynak yatirim programmmzda 2013E040080 proje
no ile yer alan “Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarm Fiziki Standardinin Yikseltilmesi”

projesinde temin edilmektedir.
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1.B- Ulkemizin cografi kosullarmm, iklim sartlar1 ile projelerdeki calisma
performanslarmm degiskenlik gostermesi, mevcut kaynaklarm yerinde ve zamanmnda
kullanilmast  mecburiyetini  dogurmaktadir. Bu  kapsamda  yillik  programlarin
gerceklestirilmesi, daha dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayismi zorunlu kilmaktadir.
Bunun saglanabilmesi icin sene basi biitce Odenekleri iklim sartlarindaki degisiklikler goz
Online almarak, yili igerisinde projelerde yapilan caliyma performanslarma bagl olarak
Odenek aktarmalar1 yapilmaktadir. Bu dogrultuda mevcut biitge imkanlar1 ve ihtiyaglar g6z
oniinde bulundurularak mevzuata uygun projeler aras1 6denek aktarimlar1 yapilmaktadir.

Genel Miidiirligiimiiziin yatirim programinda toplam proje bedeli 125.3 Milyar TL
tutarinda 2016 adet projede calisiimakta olup, 2013 yili sonuna kadar 75,3 Milyar TL
harcama yapilmistir. Bu projelerde yillik hedeflere ulagilmasi igin isler proje bazinda takip
edilmekte ve hedef harcamalar belirlenerek gerekli 6denek akisi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Yapmm, bakim ve onarim projelerinin belirli boliimleri kurumumuzun uzman diger
birimleri  tarafindan ihale edilmekte ve caligmalar proje  Dbiitiinligli igerisinde
tamamlanmaktadir. Bir baska ifadeyle projenin tiimiinii ilgilendiren oto korkuluk, alt ve iist
gecitler ile yatay ve diisey isaretlemeler gibi diger is guruplar1 kurumumuzun uzman birimleri
tarafindan ayr1 ayri ihale edilerek harcama yapildig1 diisiiniildiiglinde; kullamlan 6denegin
projenin kendi biitlinliigiinii saglamak {izere oldugu goriilecektir.

1.C- Fiziki Standartlarin Yikseltilmesi kapsaminda yapilan ¢alismalar sirasmda proje
biitlinliigiinii saglamak iizere yapilan yatirnm harcamalarma oranla ¢ok diisiik miktarlar cari
harcamalarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Yapilan  bu harcamalar yatirim
programimmizda yer alan projelerin tamamlanmasina yonelik olarak yapilmaktadir.

1.D- Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarm Fiziki Standardmm Yiikseltilmesi projesi;
Karayollar1 aginda bulunan yollarin her tirli mevsim sartlarinda trafik, can ve mal
giivenliginin saglanarak trafige acik tutulmasma yonelik yatirrm programinda yer alan bir
projedir. Ulkemizin cografi yapisi, iklim sartlari, mevcut karayollarmda trafigin %30’nu agir
tagitlardan olugmasi ve yolcu ve yiik tagimaciliginin Boru Hatti ile yapilan tagimacilik dahil
%79,5 oraninda karayollarinda yapilmasi nedeniyle yollarrmizda bozulmalar meydana
gelmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin trafik can ve mal giivenligini tehlikeye diistirmeden
stiresi i¢inde ivedilikle giderilmesi Kurumumuzun asli gérevleri arasindadir. Bu durum, esnek
ve dinamik bir ¢aliyma programnin uygulanmasmi ile saglanacagmmdan, Global Projelerin
ayrica detaylandirilmasi islerin zamaninda yapilmasini olumsuz etkileyecektir.

1.LE- Kurumumuzun yillar itibariyle yapmis oldugu harcamalar incelendiginde;

biitceden tahsis edilen sene basi ddeneklerin gercek yatirim ihtiyacin karsilamaktan ¢ok uzak
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oldugu ve bu nedenle yil icinde temin edilen ek ddeneklerle ¢alismalarmn yiiriitiildiigii agikca
goriilmektedir.

Ulkemizin karayolu ag1 iizerinde yukarida belirtilen nedenlerden dolayr gerek acil
bakim ve onarim c¢aligmalari, gerekse yol yapmm devam eden Onemli projelere ayrilan
Odeneklerin zamaninda, etkin ve verimli kullanilmasi mecburiyeti 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda yillik programlarin ger¢eklestirilmesi i¢in yili igerisinde projelerde yapilan ¢aligma
performanslarma bagl olarak 6denek aktarmalar1 yapilmakta olup, revize is programlari
hazirlanarak onaylanmakta ve ¢caligmalar buna gore yiiriitiilmektedir.

1.F- Raporda da belirtildigi gibi kurumumuzun 2013 yih sene bas1 biitgesi 6.962
Milyon TL. olup, 2013 yili sene sonu biit¢esi 15.460 Milyon TL olarak gerceklesmistir. Sene
sonu biitgesi sene basmda ongoriilen blitceye gore % 122 oraninda artis gostermistir. Buda
dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayismm zorunlu kilmaktadir. 2013 yili i¢inde alinan ek
Odeneklerle birlikte kurumumuzun yatirim 6denegi ile cari 6denekler dahil yatrrm amagh
kullanilan bitiim, akaryakit ve yol bakim-onarim hizmetleri dahil edildiginde toplam biitce
icindeki yatirim payt % 91 oranina ¢ikmaktadir.

Ozelliklede yatirim amagh ihale siireglerinin uzun olmasi, iilkemizin cografi yapisi,
iklim sartlar1 g6z Oniinde tutuldugunda, kanun ile kendisine verilen gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda sene bagi yeterli 6dene8i olmayan ancak yil i¢i temin edilen ek
Odeneklerle ihale icin Ongodriilen sartlarn saglandigi projelerde de trafik, can ve mal

giivenliginin temini i¢in ¢alisma yapilmasi zorunlulugu olusmaktadir.

Sonuc¢ olarak: Kamu mali sistemimiz, biitce O0deneklerinin sene basinda saghkh
planlanmasi ve y1l igerisinde bu planlamaya uygun sekilde yiiriitiilmesine dayanmaktadir. Bu
planlama yatrmm projelerinin  sozlesmelerinde belirtilen esaslar dahilinde ekonomiye
kazandirilmasinda da kritik 6nem arz etmektedir. Bu planlamay1 saglayacak yegane unsur ise
yilik yatirnm programlaridir. Yatirim programlar1 sayesinde yatirimer kuruluslar yatirim
tekliflerini ana hedef ve Oncelikler dogrultusunda gercek¢i bir sekilde hazirlama imkam

bulmaktadir.

Yihk yatrim programlarmm saglikh bir sekilde hazirlanmasinm yolu ilgili
kuruluglarin sene basi 6deneklerinin yil i¢i hedefleri ile paralel bir sekilde belirlenmesi ve yil
icerisinde program dis1 gerceklestirilen projelerin minimize edilmesidir.

KGM’nin 2013 yili sene basi yatirim ddenegi 3.816.000.000,00 TL olup 2013 yili sene
sonu Odenegi yil iginde eklenenlerle birlikte 12.362.881.000,00 TL olarak gerceklesmistir.
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Sene sonu biit¢esi sene basinda ongoriilen bilitceye gore yaklagik olarak % 320 oraninda artig
gostermistir. S6z konusu durum KGM’nin saghkli bir yilik program hazirlamasi ve yil
icerisinde kaynaklarmi etkin bir sekilde yatirim projeleri arasmda dagitmasina imkan
vermemekte, kuruma esnek ancak mevzuata uygun olmayan bir proje ydnetim anlayisini
uygulama zorunlulugu getirmektedir.

Bununla birlikte 2013 Yatirim Programinda 2013E040080 nolu “Asfalt Kaplama
Yapilacak Yollarm Fiziki Standardinin Yikseltilmesi” projesine iliskin global detay
hazirlama yetki ve sorumlulugu KGM’ye verilmisti. KGM’ce s6z konusu Odenegin
kullanilmas1 konusunda kendisine verilen sorumluluklar yerine getirmeli, diger kurum ve
kurullara verilen yetkilerin kullanim esaslarma uyulmali ve inisiyatif alinarak kontrol
edilebilir bir yapiy1 hayata gec¢irmesi konularmda adimlar atmalidir.

S6z konusu esnek yapmin dogurdugu sonuglar agisindan bir gerceveye oturtulmasi
geregi muhakkaktir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢cin  KGM’nin yani1 sira biitgenin
hazirlanmast ve uygulanmasi asamasinda s6z sahibi olan diger kurumlarm koordineli

caligmas1 gerekmektedir.

BULGU 2:

Bitiimiin yiikleniciler tarafindan temin edilecegi ongoriilen iist yap: islerinde

yiiklenicilere idare tarafindan bitiim verilmektedir.

Karayollar1 3. Bolge Midiirliigii (Konya) tarafindan, sartname ve sdzlesmelerinde
bitiimiin yiikleniciler tarafindan temin edilecegi 6ngoriilerek ihale edilen bazi yapim islerinde,
idarece bitlim verilerek sdzlesme hiikiimlerine aykir1 hareket edilmektedir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun ‘Sozlesmede Degisiklik Yapilmasr’
baslikli 15 inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
viiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla igin siiresi ve bu
stireye uygun olarak 6deme sartlart.”

denilmektedir.

Bitiimiin ytikleniciler tarafindan temin edilecegi 6ngoriilen islere iliskin sézlesmelerin
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‘Diger Hususlar’ baglikli 34 ncii maddesinde,

“Bu iste kullanilacak bitiim yiiklenici tarafindan temin edilecektir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu iki husus goz Oniine alindiginda, bitlimiin yiikleniciler tarafindan temin edilecegi
ongoriilen yapmm islerinde idare tarafindan bitlim verilmesi s6zlesme ve mevzuat hiikiimlerine
aykiridir.

Bu durum yapmm islerine iligkin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine aykirt oldugu gibi
4734 sayih Kamu ihale Kanunun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde yer alan;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur.”

hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Ihale asamasinda istekliler idarenin verdigi ihale dokiimaninda yer alan hususlar
dogrultusunda tekliflerini sunmaktadirlar. Buna gore istekliler, bitiimii kendisinin temin
edecegini Ongorerek teklif birim fiyati1 sunmaktadirlar. Ancak idare tarafindan ihale
tizerinde kalan yiikleniciye mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak bitiim verilmesi,
yukarida belirtilen esit muamele ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, bu uygulama mevzuata aykiri olarak is artist yapilmasmm da Oniini
acmaktadir.

4735 sayill Kanunun ‘Sézlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve
Isin Tasfiyesi’ bashkli 24 {incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is,;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
vapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar orvan dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sozlesme
bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.”
denilmektedir.

Sozlesmesinde bitlimiin yiikleniciler tarafindan temin edilecegi ©Ongoriilen yapmm
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islerinde, sozlesme fiyatlarinin icinde bitiim zati bedeli de bulunmaktadir. S6zlesmeye aykiri
olarak bitiimiin idare tarafindan temini sonucunda s6z konusu bitiim zati bedeli yiikleniciye
O0denmediginden, sozlesme fiyatlar1 ile yapilan is tutar1 olmast gerekenden diisiik
gergceklesmektedir. Bu durum hakedislerde is azalis1 olarak goriilmekte ve idareye sézlesme

bedelinin % 20 sinin {izerinde is artis1 yapma imkani vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Zaman zaman rafinelerde yasanan sikintilar nedeniyle bitiim
temin edilememesi is programmin aksamasma sebebiyet vermektedir. Buna karsi islerin
zamaninda yapilarak hizmete sunulabilmesi i¢in bazi islerimizde sézlesmesine uygun sekilde
bitiim verilmekte olup tenzilat farkindan dolayr olusan farkta hakedislerden kesilmektedir.

olup uygulamada yasanan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ilgili birimler uyarilacaktir.

Sonug olarak: Idare tarafindan verilmis olan cevapta, sdzlesmesi geregi bitiim verilmeyecek
islerle ilgili gerekli hassasiyet gosterilmekte oldugu belirtilmis olmakla birlikte; tespit edilen islerde
sozlesmesine aykir1 bir sekilde ve soz edilen gerekcelerden bagimsiz olarak, siireklilik arz edecek

bicimde idarece bitiim verilmistir.
BULGU 3:

Yaklasik maliyetin hesaplamasina ilisgkin miktarlar mevzuata uygun

hazirlanmamaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9 uncu maddesinde;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan
calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiintin yapimasi; uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢calismalarimin,
on ve/veya kesin proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,
miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
vapilabilen kisimlart igcin uygulama projesi, yapilamayan kisimlart icin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale
konusu igin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve

vaklasik maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.
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denilmektedir.

Yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerine gdre bina isleri hari¢ diger yapmm islerinde
uygulama projesi yapilabilen kisimlar1 i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlar1 i¢in ise
kesin proje yapilmali ve yaklasik maliyet s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmalidir.
Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in kesin proje iizerinden birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilecek islerde, miimkiin olan arazi ve zemin etiit caligmalarmn
yapilmis olmasi zorunludur.

Buna ragmen;

A- Rize 1li Ikizdere- Ispir Devlet Yolu Ovit Tiineli ve Baglant1 Yollar1 Yapmmu si
Karayollar1 Genel Miidiirliiglince 29.02.2012 tarihinde ihale edilmis olup 03.05.2012
tarihinde 412.366.938,41 TL bedel ile sozlesme imzalanmustir. 11.05.2012 tarihinde KGM 10.
Bolge Miidiirliigii (Trabzon) kontrolliigiinde ise baslanmustir. lgili ise ait tiinel kazilar1 igin
(TDM) Tiinel Delme Makinesi ve (NATM) New Austrian Tunneling Method (bazi zemin
smiflart i¢in  Ongoriilmiis, bazilart i¢in ise Ongdriilmemistir) yOntemleri belirlenmistir.
06.08.2012 tarihli teknik rapor ile Ovit/34 ‘Tiinel Delme Makinesi (TDM) ile her tiirlii zemin
ve kaya ortaminda tiinel kazisi” poz no.lu is kaleminin miktarmn azaltildig1 ve 23.08.2013
tarihli teknik rapor ile tamamen sozlesme kapsamindan ¢ikarllarak NATM yodntemine
gecilmistir. Ilgili teknik raporlarda, TDM yonteminden vazgegilme sebebi olarak, isin bu
yontemle yapilamayacak olmasi degil, yiiklenici tarafindan Tiinel Delme Makinesinin temin
edilme siirecinde yasanan sikintilar gosterilmistir.

Yiiklenicinin toplam teklif bedeli 412.366.938,41 TL olup, Ovit/34 poz no.lu is kalemi
icin teklif bedeli 83.573.235,90 TL’dir. Ovit/34 poz no.lu is kalemi hari¢ yiiklenicinin teklif
bedeli ise toplam 328.793.702,51 TL’dir. Asagidaki tabloda goriilecegi tizere; diger
isteklilerden bir kisminin toplam teklif tutar1 Ovit/34 poz no.lu is kalemi hari¢ yiiklenicinin
teklif bedelinden diisiiktiir. Ek olarak, isteklilerinin Ovit/34 poz no.lu is kaleminin toplam
teklif bedeline orami % 25,04 ile %51,53 arasmda degisirken, yiiklenici icin bu oran
%20,27"dir.

Ayrica, Ovit/34 poz no.lu is kalemi yerine NATM yontemi tercih edilmis olup,
yukarida belirtildigi iizere, ilk basta Ongodriilemeyen zemin smniflar1 tiinel kazilari i¢in yeni
fiyatlar olusturulmustur. Bu fiyatlar, ilk basta dngériilen ve yiiklenicinin idareye verdigi teklif
cetvelinde yer alan NATM yontemi tiinel kazilar1 fiyatlarma ait analizlerden yararlanilarak
olusturulmustur. Yiklenicinin NATM yontemi i¢in teklif ettigi fiyatlar diger isteklilerin
fiyatlarindan yiiksek oldugu i¢in, yeni fiyatlar da yiiksek olusmustur.
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TEKLIFLERE AiT TABLO

Istekliler Teklif Bedeli Ovit/34 Teklif Bedeli Ovit/34 Hari¢ Teklif Ovit/34’ iin Teklif
Bedeli Bedeline Orani

Istekli 1 696.318.735,52 TL 293.049.009,00 TL 403.269.726,52 TL 42,09%
Istekli 2 513.392.148,81 TL 152.602.558,02 TL 360.789.590,79 TL 29,72%
Istekli 4 447.928.893,50 TL 112.154.559,00 TL 335.774.334,50 TL 25,04%
Istekli 5 453.042.852.65 TL 129.737.499,54 TL 323.305.353,11 TL 28,64%
Istekli 6 793.516.718,44 TL 408.893.814,78 TL 384.622.903,66 TL 51,53%
Istekli 7 634.464.999,88 TL 205.857.884,10 TL 428.607.115,78 TL 32,45%
Istekli 9 517.681.366,46 TL 238.853.031,78 TL 278.828.334,68 TL 46,14%
Istekli 10 579.997.092,82 TL 267.579.070.44 TL 312.418.022,38 TL 46,13%
Istekli 11 638.934.246,68 TL 282.918.919,80 TL 356.015.326,88 TL 44,28%
Istekli 12 641.473.082,96 TL 255.205.890,06 TL 386.267.192,29 TL 39,78%
Istekli 14 479.548.150,17 TL 212.550.978,75 TL 266.997.171,42 TL 44,32%
Istekli 15 436.481.452,14 TL 113.131.389,03 TL 323.350.063,11 TL 25,92%
Istekli 16 444.444.444 45 TL 123.008.226,00 TL 321.436.218,45 TL 27,68%
Yiiklenici 412.366.938,41 TL 83.573.235,90 TL 328.793.702,51 TL 20,27%

B- Gole-Ardahan Devlet Yolu (0+000- 40+600) Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve
Ustyapr Yapm Isi KGM 18. Bolge Miidiirliigiince (Kars) 29.03.2012 tarihinde ihale edilmis
olup, 25.05.2012 tarihinde 72.464.025,00 TL bedelle sozlesme imzalanmistir. Yaklagik
maliyeti ise 122.444.562,82 TL dir.

Ilgili ise ait yaklasik maliyet cetveline gore, Ozel 17 poz no.lu dolgu altma ocak
tasindan makine ile istifsiz tag dolgu yapilmasi is kaleminin miktarmm 150.000 m’ birim
fiyatinin 15,54 TL ve toplam tutarinin ise 2.331.000,00 TL olarak tespit edildigi goriilmiistiir.
Ilgili is kaleminin, yaklasik maliyete orani; 2.331.000,00%100/122.444.562,82= % 1,90°dur.

Yiiklenicinin teklif bedeli 72.464.025,00 TL ve ilgili is kalemi i¢in teklifi 30,00
TL’dir. Ilgili is kaleminin, yiiklenicinin teklifine orani ise; 4.500.000,00%100/72.464.025,00=
% 6,20°dr. (Ilgili is kalemi icin yiiklenicinin teklif ettigi 30,00 TL ise diger tiim isteklilerin
teklifinden ytiksektir.

Ilgili ise ait 2013 yili sonu itibariyle imalat miktarlarmi gdsteren 12 no.lu hakedisten
goriilecegi iizere; Ozel 17 poz no.lu is kaleminin toplam imalat miktar1 870.000 m’ ve
yiikleniciye Odenen toplam tutar ise 19.931.400,00 TL’dir. Toplam sozlesme bedelinin
72.464.025,00 TL oldugu g6z oniine alindiginda 2013 yili sonu itibariyle sdzlesme bedelinin
19.931.400,00%100/72.464.025,00 =% 27,50’si yiikleniciye sadece Ozel 17 poz no.lu is

kalemi i¢in 6denmistir.
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Ilgili is kaleminin yaklagtk maliyete oram % 1,90 ve yiiklenicinin teklifine orami
%6,20 iken ilgili i3 kalemine verilen en yiiksek teklif yiiklenicinin oldugu i¢in fiili
gergeklesme orant % 27,50°dir.

Sonug olarak; yapim ihalelerine kesin proje ile ¢ikilmal ve kesin proje ile ihale edilen
islerde miimkiin olan zemin etiitleri yapilmah ve yaklasik maliyete esas miktarlar bunlara

dayanilarak hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Yaklagik maliyet hesaplar1 ihaleye esas proje dikkate
almarak yiirlirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine goére hesaplanmaktadir. Projenin
uygulamasi esnasinda basta jeolojik yap1 olmak {izere ortaya ¢ikan olumsuzluklarm sdzlesme
ve sartname esaslar1 dahilinde degerlendirilerek ¢6ziimii i¢in gerekli hassasiyet

gosterilmektedir.

Sonu¢ olarak: 1dare verdigi cevapta her ne kadar mevzuat hiikiimlerine uygun
hareket ettigini belirtilmis olsa da, Rize Ili Ikizdere- Ispir Devlet Yolu Ovit Tiineli ve Baglant:
Yollar1 Yapmu Isinde teknik bir neden gosterilmeksizin farkli bir uygulamaya metoduna
gecilmesi; yine Géle-Ardahan Devlet Yolu (0+000- 40+600) Toprak Isleri, Sanat Yapilar1 ve
Ustyap: Yapim Isinde Geoteknik Kesin Proje Raporunun hazirlanmis olmasma ragmen
yaklasik maliyette 150.000 m’ olarak 6ngoriilen Ozel 17 poz no’lu is kaleminin toplam imalat
miktarmm 870.000 m’ olarak gergeklesmesi yaklasik maliyet hesaplamalarmm gergekgi
hazirlanmadig1 ortaya koymaktadir. Bulguda rakamlarla gosterildigi tizere, yaklasik maliyete
esas miktarlarm idare tarafindan dogru bir sekilde tespit edilememesi, sdzlesmenin
uygulanmasi asamasinda, yiiklenicilerin yiiksek fiyat verdikleri is kalemlerine ait miktarlarin

artirilmasi, toplam proje maliyetini artrmaktadir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI
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{urum Kodu: 40,52 Adi:

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

Yil: 2013
AKTIF HESAPLAR N Yih 2013 PASIF HESAPLAR N Vil 2013
INEN VARLIKLAR AT A6 TS 3KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 1.991.002.047 43
HAZIR DEGERLER 125142258 [ 32 FAALIVET BORGLAR 1321569274
100 KASA HESAB iy | SOBUTCE EMANETLERIESHD 13215692794
2BAKA HESAD 404658 | 35 EMANET YABANCIKAYNAKLAR §3216.75142
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI () 3392767901 ‘
{04 PROLE L e W 330 ALINAN DEPOZITOVE TENINATLAR HESAB 3126004
108 DIGER HAZR DEGERLER HESABI 000 3?3EMANHLER"1ESAB'_ — i
EAALIYET ALACAKLAR pusgrana | 30 OOENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER 156.104.04.20
0 GELROEN ALCALIR HESHD pmpngmy | SODEIECEK VERG VE FONAR HESAB 136,964 417
O VERILEN DEPOZTO VE TEMIATLAR i sy | 1 COPAECEKSOSYAL GIUENUKESITLEF sha 017636
DIGER ALACAKLAR l 555916‘59 32 FONLAR VEYA DIGER KANL 0, ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 96030567
LB ALCAUR . 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESAB) 1120287
STOKLAR LA 2I0T 307 SAYIM FAZLALARIHESABI 11281257
0 LKADOE VEKALZELE 1S40 st s | 4UZUN VADELI YABANCIKAYNAKLAR BTN
157 DIGER STOKLAR HESABI 372508 KOO
ON ODEMELER 81022073 g b5 s
‘ 403 Kam Idarelerin Mal Borelr 282317003
1601 AVANS VE KREDILERI HESARI 000 :
161 PERSONEL AVANSLARI HESAB| 000 43DIGER BORCLAR 5.000.00
162 B07CE DISIAVANS VE KREDLER HESHEI B705851%2 | 400 ALINAN DEPOZITOVE TENNATLAR HESAR 500000
164 AKREDITIFLER HESAB! 000 ] o A
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 437881 PRI .
DIGER DONEN VARLIKLAR 000| SONETDEGER 205069573682
107 SAYIM NOKSANLAR! HESABI 000 | SOONET DEGER HESHBI 22.050,6%.73562
§1 DEGER HAREKETLER 376355070703
510 NAKIT HAREKETLER] HESARI 000
511 MUHASEBE BIRINLERI ARAS! ISLEVILER HESABI 000
510 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI 3763.559.707 03
57 GECNIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI M350
510 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUIGLARI HESABI BHAT0A510
58 GEGNIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLAR £97040549149
580 GECMis YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (-] 4591040549149
59 DONEN FAALIYET SONUGLAR 190831197076
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESHBI 16,004,608.537 79
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI - -3.165.296.567,03
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urum Kodu: 40.52 Adi:  KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGD

L0138
AKTIF HESAPLAR NYil 2013 PASIF HESAPLAR NYil 2013
RANVARLIKLAR 57.994.182.636,03
MADDI DURAN VARLIKLAR 5797175487087
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5,317,648.106,77
251 YERALTIVE YERUST( DUZENLERI HESABI 91203343379
252 BINALAR HESSB 75.909.349 92
283 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3113002274
264 TASITLAR HESABI 20831827148
255 DEMIRBASLAR HESABI 74,015,595.20
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 5.201,592.584 81
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 48.135,802.970,6¢
269 YATIRIN AVANSLAR HESABI 18940000
WADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 19.808.975,64
260 HAKLAR HES 481 02191736
268 BIRIKMIS AMCRTISMANLAR HESABI -) 41019752
DIGER DURAN VARLIKLAR 261879152
294 ELDEN CKARLACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR £.708.717 81
HESABI
299 BIRKMIS AMCRTISMANLAR HESAB (- 489,928 29
TiF TOPLAMI 61.719.666.95476  PASIF TOPLAMI 61.719.666.954,76
160 Dipnotlan :
ONDERILECEK BUTGE ODENEKLER] HESABI 000
JT0 ODENEKLERI HESABI 0,00
JTGE CDENEK HAREKETLERIHESABI - 000
JLLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
DENEKLER HESAEI 000
DENEKL GIDERLER HESAB 0,00
AHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESAB! 437881
AHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 437884
SMINAT MEKTUPLARI HESABI 34507890640
MINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 3.450.769.044,80
SILERE AT MENKLL KIYMETLER HESABI 100,00
SILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 100,00 \,\}\/\ \ /
DER TARHHUTLER] HESABI 11,183.493.482,70
DER THAHHUTLERI KARSLIGI 11.183.433.482,70 %Tem,
ASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 140.468.526,19 iﬂsznhe
A9KA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 14046852679 i

2014 16:32
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Kurum Kodu : 40.52

TABLO1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  KARAYOLLARI GENEL MODURLUGU

il 2013
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari il (N)
1
630 GIDERLER HESABI 3RU385768 60 GELIRLER HESABI 1544788454346
630 01 Personel Giderleri 8272432288 600 03 Tesebbiis ve Millkiyet Gelirleri 931,591.503,32
630 00 0l Memurlar Im7ss0s5 600 03 0 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 896.075.406,81
630 0L 0L 0 Temel Maaglar 95.268m88 60 03 01 01 Mal Satig Gelirleri 444688022
630 01 01 01 0 Temel Maaglar BALORY G0 03 O o 0l §ariname, Basil Evrak, Form Setig Gelreri 436036030
630 01 01 02  Zamlarve Tazminatlar 04579787 600 03 00 01 02 Kitap,Yayin vb. Sabs Gelileri 25579
60 08 0 0L % DijerMal Sabg Gerr w0400
630 00 00 0 00 Zamlarve Tazminatlar WesTosn 60p 03 01 02 Hizmet Gelirleri $91,628526.59
60 0 0 03 Odenckler 000
600 03 0102 02 Muayene, denetim ve konirol deretieri 25901
630 0 01 0 01 Odenekler 000 60 03 00 0 0 Avkaiik Vekelet Ocret Geliler AT
630 01 01 0 Sosyal Haklar 1203504 600 03 01 02 06 Laboratuvar Deney ve Analiz Gelrler 30521821
600 03 O 12 08 Yol Koprl ve Tanel (cret Gelirleri $69.071108 41
630 0 01 04 01 Sosyal Haklar 120380 600 03 00 02 % Diger hizmet gelrer 15.348.856,46
60 01 01 05 Ek Galigma Kargiliklari 877031 600 03 06 Kira Gelireri 33.138.000,36
630 01 00 05 00 Ek Galisma Kargiliklan 8§03 600 03 06 01 Taginmaz Kiralan 30.145.797,56
630 01 o1 06 Ol ve lkramiyeler 507
600 03 06 0 00 Taginmaz Kiralan 491025
630 01 0 06 00 Ol ve lkramiyeler IS0 600 03 0 0 o1 LojmanKira Geliler 744069756
630 01 Sozlegmeli Personel 0807 600 03 0 01 03 Sosyal Tesis Kira Gelileri A5
600 03 06 01 9 Diger Taginmaz Kira Gelirleri N E2061697
630 o0 02 o Ueretler mwa 60 08 06 02 Taginir Kiralan 2406770
60 01 0 oo 657 S.K. 4/B Stzlesmeli Personel M 600 03 06 0 01 TaginrKira Gelider 14067370
R gg;maklar g 00 60 On in, ifak Hakk ve Kulanms i 159,10
Gelirleri
630 01 02 04 01 657 SK.4/B Stzlegmeli Personel Sosyal ngng 60 0 %001 Onlzn Gel LB
Haklan 600 03 09 Dider Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri 2.376.096,15
630 01 02 09 Diger Giderler 92678
600 03 09 09 Diger Gelirler 28096,15
630 01 9 ® 0 657 SK 4/B Stzlesmeli Personelin Diger 9878
Giderleri
630 01 03 Isgiler 65412740270 600 03 0 99 Diger Cesll Tesebbls ve Milkiyet Gelirer 2378.096,15
600 04 Alinan Bagjig ve Yardimlar ile Ozel 14,404 484,425,649
Gelirler
21022014 16:32 Seffa 1113
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52

Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Yili: 2013
Ekonomik Kodlar GIDERINTURD Car Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TUR( Cari Yil (N)
630 00 03 o1 Ceretler W8T 600 04 02 Merkezi Yonetim Biltgesine Dahil Id Alinan 14.269.861,040,00
Bags ve Yard
630 01 15 00 00 Sarekllsgilerin Ueretler Womsmn 0 04 02 0f Cari 2618865384
60 00 0 00 02 Gegieigilerin Uoretier 1476914
630 01 03 2 Ihbarve Kidem Tazminatlan IS0 600 04 0 01 01 Hazine yadimi 2618.865 3400
600 04 02 02 Sermaye 11670.995 656,00
630 00 05 0 0 Sireklilsgilrin Inbar ve Kidem 136182387
Tazminatlan ) ;
60 00 0 @ @ Gegieilsgiedn hbarve Kdem s 000 @ @0 Hazneyadm IR
Tazminatian 60 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 11462338549
630 00 03 03 Sosyal Haklar 34,800,108 82 ve Badlar
600 04 04 01 Cari 08827657
630 01 0 03 o Shreki Isgilerin Sosyal Haklan 347663971
60 01 0 0 0 GegiiIgilern Sosyal Haklan BTG 04 0 0 0 Kglerdenalian Baji e Vadmiar A
60 00 03 04 FazlaMesailer BISSB 0 4 w0 0 KleenAinan Sarth Bajis ve Yardmiar 1426901
G0 04 04 02 Sermaye 104,785,108 92
630 00 0 64 o Sireilggilerin Fazla Mesaleri K529
60 0 0 0 Ge;icil;lqilerin Fazla Mesaileri 0‘00( )M @ @ Kedenainen e veYadimar T
60 01 03 05 Odilve amiyeler PR 0 R K Al Sat) Bas e 478510892
Yardimlar
630 01 03 05 0 Sirekllggilerin Ol ve fkramiyeleri 952I2670‘-lﬁ{ 60 06 Dier Gelrer 1180861465
60 01 0 05 0 Geglellsgilerin Odul ve lkramiyeler WO 0 05 0t Faiz Gelieri 9.917.607,25
60 0 03 &  DigerOdemeler 5368369
600 05 01 09 Difer Faizler 991760728
G0 01 1O 0 Sirekisgierin Diger Odemeler 36836
60 0 ™ Gegii Personel 330! 600 05 01 Kisilerden Alacaklar Faizleri kI T
3 600 05 I 03 Mevduat Faizler 9.567.763.30
600 Mo et M0 0 05T ® 9 DgerFadke Rz
600 05 03 Para Cezalan 146357732
630 01 04 0 G+ 857 sayih Kanunun 4/C Kapsaminda 130290
Gals Yap Odemeler
630 0 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1584213476 600 05 03 09 Diger Para Cezalan 146357732
Primi Giderleri
@ — WIBR s v ow Yukanda Tanimlanmayan Diger Para 14635702
Cezalan
60 0 ol 0 Sosyal Givenlk Kumumuna PYTT: 600 05 09 Diger Gesitli Gelirler 100.427.430,08
60 @ 0 06 0l Sosyal Givenik rimi Ocemeler ueng 60 0 0 01 DigerGegt Geiter e o
0 0 00 06 00 SagkPrimi Odemeler S22 |
0 w0 Soelemeli Persone A 600 05 0 0101 rat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 246882900
' T 60 05 W 0 0 [atKaydediecek Teminal Mekiupan 226017544
02204 1532 sTﬁaz-m
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52 Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGD Vi 0
Ekonomik Kodar GIDERN TORD Car Yl (N Exonomik Kodlar GELIRIN TR0 Cari I (N)
60 00 0 o4 lssialk Sigortasi Fonuna TS 600 05 O 06 Kisilerden Alacakiar 698394081
00 05 © 0 % Yuancs Tenmanmajan e eyl 845483
G 00 0 0 lgsali Sigortas Fonuna 49 Gelter
000 Sosyal Gilvenlik Kurumuna 230445 NET GELRTOPLAM: 15'447’884'543’46
G0 02 0 0 0 Sosyal Givenik Primi Ocemeler 2448
630 02 0 0 02 SaglkPrimi Odemeler 00
W 00 Igiler 17849488
G0 0 03 o lssilk Sigortas Fonuna 0B
60 02 05 % ol lgsialik Sigortasi Fonuna 02313712
6 0 0 06 Sosyal Glvenlk Kurumuna 061302366
630 02 03 06 01 Sosyal Givenlik Primi Odemeler 10751300366
630 02 0% 05 02 Saghk Primi Odemeler 000
00 02 0 Gegici Personel 6[).676.09i
60 0 04 W lssielik SigortasiFonuna S
60 @ % W 0l lgsialk Sigorast Fonuna QAT
30 02 04 05 Sosyal Gilvenlik Kurumuna 357835
630 02 ® 0 01 Sosyal Giivenlik Primi Gdemeler IS
0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 881.583.101,76
630 0 0l Ureime Yonelik Mal Ve Malzeme W37
Alimlar
630 03 01 09 DifjerMal ve Malzeme Alimlan WSSTI7
630 03 01 05 0 DigerMal ve Malzeme Alimlan 1455717
60 0 0 Taketime Yenelk Mal Ve Mazeme 1589500027
Alimlan
630 03 00 01 Krtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan T41.868.2§
630 03 0 00 0 Kitasiye Alimlan 1918709
60 03 02 00 @ Biro Malzemesi Almlan 1121043
630 03 2 00 03 Periyodik Yaym Almlar 4205
|
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52

Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Yih: 2013
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU
630 03 02 0 04 Diger Yayin Alimlan 8.235.4.,i
630 03 02 01 05 Baski ve Cilt Giderleri 516,368,70,
60 03 02 0 % DigerKirtasiye ve Biiro Malzemesi 070498
- Alimlari '
630 03 02 02 Suve Temizlik Malzemesi Alimlan 6,389.997 60
630 03 02 02 0 SuAlmlan 5..1»@.997.«\‘
630 03 02 02 02 Temizlik Malzemesi Alimlan 000!
60 03 02 03 EnerjiAimian TG
630 03 0 03 0 Yakacak Alimlan 14768.345.48
630 03 02 03 02 AkaryakitveYay Alimlan 8133
630 03 02 05 03 Elektrik Alimlan TR
630 03 02 03 9% Diger Enerji Almlari 283,008,063
630 03 02 04 Yigecek, Igecek ve Yem Alimlan 42657
60 03 02 04 02 icecek Almlan 426573
630 03 02 05 Giyim ve Kusam Alimlari 4558495
630 03 02 05 01 Giyecek Almlan 4399479
60 03 02 05 % Diger Giyim ve Kugam Alimlan 1.5%0.16
630 03 02 06  Ozel Malzeme Alimlan 5053278
63) 03 02 06 01 Laboratuvar Malzemesiile Kimyevi ve 620370
~__Temrinlik Mal Al
630 03 02 06 02 Tibbi Malzeme ve llag Alimlan 228450
630 03 02 06 03 Zirai Malzeme ve llag Alimlan 367425
60 03 02 06 % DierOzel Malzeme Almlan 1600
630 03 02 (07 Giiv ve Savunmaya Yén Mal, Mal ve 20289345
Hizmet Alimlan, Yap ve Gid
630 03 02 07 11 Givenlik ve Savunmaya Yonelik Makine- 18883139
Teghizat Alimlan
630 03 02 07 % Diger Savunma Mal ve Malzeme 1406206
Alimlan ve Yapimlan
630 03 02 09 Digier Tilketim Mal ve Malzemesi 156.687.552,94
Alimlan
630 03 02 09 01 Bahge Malzemesi Amlan ile Yapim ve 952382.72
| Bakim Giderleri
630 03 02 09 % Diger Tiketim Mal ve Malzemes| 154734.170,22
Alimlan
630 03 03 Yolluklar 21,38169850'
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52

Adi:  KARAYOLLARI GENEL MUDURLOGU

B R T me g ——

Yih
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD
630 03 03 01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklan 5.137.628.42
630 03 03 0L DI Yurtici Gegici Gdrev Yolluklan 5,137,628 42
630 03 03 02 Yurtii Siirekli Gdrev Yolluklan 244832700
630 03 03 D2 01 Yurtici Strekli Gérev Yolluklan 244832100
630 03 03 M Yurtdig Gegici Gérev Yolluklart 324,38267
630 03 03 03 01 Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklar 32438267
630 03 03 05 Yolluk Tazminatlan 14.960.579,60)
630 03 03 05 01 Seyyar Gérev Tazminatlan 14.960.579.60
630 03 03 06 Uluslarasi Profesdr Uzman, Memur ve 1278081
Ogrenci Miibadele Gider.
630 03 03 06 02 Ogrenci Milbadele Giderleri 1278081
630 03 04 Gorev Giderleri 29921.837.13
630 03 04 02 Yasal Giderler 2895632507
630 03 0+ 0 03 Kusursuz Tazminatlar 11.381397,20
630 03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri 15,345.883,13
630 03 04 02 % Diger Yasal Giderler 2220044,74
630 03 04 03 OdenecekVergl, Resim, Harglar ve 965.512,06
Benzeri Giderler
60 03 0+ 03 02 Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 92041779,
Giderler ‘
630 03 0+ 0i % Diger Vergi, Resim ve Harclar ve Benzeri 5040
Giderler
630 03 05 Hizmet Alimlari 123.978.731,42
630 03 05 0l Misavir Firma ve Kigilere Odemeler 0428 564,38
630 03 05 01 01 Etiit-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri 395.239.9
630 03 03 01 02 Arastirma ve Geligtirme Giderleri 94.718,66
630 03 05 01 03 Bilgisayar Hizmeti Alimlan 31705714
630 03 05 01 04 Miteahhitlik Hizmetleri 19.366.079,67
630 03 05 01 05 Harita Yapim ve Alim Giderleri 383,50
630 03 05 01 06 Enformasyon ve Raporlama Giderleri 3.564,00
630 03 05 01 08 Temizlik Hizmeti Alm Giderleri 36736.288,3)
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52

Ekonomik Kodlar |

630
630

630

630
630
630

630

630
630
630

630
630
630
630
630

630
630
630
630

630

630
630
630
630

60

630
030
630
63

630

Adi:  KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGO

GIDERIN TORD

03 05 01 0 Ozel Givenlik Hizmeti Alim Giderleri

03

03

03

05

0

0 %

0

Diger Miisavir Firma ve Kisilere
Qdemeler
Haberlesme Giderleri

Posta ve Telgraf Giderleri

Cari Yi (N)

0
03

0"

0
0
0

0
03
03
03
03

0"
i
0%
0

03

03
03
03
0
03

0§

E- S~ - -

0y 0
03 05

]

0

03

=
=
=

0Bon

0
0%

s B
s =

05

s 0

0§ e

B
2

=
=

0l

o o

12 Telefon Abonelik ve Kullanm Ucretleri
3 Bilglye Abonelik ve Internet Erigimi

Giderleri

Haberlesme Cihazlan Ruhsat ve
Kullanim Giderler

Hat Kira Giderleri

Diger Haberlesme Giderleri
Tagima Giderleri

Yoleu Tagima Giderler

5 Yilk Tagima Giderleri

Gegis Ucretleri
Dider Tagima Giderleri
Tarifeye Bagh Odemeler

ilan Giderleri

2 Sigorta Giderleri

Difer Tarifeye Bagh Odemeler
Kiralar

Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamas:
Giderleri
Tagt Kiralamast Giderleri

7 Arsa ve Arazi Kiralamas! Giderleri
1 Personel Servisi Kiralama Giderleri

Diger Kiralama Giderleri
Diger Hizmet Alimlar

i Kurslara Katima ve Egitim Giderleri

Diger Hizmet Alimlar
Temsil Ve Tanitma Giderleri

Temsil Giderler|

Temsil, Agirlama, Téren, Fuar,

12483483,
108849,65

7371665,

4348088
159645
w8189

308,74/

16062559
9070790
9.330.85]

115250
5013909
10.25099]

7827

SA43I54

403047963
1IR2 64004
118647

JRSI871529

02644

§.942.785,06
91968
2025478205
11528920
417614007

8758,18
JSSTI8L89

129058

229,18

229918

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Yil: 2013

Cari Yil(N)
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52 Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Yili: 2013
EXonomik Kodlar GIDERIN TR0 Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil(N)
Organizasyon Giderleri
G0 03 06 02 Tamtma Giderler 499140
630 03 0 0 0 Tanttma, Agirlama, Toren, Fuar, 499140
Organizasyon Giderleri
630 03 0 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 416642453
Bakim Ve Onanm Giderleri
60 03 07 0 Menkul Mal Alim Gidereri w081
630 03 07 0 0 Birove isyeri Mal ve Malzeme Alimlan 005589
6 03 0 01 (2 Blrove lsyeri Makine ve Techizat 030936
| Alimlan
630 03 07 01 03 Avadanhk ve Yedek Parga Alimlan 2967
630 03 07 0 4 Yangindan Korunma Malzemeleri 13047
| Alimlan
630 03 07 01 % Diger Dayanikh Mal ve Malzeme 3020
~ Almlan
630 03 07 02 Gayri Maddi Hak Alimlan 8607540
630 03 07 02 O Bilgisayar Yaziim Almlan ve 8382540
‘ Yapimlan
630 03 07 02 02 Fikri Hak Alimlan 125000
60 05 07 03 Bakimve Onanm Giderer R
630 03 07 03 0 Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri 13382
630 03 07 03 02 Makine Techizat Bakim ve Onanm 733004,
Giderleri
630 03 07 03 05 TagitBakimve Onanm Giderleri 11070068
0 03 07 0 04 I Makinasi Onanm Giderler 1,565 97,19
630 03 07 03 % DigerBakim ve Onanm Giderleri 55298033
630 03 0§ Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim 454.387.562,16
Giderleri
630 03 08 01 HizmetBinasi Bakim ve Onanm 814219795
Giderler ‘
630 03 05 O 0 BiiroBakimve Onanmi Giderleri 286848447
630 03 05 01 0: Atdlye ve Tesis Binalan Bakim ve 4405 86306
Onanimi Giderleri
63 03 05 01 % DigerHizmet Binasi Bakim ve Onanm 86485042
Giderleri
630 03 08 03 Sosyal Tesis Bakim ve Onanmi 31657979
Giderleri
630 03 08 03 00 Sosyal Tesis Bakim ve Onanmi 659,79
Giderleri
630 03 08 06 Yol Bakimve Onarimi Giderleri 4555820821
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40,52

Adi:  KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGD

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N)

630 03 08 05 01 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 4558820821

63 03 08 09  Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve S4057621
Onarim Giderleri

63 03 08 9 0 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 54057621
Onarim Giderleri

630 05 Cari Transferler 389730582

630 05 0t Gorev Zararlan 252343304

630 05 0L 02 Sosyal Gilvenlik Kurumlanna 2534530

630 05 01 02 05 Sosyal Gvenlik Kurumy'a 2534530

60 05 0 Kar Amaci Gltmeyen Kuruluglara 12999931
Yapilan Transferler

630 05 03 01 KarAmaci Glitmeyen Kuruluglara 1.299.996.5)

@0 05 05 00 05 Memurlann Ogle Yemegine Yardim 299,991

60 05 04 HaneHalkina Yaplan Transferler )

630 05 04 09 HaneHalkina Yapilan Diger Transferler mm

630 05 04 10 5947 SK. Geregi Yapilan Mal nm
Sorumluluk Sigortast Giderleri

630 05 06 Yurtdigina Yapilan Transferler 735027

630 05 06 02 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan BRIy
Odemeler

630 05 05 02 0 Uluslararasi Kuruluslara Uyelik Aidati N5y
Odemeleri

630 12 Gelirerin Ret ve ladesinden 28059909
Kaynaklanan Giderler

630 12 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve QLI
[adesinden Kay Gid

630 12 03 01 MalveHizmet Satig Gelirleri 00223

630 12 03 01 0 MalSabis Gelirleri 3045

60 12 0 01 02 Hizmet Gelireri 1964378

630 12 03 06 Kira Gelirleri 215903

630 12 03 06 Ol Tagnmaz Kiralan 215903

60 1205 Dider Gelirlerin Ret ve ladesinden 2342058

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Yih: 2013

Cari il (N|
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40,52 Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGD

Yi: 2013
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yl (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Vi
630 12 05 01 RairQblirtem Giderler 800
630 12 05 01 09 Diger Faizler 800
630 12 05 M Diger Gesitli Gelirler 24K
630 12 05 0 o0 Diger esitli Gelirler 2T
630 13 Amortisman Giderleri 1926399105
630 13 01 Maddi Duran Varliklarnn Amortisman 19.263.991,03
Giderleri
630 13 01 0l Yeralti ve Yerlistii Diizenlerinin 1126403324
Amortisman Giderleri
630 13 0L 01 00 Yeraltive Yeriistd Dilzenlerinin 1126403324
Amortisman Giderleri
630 13 01 0 Binalann Amortisman Giderleri M7.15
630 13 00 02 00 Binalarin Amortisman Giderleri 679715
630 13 01 03 Tesis, Makine Ve Cihazlarm Amortisman EEEGIOT
Giderleri
630 13 01 03 00 Tesis, Makine Ve Cihazlann Amortisman 52526446
Giderleri
630 13 01 o Tagitlann Amortisman Giderleri 1484783.98
630 13 00 4 00 Tagitlann Amortisman Giderleri 148478398
630 13 01 05 Demirbaglann Amortisman Giderleri 1288732,
63 13 01 05 0 Demirbaslann Amortisman Giderleri 1.25132.22
60 1 ilk Wadde ve Malzeme Giderleri 1296 864.902.2
630 4 0l Kirtasiye Malzemeleri 15.868.939,34
630 M 00 0 Krtasiye Malzemeleri 15,868,530, 34
630 14 00 00 0 Kitasiye Malzemeleri 1586853934
630 402 Beslenme, Gida Amagi ve Mutfakta Kull NU28
Tiiketim Malz [
630 4 02 00 Beslenme, Gida Amacli ve Mutfakta Kull M
Tilketim Malz
630 14 02 0 00 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kull RAUT
Tlketim Malz
630 140 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 5120133
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu : 40.52 Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TOR0

630 14 03 00 Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri

630 14 03 00 0 Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri

630 14 o Yaktlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar

630 14 04 00 Yakilar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar

630 14 04 0000 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katk Yaglar

630 M 05 Temizleme Ekipmanlan

630 M4 05 00 Temizleme Ekipmanian

G0 4 05 0 ® Temizleme Ekipmanian

630 14 06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri

630 14 06 00 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri

630 14 06 0 W Giyecek Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri

630 14 0 Yiyecek

630 14 07 00 VYiyecek

830 14 07 0 0 Yiyecek

60 14 08 Igecek

60 14 08 00 loecek

0 14 08 0 0 Igecek

60 109 Canh Hayvanlar

630 14 09 00 CanhHayvanlar

60 4 9 ® 00 CanhHayvanlar

60 410 Zirai Maddeler

630 14 10 00 Zirai Maddeler

60 141000 00 Ziral Maddeler

Cark il (N}
AL RE

o

117,764,768 47
1776476847

11776476847
760.506%0

760.506,9%0

65060
muns

24718

24718

62764181

627,641 81

62764181
13391

B3091|

1391

5582045221

S8 45221

582049201

MINH

23064

33064

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TORU

Yil: 2013

Cari il (N)
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu: 40.52 Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU Yir: 2003

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Carl Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU
|

630 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeler 988,044,209,

630 14 12 0 BakimOnanm ve Uretim Malzemeleri 988.044.209,09)

630 14 12 % o BakimOnanm ve Uretim Malzemeleri O88.04.200,09

630 W 13 Yedek Parcalar 1342116681

630 14 13 00 Yedek Parcalar 1342116681

630 14 13 0 o YedekParcalar 13421.16681

630 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 3.501.00098

630 14 14 00 Nakil Vasitalan Lastikleri 350100098

630 14 14 00 00 Nakil Vasitalan Lastikleri 3.501.000.98

B0 11 Degjsim, Bagis ve Satis Amagl 57876,16
Yayinlar

630 14 15 W Degisim, Bagis ve Satig Amagh §7.876,16
Yayinlar

630 14 15 © 00 Degigim, Bagis ve Satig Amagli §7.876,16/
Yayinlar

630 14 17 Basingli Ekipmanlar 133.701,25

630 14 17 @ Basingli Ekipmanlar 133701,25

630 14 17 W 00 Basingh Ekipmanlar 133.701,25

6 49w Diger Tiiketim Amagl Malzemeler 98.902.809,87

630 4 9 Diger Taketim Amach Malzemeler 9390280987

630 14 % O 0 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 98902 809,87

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 151167339
Giderler

630 20 0 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 1.511.673.39

630 20 02 0  Dider Mevzuat HukUmleri Geregince 151167339
Silinenler

630 20 02 9% Fazlaveya Yersiz Olarak Kaydedilen 1 50710285
Alacaklar ve Faizleri

630 20 02 0 9% Mahkeme Karar Uyarinca silinen 457054
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu ; 40.52

Adi:  KARAYOLLARI GENEL MODURLUGD

Yil: 2013
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Car il () Ekonomik Kodlar GELIRIN TOR( CariYil(N
Alacaklar

60 % Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 27585281984
030 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 27583281984
630 30 06 02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri QM1
630 30 05 02 01 Migavir Firma ve Kigilere Odemeler S0.70872,12
630 30 06 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderler 3595208
630 30 06 05 0 Musavir Firma ve Kisilere Odemeler 8015614298
630 30 06 05 04 Enerji Giderler W01
630 30 06 05 06 Kira Giderler 06343121
630 30 06 05 0 Diger Giderler RIM6STAS
630 30 05 06 Menkul Mallann Biiyik Onanm Giderleri 400567667
630 30 % 06 0 Mogavir Firma ve Kigilere Odemeler 2796461
630 30 0 06 4 Enerji Giderler IRE
630 30 0 06 05 Haberlesme Giderleri 159
630 30 % 06 07 Miteahhitiik Hizmetleri 1622543
630 30 9% 06 1 DigerGlderler 268163114
630 30 06 07 Gayrimenkul Blylk Onanm Giderler 08365330
630 30 06 07 01 Migavir Firma ve Kisilere Odemeler 65050940
630 30 0 07 05 Haberlegme Giderleri 1080000
630 30 00 07 Diger Giderler 642204390
630 30 06 09 Diger Sermaye Giderleri 162666477
630 30 6 0 0 Dijer Sermaye Giderleri 162666477
60 % Diger Giderler T1078.70029
630 99 9 Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 70078700,
630 9 9 00 Yukanda Tammlanmayan Dijer Giderler A
630 9 % W O Yukanda Tanmlanmayan Diger Giderler 7107002

GIDERLER TOPLAMI: 3.538.243.857,68
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Kurum Kodu: 40,52 Adi:  KARAYOLLARI GENEL MODORLUGU

Yile: 2013
GIDERLER TOPLAM A) 35%.243.657,68 Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil(N)
GELIRLER TOPLAMI(B) 15447 88456346 ? g _ I .
INDIRIN ADEISKONTO TOPLAMI (€) 200599909 NET GELIR D=B-C) 1SAS0T8543 | FAALIYET SONUCU A-D LR

\,
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T.C. Sayistay Baskanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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