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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Yalova Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Yalova Il Ozel idaresinin 2015 y1l1 biitgesiyle 15.660.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 30.636.833,90 TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 56.163.898,00 TL
odenek,11.932.337,08 TL Ek Odenek ile birlikte yili 6denekleri 114.393.068,98 TL’ye
ulasmustir.

Yalova Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI GELIRLER TABLOSU
TAHMINI GERCEKLESEN

Vergi Gelirleri 58.500,00.- 64.052,80.-
200.000,00.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri - 233.028,60.-

Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsistiy | e 56.203.898,00

15.401.500,

Diger Gelirler 00. 26.360.164,58

Sermaye Gelirleri | e e
15.660.000,

Toplam Oz Gelir 00. 82.855.635,50
15.660.000,

TOPLAM 00. 82.855.635,50
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Onceki Merkezi
Biitgelle . Net Biitce | Biitce SonrakiYila
] Yildan Idareden . . ] ]
Verilen Ek Odenek | Odenegi Giderleri Devreden
. Devreden Aktarilan .
Odenek . . Toplami1 Toplami1 Odenek
Odenekler | Odenekler
15.660.000,00 |30.636.833,90 |56.163.898,00 |11.932.337,08 |114.393.068,98 |51.457.273,26 |62.494.639,72

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il &zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denckler nedeniyle ongoriilen biitge biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda cok biylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI

TABLOSU GERCEKLESE

TAHMINI N

Personel Giderleri 4.302.000,00- 10.488.297,30.-
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim

Giderleri 630.000,00 1.671.338,98
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.418.600,00.- 8.253.200,55
Faiz Giderleri - -
Cari Transferler 1.095.134,00 1.242.730,19
Sermaye Giderleri 4.984.484,00 28.882.373,38
Sermaye Transferi 430.000,00 919.332,86,
Yedek Odenekler 799.782,00 -
TOPLAM 15.660.000,00.- 51.457.273,26.-
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Kurumun 2015 yili faaliyet geliri 82.803.867,71 TL,faaliyet gideri 22.983.145,78 TL
olup gelir fazlas1 59.820.721,93 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
cikarilmistir.

Yalova Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Yalova Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yiiriitiilip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan

* Bilanco

* Banka mevcudu tespit tutanagi
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* Alinan g¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

 Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cesitli Kurum ve Kuruluslara Belli Hizmetler Karsihg1 Depozito,
Giivence Bedeli veya Abonelik bedeli Olarak Odenen Tutarlarin 126-Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 91'inci Maddesinde “126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligi “ asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”

26.01.2015 tarih ve 125 no’lu yevmiye ile Merkes Ismetpasa ilkokul-Ortaokul elektrik
aboneligi giivence bedeli olarak CLK Uludag Elektrik A.S’ne 6denen 7.590,91 TL. nin;

26.05.2015 tarih ve 1861 no’lu yevmiye ile Altinova Imam Hatip Ortaokulu Dogalgaz
abonelik giivence bedeli olarak Armagaz Dagitim A.S’ne 6denen 9.840,28 TL. nin;

06.02.2015 tarih ve 398 no’lu yevmiye ile Cinarcik Ilkdgretim Okulu dogalgaz abonelik
giivence bedeli olarak Armagaz Dagitim A.S. ne ddenen 3.599,68 TL. nin Biitce giderleri
hesabina kaydedilmek suretiyle, yakacak alimlar1 ve FElektrik alimlar1 olarak
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen 91. Maddesi geregince bu tiir 6demelerin biit¢e gideri
olarak degil, 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurumda 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin hi¢ ¢alistirllmadigi
goriilmiigtiir. Bu durumda mali tablolarda Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 olmasi
gereken tutarlar1 yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; i1 Milli Egitim Miidiirliigiine ait okullarin elektrik ve
dogalgaz abonelik gilivence bedeli ddemeleri sehven biitge gideri hesaplarina alinmis olup;
2016 yil1 abonelik giivence bedeli 6demelerinde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesab1

calistirilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;sehven gider kaydedilen elektrik ve
dogalgaz abonelik gilivence bedellerinin 2016 yilinda ilgili hesaba kaydedilecegini
bildirmistir.Dolayisiyla konu {lizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 y1l mali
tablolarinda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab ile ilgili olarak hatali durum devam

etmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunda Yer Alan 252 Binalar Hesabi, 253
Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi Icin
Amortisman Islemlerinin Yapilmamasi ve “Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden

Degerleme Defteri (Ornek- 65)” nin Tutulmamasi

Yevmiye defteri ve mizan kayitlarinin incelenmesinde ve muhasebe birimi ile yapilan
goriismelerde,amortismana tabi duran varliklar i¢in herhangi bir amortisman islemi
yapilmadigi anlasilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginde bu konuya iliskin olarak;

"25 Maddi duran varliklar

MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesabt

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabt

257 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabt

259 Yatirim Avanslari Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)

Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” seklinde hiikiim
altina alinmastir.

30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinde

yiriirliige giren ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil

Yalova il Ozel idaresi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payimna tabi tutulacagi ve
bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiilkenme payinin siire, yontem
ve oranlarina iliskin hususlari diizenleyen 'Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinde
Uygulanacak Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire, Yontem ve Oranlarina iliskin Genel Teblig'
de amortisman ve tilkkenme payina tabi duran varliklar baglig1 altinda tek tek sayilmustir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Genel Teblig'de sayillan amortismana tabi
duran varliklardan, Yalova Il Ozel Idaresi 2015 yili hesap ve islemleri arasinda; 252 Binalar,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar Hesab1 kullanilmis olmasina
karsin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi dolayisiyla s6z konusu duran
varliklar i¢in amortisman kayitlarinin yapilmadigi ve tutulmasi gereken 'Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile ' Duran Varliklar Amortisman Defteri'nin
tutulmadigr gorilmiistir.

Yonetmelik ve Genel Teblig hiikiimlerine gore maddi duran varliklardan amortismana
tabi olanlar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi halde ayrilmamasi, tutulmasi gereken 'Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile 'Duran Varliklar Amortisman
Defteri'nin tutulmamasi nedeniyle mali tablolarda 252 Binalar, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Maddi Duran Varliklar grubunda yer alan 252 Binalar
hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 i¢in Amortisman

islemleri i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevaptajamortisman ayrilmasi Islemleriyle
ilgili calismalarin baslandig1 bildirilmistir.Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1,255 Demirbaslar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 3: Tasimr Kesin Hesap Cetvelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1,253-
Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1,254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesaplari

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Kurum tasinir hesaplart ve muhasebe kayitlarimin incelenmesinde,agagidaki tabloda

goriilecegi lizere onemli farkliliklar oldugu goriilmiistir.

TASINIR HESAPLARI
HESAP TASINIR  ICMAL MUHASEBE
KODU HESABIN ADI CETVELINE GORE | KAYITLARINA GORE
BAKIYE BAKIYE
150 [LK MADDE VE
MALZEME 110.651,60 0
253 TESIS MAKINE VE
. 1.582.785, 190.435,
CIHAZLAR 582.785,33 90.435,08
254 TASITLAR
1.648.662,10 1.704.669,39
255 DEMIRBASLAR
3 809.098,91 809.098,91

Yapilan inceleme ve mali hizmetler gorevlileriyle goriigmelerde tasinir kayitlari ile
muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun bir kisminin Onceki yillardan geldigi, bir
kisminin devreden belediye hesaplarindan kaynaklandigi, bir kisminin baska kurumlar adina
alman tasmirlarin  giris  kayitlarmin - yapilip ilgili kurum admna c¢ikis kayitlarinin
yapilmamasindan, bazi islemlerin tasinir ve muhasebe mevzuatina gore eksik veya yanlis
yapilmasindan, bir kismmm da tagmir programi ile muhasebe programi arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklandig1 degerlendirilmistir.

Kurumda tasmir kayitlarni Icisleri Bakanhiginin  Tasinir programi iizerinden
yiriitilmektedir. Bu program muhasebe ile iliskilendirilmediginden, harcama birimleri
tarafindan yiiriitiilen tasinir islemleri muhasebeye otomatik olarak intikal etmemekte, islemler
manuel olarak yapilmaktadir. Harcama birimlerinin taginir giris ¢ikiglarim1 gerek muhasebe

yonetmeliginde, gerekse tasinir mal yonetmeliginde belirlenen sekilde, zamaninda ve tam
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olarak yapmamasi sebebiyle, muhasebe kayitlar ile tasinir kayitlar1 arasinda ciddi farkliliklar
olustugu gorilmiistiir.

Tiiketim malzemeleri ¢ikiglarinin en ge¢ 3 ayda bir diizenlenecek bir liste ile birlikte
muhasebe birimine intikal ettirilmesi gerekirken bu islemin 6 ayda bir yapildig: ifade
edilmistir.

Diger kurumlar adina alinan tasinmazlarin ilgili kuruma verilmesinde taginir ¢ikiglarinin
yapilmadigi ve kurum hesaplarindan diistilmedigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili 6rnekleme incelenen belgelerde;

Gerek Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine, gerekse diger kurumlara verilmek iizere
alman taginirlarin bir kisminda muhasebe kaydi olup Tasinir kaydinin olmadigi, bir kisminda
sadece giris kayd1 olup ¢ikis kaydi olmadigi,

11 6zel idaresi ihtiyaglar1 i¢in alinan motorin i¢in T.I.F diizenlenmedigi,

Arag depolarma direk akaryakit istasyonlarindan alinan yakit icin T.1.F diizenlendigi ve
150 grubuna kayit yapildigi, bunlarin ¢ikislarinin da olmadigi, (Tasinir mal yont.mad.10.2'ye
gore bunlarin tagiir kaydi yapilmamalidir.)

Akaryakit alim ihalesine iligkin ilan bedelinin hem akaryakit gideri olarak hem de 150
kodu calistirilarak kaydedildigi,

Diger kurumlar adina 8 finans kodu ile alinan akaryakit icin ilgili kurumca T.L.F
diizenlenmesine ragmen il 6zel idaresince 150 hesap kodu ¢aligtirilarak taginir kaydi yapildigt
ve c¢ikis kaydinin olmadigi, goriilmustiir.

Kamu idarelerine verilmek {iizere il Ozel Idaresi tarafindan alman tasmirlarin
muhasebelestirilmesinde karsilagilan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan 07.04.2008 tarth ve 5021 sayili yazi ile bir agiklama
getirilmis olup bu yazida, merkezi idare biitcesinden Ozel idarelere aktarilan kaynaklarla
temin edilerek ilgili okul ve idarelere verilen taginirlarin, 6zel idarenin envanter kayitlar1 ve
ilgili varlik hesaplarina alinmamasi gerektigi ifade edilmistir. bagka kurumlar adina yapilan
alimlarda tasinir kayitlarinin ilgili kurum tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Kurum kayitlar1 bu haliyle gercegi yansitmamaktadir. Kurumun mali tablolar
tagiirlarla ilgili dogru bilgi liretememektedir. Planlama doneminde yapilan tespit ve
uyarilarimiz {izerine kurumda bu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli sayim, tespit ve muhasebe
islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligine uygun olarak yapilmasi konusunda birtakim
caligmalar yapildigi goriilmistiir. Bu c¢ergeve 255 Demirbaslar hesabiyla ilgili gerekli

diizeltmeler yapilmis ve muhasebe ile tasinir kayitlarinin birbirine uyumlu olmast
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saglanmistir. Ancak, tasinir grubunaki diger hesaplarla ilgili sayim degerlendirme ve kayit
islemleri tamamlanmadigindan 2015 yili mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabmin gercek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizdeki tasinir kayitlar igisleri Bakanliginin Tasmir
programi lizerinden yliriitiilmektedir. Bu program muhasebe ile iliskilendirilmediginden
harcama birimleri tarafindan yiiriitiilen tasinir iglemleri muhasebeye otomatik olarak intikal

etmemekte, islemler manuel olarak yapilmaktadir.

Icisleri Bakanligi e-Icisleri modiilinde bulunan Tasmir ve Tasinmaz modiilleri
muhasebe ile iligkilendirilerek uygulamaya gegileceginden Tasinir hesaplarina ait kayitlar

ile muhasebe kayitlarinin denkligi saglanacaktir

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; tasinir kayitlarinin Icisleri
Bakanliginin tagmir programi iizerinden yiiriitildiigi bu program muhasebe ile
iligkilendirilmediginden harcama birimleri tarafindan yiiriitiilen tasinir iglemleri muhasebeye
otomatik olarak intikal ettirilemedigi,islemlerin manuel olarak yapildigin,e-igisleri
modiiliinde bulunan tasmnir ve Ttasmmmaz modilleri muhasebe ile iliskilendirilerek
uygulamaya gegileceginden tasinir hesaplarina ait kayitlar ile muhasebe kayitlarinin denkligi
saglanacagi bildirilmistir.Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte
2015 yili mali tablolarinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1,253-Tesis Makine ve Cihazlar
Hesab1,254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabr ile ilgili olarak hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 4: Yalova il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas1 ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
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kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5'inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak
belirlenmistir. Goriildiigli gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas
alimmaktadir. Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 24'lincli maddesinde ise maddi duran
varliklarin muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilenlerin de rayi¢ bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasimmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica sézkonusu taginmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile vyiiriirliige
giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin bu cercevede
degistirilen 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslkli 10'uncu
maddesinin 1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim gsekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasmmmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin

yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
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kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1'inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmast gereken igslemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alman Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Yalova Il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarm mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilarak, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekirdi. Bu iglemlere bagli olarak da 31.12 2014 tarihinde tespit edilen degerler lizerinden
Amortisman Hesaplarina kayit yapilmaliydi. Ancak gecici madde ile getirilen bu
diizenlemenin gerekleri de yerine getirilmemistir. Tim tasinmazlarin bu sekilde muhasebe
kayitlarma alinarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan Yonetmeligin
gecici 1'inci maddesinin 2'nci fikras1 geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin
emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara gecirilmesi
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere dncelikle mevcut hesaplarda kayitl
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bulunan taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi
ve 252 Binalar Hesabinda kayitli tutarlarin alacak kaydi ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500
Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde s6z konusu tasinmazlara
iligkin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan g¢ikarilmasi ve tespiti yapilan fiili duruma gore de
kayitlarin yeniden yapilmasi gerekmektedir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014 ve
16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilmistir.

Ancak 2014 yilinda mevcut tasinmazlarla ilgili bu islem yapilmadigindan 2015 yilinda
da yoOnetmelikte yer alan tespit,degerlendirme ve kayit c¢alismalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik’te 2014 yilinda
yapilan degisiklikten sonra Yalova Il Ozel Idaresince mevcut tasinmazlarin deger tespitine
yonelik olarak defterdarlik ve belediye nezdinde girisimde bulunularak deger tespitlerinin
yapildigi, bunlarin tasinmaz modiiliine ayr1 bir forma kaydedildigi anlasilmistir.

Yonetmelik eki (ek-2) Tapuda kayith olan tasinmazlar formu ve (ek-3) Tapuda kayith
olmayan taginmazlar formu dilizenlenmistir. Tapuda kayith olmayan tasinmazlar formunda
yalnizca orman alanlarina ait tespitler kaydedilmis, yer alti ve yer istii diizenlerine ait bir
tespit ve degerlendirme ¢alismasi yapilmamistir.( Yollar, baraj ve goletler, kopriiler,
kanalizasyon hatlari, kuyular v.s.) Bu tespitlerden sonra diizenlenen formlar muhasebe
birimine intikal ettirilmemistir, Yonetmelik eki (ek-7) tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi ve tespiti yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi
goriilmistlir. Kullanilan taginmaz modiiliiniin muhasebe birimiyle entegrasyonu yoktur.
Taginmazlarin bir kisminda ise cins tahsislerinin yapilmadig: anlasilmigtir.

Yukaridaki yonetmelikte tasinmazlarin kaydiyla ilgili gorev ve sorumluluklar, kayit
sekli, tasinmazlarin numaralandirilmast ve dosyalanmasi ,cins tahsislerinin yapilmasi, kayit
degisikligi islemleri ve kayitlarin yenilenmesi ile ilgili hususlar ayrintili olarak
diizenlenmistir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in 7nci maddesinde
tasinmazlarin kaydina iliskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir. Buna gore,
Tapuda kayitli olan tasinmazlar, tapuda kayitli olmayan tasinmazlar, orta mallari, Genel

hizmet alanlar1 ve sinirli ayni hak tesis edilen tasinmazlar i¢in yonetmelik ekinde yer alan
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formlarin kullanilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler geregi, Tapu kiitiigiinde kayithh olmayan ve Ek 1'deki Kayit
Planinin "Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar" basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin
kaydiin Ek 3'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda yer alan bilgileri igerecek
sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir.

Taginmaz tespit ve degerlendirmelerinin tiim ilgili birimlerce yapilmasi ve
yonetmelikteki Orneklere uygun formlara kaydedilmesi, bu formlarin birer niishasinin
muhasebe birimine verilmesi ve muhasebe birimince de bu formlar esas alinarak taginmaz
icmal cetvellerinin(ek:7) olusturulmasi1 gerekmektedir. Ote taraftan muhasebe kayitlarinin fiili
duruma uygun olarak yeniden yapilmasi gerekir.

Kurumda taginmaz kayitlar1 yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamaktadir.
Muhasebe birimiyle iliskilendirilmeyen formlar, kurum tasinmazlarmmin hesaplara mevcut
haliyle kaydedilmesine imkan vermemektedir.

2015 y1l sonu mizaninda taginmaz hesap bakiyeleri asagidaki gibidir.

ARAZI VE
250 | ARSALAR
HESABI
YERALTI VE
251 Y}?RUSTU, 16.018.616,19
DUZENLERI
HESABI
BINALAR

252 49.736.573,23
HESABI

562.188,
80

Kurum tarafindan yapilan tespitler ilgili hesap kodlarina dagitildiginda ise ortaya ¢ikan

rakamlar agagidaki gibidir.

ARAZI VE
250 | ARSALAR
HESABI

673.906,2
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YERALTI VE

YERUSTU
251 ] , 2.320.245,00
DUZENLERI

HESABI
BINALAR

252 11.262.938,52
HESABI

Y1l sonu mizaninda 252 Binalar Hesabinda yer alan tutarlarin 6nemli bir kisminin diger
idareler (Milli Egitim, Saghk v.b) adina yaptirilip bu idarelere devredildigi halde ilgili
hesaptan ¢ikis1 yapilmayan tasinmazlar oldugu anlagilmistir. Ayrica tapuda kayith olmayan
tasinmazlardan yalnizca orman alanlarina ait tespitler yapilmis, yer alti ve yer istii
diizenlerine ait bir tespit ve degerlendirme ¢alismasi yapilmamustir.( Yollar, baraj ve goletler,
kopriiler, kanalizasyon hatlar1, kuyular v.s.)

Bu haliyle Yalova Il Ozel idaresi’nin yil sonu mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabt ve 500 Net Deger Hesabi’nin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizdeki tasinmaz kayitlar1 Igisleri Bakanlhiginin
Taginmaz  programi  lizerinden yiiriitilmektedir. Bu  program muhasebe ile
iligkilendirilmediginden. harcama birimleri tarafindan yiiriitilen tasinmaz islemleri

muhasebeye otomatik olarak intikal etmemekte, islemler manuel olarak yapilmaktadir.

Icisleri Bakanlhig1 e-Icisleri modiiliinde bulunan Tasinmaz modiillii muhasebe ile
iligkilendirilerek uygulamaya gecileceginden Tasinmaz hesaplarina ait kayitlar ile muhasebe
kayitlarinin denkligi , 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinin

gercek durumu yansitmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevaptajtasinmaz kayitlarinin  Igisleri
Bakanliginin Tasinmaz programi {izerinden yiiriitiildiiglinii, bu programda tasinmazlarin
muhasebe ile iliskilendirilmedigini bu sebeplede hatali durumun olustugunu belirterek e-
icisleri modiiliinde yer alan tasinmaz modiiliiniin muhasebeyle iliskilendirildigi andan itibaren

hatali durumun diizeltilecegini bildirmistir.Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat
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saglanmakla birlikte 2015 yi1l1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500

Net Deger Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova Il Ozel idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1,126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, 250-
Arazi ve Arsalar Hesab1,251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1,252-Binalar Hesab1,253-
Tesis,Makine ve Cihazlar Hesab1,254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1,257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arahk Ayinda Odenen Maas ve Ucret Odemelerinin Tamaminin O
Yilin Biitce Gideri Olarak Kaydedilmesi, 162- Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin

Cahstirllmamasi

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 118 'inci maddesinde;

“b) Ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere yapilan maas ve iicret 6demeleri

Aralik ayimin 15'inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlart bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir odenek devri yapilmaz.”
Hiikmii getirilmistir.

Yukaridaki hiikkiim geregi Aralik ayinda 6denen memur maaslarinin, ertesi yilin 1-14
ocak donemine ait olan kisminin 162- Biit¢e dis1 avans ve krediler hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yalova il Ozel Idaresinde bu hesabin ¢alistirilmadigi, dolayisiyla kurum mali
tablolarinda 162- Biitce dis1 avans ve krediler hesabi ile 830- Biitce Giderleri hesabinin gercek

durumu yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aralik ayinda 6denen memur maaslarinin, ertesi yilin 1- 14
Ocak donemine ait olan kisminin 162- Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevaptajaralik aymda O6denen memur
maaglarinin, ertesi yilin 1- 14 Ocak donemine ait olan kisminin 162- Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina kaydedilmesi saglanacaktir denilmistir.Dolayisiyla konu iizerinde idare ile
mutabakat saglanmakla birlikte 2015 mali tablolarinda 162- Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabu ile ilgili hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 2: 800-Biitce Gelirleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken Gecikme ve Para
Cezalan ile Lojman Kiralarimin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi ve Bunlarin

Bazilarinin Y1l Sonunda Biitce Gelirleri Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Emanetler hesabimin niteligine
iliskin 227'nci Maddesinde “Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilir,” denilerek bu hesabin sadece baskasina 6denmek iizere
emaneten alinan paralarla ilgili islemler i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

S6z konusu yonetmeliginin “ret ve iadeler” baglikli 12 'nci maddesinde:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki idarelerin biitce gelirlerinden fazla veya yersiz
tahsilat nedeniyle ya da yargt kararlar ile iade edilmesi gereken tutarlar igin gider
biitgesinde tertip a¢ilmaz. Bu tutarlar gelir biitcesinde “ret ve iadeler” boliimiinde gosterilir.

(2) Gelir biitcesi toplamindan ret ve iadeler tutar: diigiildiikten sonra kalan tutar esas
alinarak gider biit¢esi hazirlanwr,” denilerek, biitge geliri olarak tahsil edilen tutarlarin iadesi
gerektiginde nasil bir yol izlenecegi gosterilmistir.

Emanetler hesabinin isleyisi ile ilgili 229'uncu Maddesindede;

“4 - Biitce gelirleri hesabina alacak kaydi suretiyle tahsil olunan paralardan fazla veya
versiz olarak tahsil edildigi yili icinde anlasilanlar bir taraftan bu hesaba alacak, 600-
Gelirler Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan, 810-Biit¢e Gelirlerinden Ret
ve ladeler Hesabina bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S - Biitge gelirleri hesabina alacak kaydi suretiyle tahsil olunan paralardan fazla veya
yersiz olarak tahsil edildigi yili gectikten sonra anlasilan tutarlar ilgilisine iade edilmek iizere
bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir,” denilerek muhasebe kayitlarinin nasil olusturulacag: agiklanmustir.

Yukarida aciklanan yonetmelik maddelerinde belirtildigi iizere, emanet hesaplarinda
izlenmemesi gereken ve biitce geliri olarak kaydedilmesi gereken gecikma cezalari, para
cezalar1 ve lojman kiralar1 gibi gelirlerin ilgili gelir hesaplarinda izlenmesi ve iadeleri
gerektiginde ise yoOnetmeligin yukaridaki agiklamalarma uygun iglem tesis edilmesi
gerekmektedir.

Yapilan goriismelerde, kaydedilen bu paralardan iade edilmesi gerekenler oldugunda
biitce giderleri hesabini ¢alistirmadan buradan ¢ikis yapmak icin bu sekilde kaydedildigi ve

kesinlestiginde de y1l sonunda gelir hesaplarina aktarildig: ifade edilmistir.
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Y1l sonu mizaninda, emanetler hesabinda kayithh paralardan 3.575 TL. nin gecikme
cezalari, 8.359 TL. nin de para cezalar1 oldugu gorilmiistiir.

Biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi halde 333 Emanetler Hesabinda izlenen tutarlardan
yil sonu mali tablolarinda 3.575 TL gecikme cezasi ve 8.359 TL para cezasi olmak {izere
toplam 11.934 TL. 333 Emanetler Hesabinda fazla, 800- Biitge Gelirleri Hesabinda ise eksik
goziikmektedir. Mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi agisindan her islemin yonetmelikte

belirtilen ilgili hesaplarinda izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi halde emanet
hesaplarina alinan 3.575 TL gecikme cezas1t ve 8.359 TL para cezasi olmak iizere toplam

11.934 TL ‘nin 2016 y1l1 gelir biitcesine gelir kayit islemleri yapilmistir.(Ek1-Ek2)

Sonug¢ olarak Kamu idaresinxe verilen cevapta;biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi
halde emanet hesaplarina alinan tutarlarin 2016 yilinda diizeltildigini bildirmistir.Dolayisiyla
konu iizereinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 333

Emanetler Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci
fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler igcin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biit¢e
imkdnlari él¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve

diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
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gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alanmi simirlamasina tabi olmaksizin
yapulabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir
diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin
gereken sartlar sOyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon
yatirimlari i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde
0denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin
onaytyla yapilacaktir.

4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de
aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 0deneklerin tekrar KHGBlere aktarildigi da
gozlemlenmistir.

5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genc¢lik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirumlari, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il stmirlart i¢inde yapilabilir.”
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hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il
0zel idarelerine aktarilan Odeneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilmasint bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii
merkezi idare kuruluglarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait
Odeneklerin aktarilmasini miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi
kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligt
olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Yalova il Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il oOzel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar igin
56.203.898,00 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 06zel

idaresince KHGB aktarilmasi miimkiin gériinmemektedir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi ,gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirnmlari ,il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de sdzkonusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar,4734,4735 ve 6085

sayil1 kanunlar disinda birakilmaktadir.

Sonu¢ olarak Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslart tarafindan kendi
biit¢elerinde yer alan ddeneklerden 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine gore bizzat il 6zel
idaresince gergeklestirilmesi gereken islerde kullanilmak tizere aktarilan ve il 6zel idaresi
biitcenin 8 finansman koduna O6denek kaydedilen 7.950.000,00 TL'nin Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmast miimkiin géziikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluglar tarafindan
kendi biitcelerinde yer alan 6deneklerden 5302 sayili Kanunun 6'nci maddesine gore bizzat 11
Ozel Idaresince gerceklestirilmesi gereken islerde kullanilmak iizere aktarilan 56.203,98 TL il
Ozel Idaresi biitgenin 8 finansman koduna kaydedilmis olup bu ddeneklerden 7.950.000,00
TL KHGB’ne aktarilmstir.

Merkezi Yonetim Kuruluslarindan sadece Milli Egitim 6deneklerinden acil ve 6zellik
arz eden okullarin bakim ve onarimlarmin 4734 Sayil Ihale Kanunundaki ihale siirecinden
dolay1 okullarin egitim sezonuna yetistirilmesi maksadiyla bu ddenekler, Koylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilarak islem gergeklestirilmistir.
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Ayrica, Bakanliktan Il Ozel idaresi alt yap1 hizmetleri icin gelen ddeneklerin Il Ozel
Idaresi alt yapir hizmetlerinde kullanilmasi i¢in Ozel Idare biitcesine kayit yapilirken
Bakanliktan gelen 6denek olmasi sebebiyle 8 Finansman koduna kaydedilmektedir.

Kaydedilen bu &deneklerden KHGB araciligiyla yapilan  islerin = (Iigme
Suyu,Kanalizasyon,Yol vb.) 6denekleri de KHGB’ ne aktarilmistir.

Merkezi Yonetim Kuruluslar1 tarafindan Idaremiz biitcesine aktarilan 6deneklerin

KHGB’ ne aktarilmamasina 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;Merkezi Yonetim Kuruluslar
tarafindan Idaremiz biitcesine aktarilan odeneklerin KHGB’ne aktarilmamasmna 6zen
gosterilecegi bildirilmistir.Dolayisiyla konu tizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte

konun bir sonraki denetimde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Miilkiyeti il Ozel Idaresine Ait Subasi Kaliei1 Konutlarinda Bulunan D-blok
12 ve 17 nolu Diikkanlarin i1 Genel Meclisi Karar1(03.03.2015 tarih ve 47 sayil) ile
Bedelsiz Olarak Kizilay Altinova Subesi *ne Tahsis Edilmesi

06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 6360 sayili Kanununl9'uncu
Maddesinde

MADDE 19 — 5393 sayili Kanunun 75'inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“)

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29' uncu maddesinin birinci
fikrasumin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 29'uncu Maddesinde;

“Madde29-Ger¢ek veya tiizel kisilere kanuni dayanagr olmadan kamu kaynagi
kullandirilamaz,  yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla;, kamu yarar
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gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapulabilir.”

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10'uncu Maddesinde

Yardim ve isbirligi

Madde 10- Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclart ger¢eklestirmek iizere, benzer
amaglt derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluglardan maddi yardim alabilir ve adir gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.
1)

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gérev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katk
saglayabilirler. (Ek ciimle: 18/2/2009 — 5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu
maddesi c¢ercevesinde engellilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, engellilerin is bulmasini saglayacak destek
teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz.(2)

Denilmistir.

Aciklanan hiikiim geregi i Genel Meclisinin Karar1 da olsa Dernekler Kanunun
10'uncu maddesi il 6zel idarelerince uygulanamayacagina gore derneklerle ortak Projeye
dayal1 is, ya da yardim yapilamayacaktir. Bu durumda 5302 sayili Kanunun 64/c maddesinin
dernekler bakimidan uygulama imkan1 kalmamastir.

Dolayisiyla kamu yararina dernekte olsa Kizilay’a bedelsiz olarak taginmazin tahsisi

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 5302 sayili kanunun 64. Maddesinin d bendinde;
“Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes
yili gegcmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu taginmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni1 kuruluglara kiraya da

verilebilir.” Hiikmii yer almaktadir.
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17 Agustos 1999 depreminden sonra evleri ve isyerleri yikilanlar igin Ilimizde Merkez
Ilge Pasakent mahallesi, Altinova Ilgesi Subasi Beldesi Denizgéren Mahallesi ve Cinarcik
Ilgesi Koru Beldesi Atakent Mahallesinde kalic1 konutlar ve is merkezleri yapilmustir.

Kalic1 konutlar bolgesinde yapilan is merkezlerinden genel yerlesim yerlerine uzak ve
sehir merkezi disinda olmasi nedeniyle hak sahipleri tarafindan teslim alinmamis olanlardan
90 tanesi Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1 Ozel idaresine devredilmistir.

Il Ozel Idaresine devredilen is yerlerini hem ekonomiye kazandirmak, hemde o
bolgeleri canlandirmak i¢in zaman zaman kiralama ihalesi yapilmasina ragmen ihaleye
katilim olmadig i¢in bliylik bir kismi bostur. Bos olan is yerleri kullanilmadig1 i¢in zaman
icerisinde deforme olmakta ve bos olmasi nedeniyle kap1 ve gerceveleri sokiilmekte olup,
cevre icinde gilivenlik agisindan endise vermektedir.

Altinova ilgesi Subasi Beldesi Denizgoren Mahallesinde Miilkiye idaremize ait 30
tane is yeri bulunmaktadir. 30 tane olan is yerlerinden sadece 3 tanesi kiraya verilebilmistir.
Altmova Tirk Kizilaymin talebi ilizerine 1 tanesi Tiirk Kizilayma, 23 tanesi Subasi
Belediyesine tahsis edilmis olup, geriye kalan 3 tane is yeri bostur.

Tiirk Kizilay1, kan merkezleri, afet miidahale merkezleri, 81 ilde bulunan 700’i askin
subesi ile lilkemizin en yaygin, en etkin ve en giiclii organizasyon yapisina sahip sivil toplum
kurulusudur. Dernek diinya ¢apinda faaliyet gosteren ve biitiin diinyada ve iilkemiz genelinde
insanhiga  karsiliksiz hayir hizmeti veren kamuya yararli bir dernektir. Kizilaym bu
faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi i¢in biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin Kizilayimiza bu
faaliyetlerini gerceklestirebilmesi yoniinde her tiirlii destegi vermesi kagiilmazdir.

Tirk Kizilaymin 03.02.2015 tarih ve 02 sayili talep yazisina istinaden yukarida
aciklanan sebepler goz 6niinde bulundurularak Il Genel Meclisinin 03.03.2015 tarih ve 47
sayili karar1 ile Altmova llcesi, Subasi Beldesi Denizgéren Mabhallesi kalici konutlari
bolgesinde bulunan is yerlerinden D Blok, 1. Kat, 12 nolu is yeri 5 yilligina Tiirk Kizilayr

Altinova Subesine 5302 Sayili Kanunun 10. Maddesinin f bendine istinaden tahsis edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;tahsisin 5302 sayili Yasanin 64-d

bendi ile 10-f bendine istinaden verildiginin belirtmistir.

Oysaki yukarda belirtilen 5302 sayili yasanin 64- d bendinde idarenin kendisine ait
tasinmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yil1 gegmemek

lizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi belirtilmistir.Burada tahsisin
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kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi agiktir.Kamu yararina Dernek olan Kizilay'r bu
kamu kurum ve kuruluslar arasinda saymak miimkiin degildir.

Ayrica bulguda belirtildigi tizere 06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6360
sayil1 Kanunun19'uncu Maddesinde; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
29" uncu maddesinin birinci fikrasimn ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10
uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, baglh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklar
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz. ”denilmistir.

Aciklanan hiikiim geregi il Genel Meclisinin Karar1 da olsa Dernekler Kanunun
10'uncu maddesi il 6zel idarelerince uygulanamayacagina gore derneklerle ortak Projeye
dayal1 is, ya da yardim yapilamayacaktir. Bu durumda 5302 sayili Kanunun 64/c maddesinin
dernekler bakimidan uygulama imkani kalmamaistir.

Dolayisiyla yapilan tahsisin kanuni dayanagi bulunmamakta olup islemin iptali

gerekmektedir.Konun bir sonraki denetimde izlenmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 83.976.764,74 3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 17.886.352,64
10 HAZIR DEGERLER 83.518.065,05 30 KISA VADELI iC MALI
BORCLAR -587.391,04
102 BANKA HESABI 83.518.065,05 300 BANKA KREDILERI HESABI ~ |-587.391,04
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00 33 EMANET YABANCI
EMIRLERI HESABI(-) KAYNAKLAR 17.975.139,53
12 FAALIYET ALACAKLARI 97.604,75 330 . ALINAN  DEPOZITO VE D
TEMINATLAR HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI [0,00 333 EMANETLER HESABI 17.364.098,80
121  GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR 6760475 36" ] ('?DI?NECEK DiGER|498.604,15
HESABI YUKUMLULUKLER
14 DIGERALACAKLAR 172.374,61 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR[322.173,13
HESABI
361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK]
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI  [172.374,61 KESINTILERT HESABI 169.861,52
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
15 STOKLAR IDARELERI  ADINA  YAPILAN|6.569,50
0,00 TAHSILAT HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4 UZUN VADELI YABANCI|123.813,61
0,00 KAYNAKLAR
16 ON ODEMELER 188.720,33 40 UZUN VADELI IC MALI
BORCLAR 123.813,61
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI 123.813,61
165 MAHSUP D.(")NEMiNE AKTARILAN 188.72033 5 OZ KAYNAKLAR 136.753.251,59
AVANS VE KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 70.786.653,10 50 NET DEGER 24.672.985,85
23 KURUM ALACAKLARI 50.000,00 500 NET DEGER HESABI 24.672.985,85
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 50.000,00 51 DEGERHAREKETLERI -2.815.056,99
ALACAKLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 745.681,26 519 DEGER HAREKETLERI SONUC|
HESABI -2.815.056,99

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN,
SERMAYELER HESABI

745.681,26

57 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI

66.335.677,62

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

69.210.581,60

570 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI HESABI

66.335.677,62

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

562.188,80

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI

-11.261.076,82

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI
HESABI

16.018.616,19

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ

-11.261.076,82

FAALIYET SONUCLARI HESABI ()
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59 DONEM FAALIYET]
252 BINALAR HESABI 49.736.573,23 SONUCLARI 59.820.721,93
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR| 590 DONEM OLUMLU|

. 59.820.721,93

HESABI 190.435,08 FAALIYETSONUCU HESABI

591 DONEMOLUMSUZ 0,00
254 TASITLAR HESABI 1.704.669,39 FAALIYETSONUCU HESABI ( -) ’
255 DEMIRBASLAR HESABI 809.098,91 PASIF TOPLAMI 154.763.417,84

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

HESABI 0,00

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 189.000,00

26 MADDI OLMAYAN DURANJ780.390,24
VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 780.390,24
AKTIF TOPLAMI 154.763.417,84

NAZIM HESAPLAR

17.925.192,42

NAZIM HESAPLAR

17.925.192,42

TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.060.751,80
' _ . 911 TEMmAT MEKTUPLAR] 4.060.751,80

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.972.103,54 EMANETLERI HESABI

921 GIDER TAAHHUTLERI]1.972.103,54
971 BORCLANMA KARSILIGI HESABI 11.892.337,08 KARSILIGI HESABI

970 BORCLANMA 11.892.337,08
GENEL TOPLAM: 172.688.610,26 GENEL TOPLAM  172.688.610,26
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YALOVA IL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER
2013 2014 2015
630 01 | Personel Giderleri 10.276.805,01 9.764.828,98 10.488.297,30
630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1.859.373,41 1.620.250,06 1.671.338,98
Primi Giderleri
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.027.224,48 35.889.114,25 6.745.122,21
630 05 | Cari Transferler 554.452,99 859.562,00 856.522,80
630 07 | Sermaye Transferleri 499.927,26 437.083,82 920.514,66
630 14 | Tlk Madde ve Malzeme Giderleri 415.000,56 2.428.200,71 2.301.349,83
TOPLAM 18.632.783,71 50.999.039,82 22.983.145,78
GELIRLER
600 01 | Vergi Gelirleri 256.989,19 45.551,05 64.052,80
600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 350.255,24 389.224,96 214.862,39
600 04 | Aliman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 40.675.461,15 32.311.181,53 56.203.898,00
Gelirler
600 05 [ Diger Gelirler 10.861.735,59 12.442.628,59 26.321.054,52
TOPLAM 52.144.441,17 45.188.586,13 82.803.867,71
59.820.721,93

FAALIYET SONUCU(+/-)

Yalova il Ozel idaresi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Yalova il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova i1 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Performans Programu,

e 2015 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisinin denetimi cercevesinde Yalova Il Ozel idaresine ait 2015-2019
yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet
Raporunun; mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirede ancak belirlenen usullere tam uyumlu
olmadan hazirlandig1 ve kamuoyuna sunuldugu, dolayisiyla Kurumun raporlama gereklilikleri

acisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmigtir.

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planm, II Ozel Idaresinin iliski icerisinde
oldugu diger kurumlarin da faaliyet alanlarmni kapsayacak sekilde “Il Stratejik Plan1” olarak
makro diizeyde hazirlandigi, 2015 yili Performans Programinin Stratejik Planla uyumlu
olmadigi, performans gostergelerine yer verilmedigi, performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug
odakli belirlenmedigi, Stratejik Plan ve Performans Programi uygulamasmin izlenme ve

degerlendirilmesine iligkin bir Veri Kayit Sistemi kurulmadig gériilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Yalova il Ozel Idaresinin 2015-2019
yillarina iligkin Stratejik Planimin, Kurumun stratejik plan doéneminde gerceklestirmeyi
ongordiigli amag ve hedeflere yonelik olarak gercek¢i ve diizgiin bir cerceve belirledigini
sOyleyebilmek miimkiin olamamaktadir. Performans Programi ise, Kurumun amag¢ ve
hedeflerine iligkin Ongoriilerinde gerceklesen performansin 6lgiilebilmesi i¢in performans
Ol¢ciimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6l¢iilebilir hedefler ve/veya

hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri) nedeniyle yeterli ve giivenilir bir alt yapi
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olusturamamaktadir. Performans Programmin bu eksikligi Faaliyet Raporunu da

Ol¢me/degerlendirme karakterinden yoksun birakmaktadir.

Kurumun performans bilgisinin iiretilmesine yonelik olarak, ilgili performans hedefinin
gerceklesmesine iliskin verilerin toplanmasi ve elde edilen verilerin raporlanmasiyla ilgili
prosediir ve sorumluluklarin tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde belirlenmedigi
anlasilmistir. Performans bilgisinin tam ve dogru olarak {iiretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri

kayit sistemi kurulmalidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Ol¢iilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Yalova il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Y1l performans denetimi kapsaminda Yalova Il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yalova il Ozel idaresinin denetimimize esas teskil eden performans 6l¢iim siirecine
iliskin s6z konusu dokiimanlar1 yasal siiresi i¢inde hazirlanmistir. Ancak her ii¢ belge de
ilgili mevzuatla belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigindan stratejik planlama
uygulamasinin isleyisi yoniiyle bazi hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir.

Kurumsal Diizeyde Hazirlanmas1 Gereken Stratejik Plamin "il Stratejik Plam"

Olarak Hazirlanmasi ve Mevzuatla Ongoriilen Sunum Kriterlerini Tasgimamasu.

Stratejik plan, kamu idarelerinin kanunlarla kendilerine verilmis gorev ve yetki
tanimlar i¢ginde kalan alanlarda orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarint igeren kurumsal bir belgedir. Dolayisiyla, stratejik planlar, kamu
kurumlarinin faaliyetlerini biitceleri ile iliskilendirerek belli bir diizen g¢ercevesinde stratejik

olarak yonetebilmelerini saglamak amaci ile hazirlanmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile, Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Stratejik Plan hazirlamakla
yiikiimlii Kamu Idareleri kapsaminda sayilan her bir Kamu idaresinin ayr1 ayr1 kendi Stratejik
Planlarin1 hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda Yalova I Ozel Idaresinin kendi
kurumsal gorev, yetki ve kaynaklariyla iliskilendirerek hazirlamasi gereken Stratejik Plam
yerine, il diizeyinde bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun sorumluluk alanin1 da igine alacak
sekilde “Il Stratejik Plan1” olarak hazirlanmasi, Stratejik Plan tamm ve amacina uygun

diismemektedir.

Yalova il stratejik planinda misyon ve vizyon tanimlar1 tim kamu hizmetlerini ig¢ine
alacak sekilde degerlendirilmis, il Ozel idaresinin gérev tanmiminin disinda bircok kamu
kurumunun yetki ve gorev alani i¢inde olup kaynak ihtiyaci ve yonetimleri bu kurumlar

tarafindan gerceklestirilecek alanlar i¢in amag ve hedefler belirlenmistir.

Yalova il Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Planda bulunmasi gereken temel unsurlardan olan Olgiim kriterleri
belirlenmedigi gibi, bes yillik tahmini maliyet tablosuna ve stratejilere de yer verilmemistir.

Bu haliyla Yalova Il Stratejik Plan1 mevzuatla dngériilen sekil sartlarmni da tasrmamaktadir.
2015 Y1l Performans Programinin Stratejik Planla uyumlu olmamasi

Performans Programlar1 Stratejik Planlarin yillik uygulama dilimlerini gosteren
belgelerdir. Baska bir deyisle Stratejik Plan Uygulamasi yillik Performans Programlari
araciligi ile gerceklestirilmektedir. Bu sebeple Performans Programlarinin Stratejik Planda
gosterilen amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik performans hedeflerini ve bu

hedeflere ulagsmak i¢in izlenecek yolu sistematik bir sekilde gostermesi gerekir.

Stratejik Plan zaten il diizeyinde hazirlandign igin, Yalova 11 Ozel Idaresinin
Performans Programinda, diger kurumlarin yetki ve gorev sahasina giren amag¢ ve hedeflerle

performans hedefleri arasinda bir sistematik kurmak miimkiin olmamustir.

Ote yandan Il Stratejik Planinda, 11 Ozel Idaresinin yetki ve gorev alanma iliskin
olarak “Mahalli idare Hizmetleri” baslig1 altinda belirlenen stratejik amac ve hedeflerin de

performans programinda yer almadig1 goriilmiistir.

2015 Yili Performans Programinda Yer Alan Hedefler Cikti Veya Sonu¢ Odakh

Belirlenmedigi gibi, Performans Gostergelerine de Yer Verilmemistir.

Performans hedeflerinin, stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ulasmak i¢in
program doneminde gerceklestirilmesi planlanan c¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerler olarak
belirlenmesi gerekir. Idarenin olagan faaliyetlerinin performans hedefi olarak belirlenmesi
sebebiyle, bu faaliyetler sonucunda hangi amaca ulagilmak istendiginin somut olarak ortaya

konmasi da miimkiin olmamustir.

Ote yandan Performans Hedeflerine ne diizeyde ulasildiginm  6lgiip

degerlendirilebilmesi i¢in, 6l¢iilebilir sayisal gostergeler belirlenmemistir.

Stratejik Plan ile Performans Programinda Gostergeler Belirlenmemis
Oldugundan 2015 Yih Faaliyet Raporunda, performans Hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin degerlendirilmesi miimkiin

olmamstir.
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Yalova Il Ozel Idaresinin 2015 yil1 stratejik plan ve performans programinda hedefler
icin Olctlebilir gostergeler belirlenmediginden, faaliyet raporunda da bu hedeflere ne diizeyde

ulagildiginin tespit ve degerlendirmesi miimkiin olmamaktadir.

Performans Programinda belirlenen hedeflerin idarenin rutin faaliyetleri olmasi
sebebiyle, faaliyet raporunda da bu faaliyetler icin ne kadar kaynak harcandigi

raporlanabilmistir.

Y1l sonunda biit¢cenin uygulanmasi ile kamu idarelerinin faaliyet raporu araciligryla
performanslarini yine ilgili hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamasi gerekmektedir.
Ancak bu hedef ve gostergelerin ilgili mevzuatinda agiklanan kriterlere uygun olarak
belirlenmemesi sebebiyle, faaliyet raporunun performans Ol¢iimii yapma fonksiyonu

gerceklesmemektedir.

Stratejik Planin ve Performans Programimin izleme ve Degerlendirilmesine

Yonelik Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Kurumlarin, faaliyet sonucglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuclarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla Olcililmesini ve belli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Bu sistem kurulurken veri kayit
sisteminin isleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar da belirlenmis olmalidir. Yalova Il 6zel
Idaresinde performans bilgilerinin toplanip degerlendirilebilecegi boyle bir sistem

olusturulmamis ve bu anlamda bir gorevlendirme de yapilmamustir.

Bu tespitler dogrultusunda, Yalova 1l Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin
Stratejik Plani, 2015 yilina iligkin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun

Kurumun performansinin degerlendirilebilmesi i¢in uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: il Ozel idaresinin Gérev, Yetki ve Sorumluluk Sahasi Disinda Olan

Hizmetler icin Amac ve Hedef Belirlenmesi

Yalova Il Stratejik Plan1 Bircok Kamu Kurumunun gérev ve faaliyet alanini kapsayacak
sekliyle ve sektor bazinda diizenlenmistir. Her sektor i¢in 1 amag belirlenmis, bu amaglarin
altinda da il 6zel idaresinin gorev alani disinda bir¢ok amag, hedef ve faaliyet belirlenmistir.

Asagidaki basliklar altinda bu tlir amag, hedef ve faaliyetlere birkag¢ 6rnek verilmistir.

Mabhalli idare Hizmetleri

Amagc: 1. Kent ve kOy sakinlerinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin
maksimum diizeyde ve yiiksek standartta karsilanmasi.

1.8.  Yalova Belediyesi smirlarinda yesil alan miktarinin plan siiresinde %10
nispetinde artirilmasi.

1.9. Kentsel planlamanin, kentsel ihtiyaglar1 uzun vadede maksimum diizeyde
karsilayacak sekilde yapilmasi.

1.10. Yangin giivenligi ve dogal afetlerle miicadelede koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin maksimum diizeye ¢ikarilmasi

1.11.  Diizenli ve siirdiiriilebilir kentsel ulasim i¢in uygun ¢6ziimlerin gelistirilmesi

Gida Tarim ve Hayvancilik

Amag: 2. Gida iiretiminde ve tiiketimde maksimum saglik kosullarinin temin edilmesi,
hayvansal hastaliklarla etkin miicadele ve tarimsal verimin artirtlmasi

2.1. Salgin ve Zoonoz Hayvan Hastaliklari ile etkin bir bicimde miicadele edilmesi

2.1.1. Koruyucu hekimlik ve egitim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Orman

Amag: 4. Yalova'nin zengin orman varliginin korunmasi ve gelistirilmesi

4.1. Ormanin, tabiat parklarmin, sulak alanlarm, biyolojik cesitliligin ve yaban
hayatinin korunmasi, yonetimi ve gelistirilmesi.

4.1.1. Armutlu bodlgesinde yangin gozetleme ve internet ortaminda izleme imkéni
saglayan 2 adet glivenlik kamerasi yerlestirilecektir

Egitim — Ogretim
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Amag: 5.Yalova'da egitim ve 0gretimin her diizeyde desteklenmesi ve gelistirilmesi.

5.1. Okul oncesi egitimde okullagma oranini yiikseltilmesi; doluluk oraninin
hedeflenen okullasma oraninda artirilmasi.

5.13.  Orgiin egitim kurumlarina, ihtiyag envanterine gore hizmetli ve teknik personel
yonlendirmelerinin yapilmasi

5.14.  Plan donemi sonuna kadar 4 okulda giivenlik hizmetinin 6zellestirilmesi

Kiiltiir - Sanat ve Turizm

Amag:6. Yalova'nin kiiltiir, sanat ve turizm alaninda daha ileri seviyelere ¢ikarilmasi.

6.1. Kiiltiir, sanat ve turizm faaliyetlerin artirilmasi ve bu alanda ¢alisan kurumlarin
desteklenmesi

Genclik ve Spor

Amag:7. Yalova'da sporun tiim bransta gelismesi ve yayginlagmasinin saglanmasi.

7.1. Sportif alt yapinin uluslararas: standartlara yiikseltilmesi

Sosyal Hizmetler

Amag:8. Sosyal hizmetlerin etkin bir bigimde siirdiiriilmesi ve yayginlastirilmasi.

8.1. Koruyucu ve dnleyici sosyal hizmetlerin ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

Kamu Diizeni ve Giivenligi

Amac:9. Yalova'nin her bakimdan giivenli bir sehir olmasma yonelik tedbir ve
uygulamalarin hayata gegirilmesi.

9.1. Jandarma bolgesinde yer alan belde ve koylerde kamera sistemleri kurulmasi,
arag, gereg, ekipman destegi saglanmasi ve egitsel faaliyetlerin yayginlastirilmasi.

9.2. Kent giivenligi ve emniyet hizmetlerinde kurumsal kapasitenin artirilmasi.

Afet ve Acil Durumlar

Amag:10. Yalova'nin afetlerle miicadele kapasitesinin giiclendirilmesi ve sehrin olasi
afetlere hazirlikli durumda bulunmas.

10.1.  Teknik ekiplerin miidahale kapasitelerinin, fiziksel ve psiko-sosyal imkanlarin
gelistirilmesi; bilinglen-dirilme ¢aligmalarinin siirekliliginin saglanmas.

Halk Saghg

Amag: 11. Yalova'da yasayan herkesin saglik diizeyinin en {ist seviyede tutulmasi.

11.1.  Saglik hizmeti sunulan binalarin fiziki ve teknik altyapisinin iyilestirilmesi.

Sanayi ve Ticaret

Amagc: 12. Yalova'nin sanayi varligmin ve ticaretin ekolojik dengenin korunarak

gelistirilmesi.
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12.1. Tasit Araglart Yan Sanayi ihtisas OSB, Yalova Kalip imalat1 ihtisas OSB,
Yalova Gemi ihstisas OSB ve Yalova Akrilik Bazli ve Kompozit Uriinler Teknolojik

Malzemeler ihtisas Islah OSB'in kurulmasi.

Stratejik Plan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumun 3'linci
maddesinde;" Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimint iceren plani ifade eder."  seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla, stratejik
planlar, kamu kurumlarinin faaliyetlerini biitceleri ile iligskilendirerek belli bir diizen
cercevesinde stratejik olarak yonetebilmelerini saglamak amaci ile hazirlanmaktadir.

Bu itibarla yukaridaki orneklerde gosterilen, gerek merkezi idare kuruluslarinin,
gerekse diger kurumlarin yetki ve sorumlulugunda olan ve kaynaklar1 da bu kuruluslarca

belirlenen hususlar i¢in amag ve hedef belirlenmesi uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 26.5.2006 tarih ve 26179 sayili resmi gazetede yayimlanan
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in
“Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi” baghigini tasiyan 7’inci
maddesindeki "Stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi
icin giincellestirilebilir" hilkmii geregince gilincellestirme yapilmasinin diistiniildiigii, ancak
2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin Il Ozel Idaresi Stratejik Plan1 olmamas1 ve Il
bazinda hazirlanmig bir plan olmasi sebebiyle 2017-2021 donemi i¢in hazirlanacak stratejik

planda bulgu (1) de bahsi gecen konular 15181nda diizenlemeler yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Yeni doneme iliskin olarak hazirlanacak Stratejik Plamin il Ozel Idaresi
Stratejik Plani olarak ve kendi gorev, yetki ve sorumluluk alani1 dikkate alinarak hazirlanmasi

gerektigi konusunda mutabakata varilmistir.

BULGU 2: Kurumsal Diizeyde Hazirlanmas1 Gereken Stratejik Plamin "Il Stratejik

Plam1" Olarak Hazirlanmasi ve Mevzuatla Ongériilen Sunum Kriterlerini Tasimamasi

Stratejik Planin sunus kisminda: “2015 - 2019 dénemini kapsayan Yalova il Stratejik
Plan1 bir 6nceki plan doneminde oldugu gibi kurumsal diizeyi de kapsayacak sekilde il

diizeyinde hazirlanmistir. Plan, bu 6zelligi ile kurumlar arasinda koordinasyon, isbirligi ve
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dayanismay1 da giliclendiren bir belge olma niteligi tasimaktadir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4. Maddesinin (d) fikrasinda  “Stratejik Plan: Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin
iceren plant” ifade eder denilerek, stratejik planinin kamu idareleri i¢in hazirlanmasi gereken
bir belge oldugu aciklanmustir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol kanunu’nun 9 ncu maddesinde,
gerekse Ilgili yonetmelik ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunda “il Stratejik
Plan1” seklinde bir tanimlamaya yer verilmemistir.

Stratejik Planlar, idarelerin kendi 5 yillik amag¢ ve hedeflerinin, kaynak ihtiyaglar1 da
g0zoniine aliarak belirlendigi kurumsal bir belgedir. Dolayistyla bir¢ok kurumun goérev ve
yetki sahasinda olup, zaten her biri stratejik plan hazirlama yilikiimliiliigiinde olan idareleri de
icine alacak sekilde bir Stratejik Plan hazirlanmasi, Stratejik plan tanimina ve amacina uygun
diismeyecektir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunda, stratejik planda yer almas: gereken
temel unsurlar asagidaki sekilde sayilmistir.

mDurum analizi (6zet)

] Katilimeiligin nasil saglandigina iligkin agiklama

] Misyon, vizyon, temel degerler

] En az bir amag

] Her amacin altinda en az bir hedef

] Hedef 6lciilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢tim kriter(ler)i
[ Stratejiler

] Tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu

Yalova il stratejik planinda misyon ve vizyon tanimlart tiim kamu hizmetlerini igine
alacak sekilde degerlendirilmistir.

Amag ve hedefler i1 Ozel idaresinin gorev tanimmim disinda bircok kamu kurumunu
ilgilendirmektedir.

Olgiim kriterleri belirlenmedigi gibi, bes yillik tahmini maliyet tablosuna ve stratejilere
de yer verilmemistir. Bu haliyla Yalova Il Stratejik Plan1 mevzuatla dngériilen sekil sartlarini

da tasimamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanacak olan 2017-2021 donemini kapsayan
stratejik planda 6l¢lim kriterlerine ve maliyet tablosuna hazirlanacak olan stratejik planda yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda da belirtildigi iizere mevcut plan "il Stratejik Plan1" olarak
hazirlanmistir. Sunum ve sekil sartlarinda var olan eksiklikler esasen I Ozel Idaresine ait
stratejik planin hazirlanmasi asamasinda dikkate alinmasi gereken, ilgili yonetmelik ve
klavuzda ayrintinli olarak agiklanan hususlardir. Burada oncelikle dikkate alinmasi gereken
konu, Yalova Il Ozel Idaresine ait olup degerlendirilecek veya revize edilebilecek bir Stratejik
Planin bulunmamasidir. Bu sebeple halihazirda Yalova 11 Ozel Idaresine ait bir Stratejik
Planin mevcut olmadigi degerlendirilmistir. Bu sebeple herhangi bir siire beklemeksizin
kurumun kendine ait bir Stratejik Plan hazirlamas1 ve hazirlik safhasinda da sunum, sekil ve
icerikle ilgili mevzuatinda belirlenen kriterlere uyulmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Stratejik Planin Kurumun  Strateji  Gelistirme Biriminin
Koordinatorliigiinde ve Kurumun Tiim Birimlerinin Katim ve Katkilaryla
Hazirlanmasi Gerekirken, Cogu Farkh Kamu Idarelerinden Gorevlendirilen Bir Komite

Tarafindan Hazirlanmasi

Yalova il stratejik planinin hazirlanmasi sathasinda strateji gelistirme (mali hizmetler)
biriminin koordinatorliigiinde ve ilgili birimlerin katilimlariyla degil, birgok farkli kurum
gorevlilerinden olusan bir komite tarafindan hazirlandigi anlagilmistir. Bu komite asagidaki
sekilde olusturulmustur;

11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri

Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii

Kent Konseyi Genel Sekreteri

Il Planlama Uzmam

Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 Uzmani (2 adet)

11 Ozel idare Bilgi Islem Sorumlusu

Endiistri Miihendisi

Stratejik Planinin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalarimiz siirecinde, bu planin il Ozel
Idare birimlerince sahiplenilmedigi, sadece ilgili belgelerin bir personele tevdi edildigi, o

personelin de igerige ve uygulamaya iliskin fazla bir bilgi sahibi olmadig1 degerlendirilmistir.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in * Stratejik Planlama Siireci ““ baglikli 5 nci maddesinde aynen:

a) Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili diger taraflarin katilimlar
saglanwr ve katkilar alinir.

b) Calismalar, strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde tiim birimlerin katilim
ve katkilariyla yiiriitiiliir.

c) Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi
calisanlart tarafindan hazirlanmast zorunludur. Ihtiya¢ duyulmas: hdlinde idare disindan
temin edilecek danismanlik hizmetleri sadece yontem ve siire¢ danmismanligi ile egitim
hizmetleri konulariyla sumirhidir.

¢) Hgili tiim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim icinde; hesap
Verme sorumlulugunun gereklerini dikkate alarak ¢alisir.”

Denilerek, diger kamu idareleri ve ilgili tiim taraflarin katilimi saglanmakla birlikte,
Stratejik Planin dogrudan kamu idaresince hazirlanmasi gerektigi hususuna 6zellikle vurgu
yapilmistir.

Stratejik Planin hazirlanmasi safhasinda, iligkili olunan diger kurum ve kuruluslarin
katilimlarinin saglanmasiyla birlikte, Stratejik Plan uygulamasini yonetecek ve uygulayacak
olan kurumun Il Ozel Idaresi olmasi sebebiyle ve Yonetmeligin yukarida agiklanan Snci
maddesi hiikiimlerinin de dikkate alinarak Stratejik Planin Mali Hizmetler Biriminin
koordinatorliiglinde yiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni donem i¢in hazirlanacak Stratejik Planin Mali
Hizmetler Miudiirliigii koordinatorliigiinde, diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili

birimlerinin katilimlar1 da saglanarak hazirlanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planin gerekli katilimlar saglanarak I1 Ozel Idaresi Mali
Hizmetler Midiirligii koordinatorliiglinde hazirlanmas1  gerektigi hususunda kurumla

mutabakata varilmistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Yih Performans Programinda Performans Gostergelerine Yer

Verilmemesi

Yalova i1 Ozel Idaresinin 2015 Yili Performans Programinda yer alan hedeflerin
higbirisi i¢in dlgiilebilir bir gosterge belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in
“Tanimlar” baslikli 2'nci Maddesinde Performans programi: “Bir kamu idaresinin program
donemine iligkin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere
ulagmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans
gostergelerini i¢eren programi”; Performans gostergesi de “Kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini olgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglari” ifade eder denilmistir.

Yine ‘Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iligkin esaslarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanligi) ile Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans
gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturacaklart hilkkme baglanmistir.

Bu c¢er¢evede diizenlenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
olarak tanimlanmis ve performans gostergelerinin Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi ongoriilmiistiir.

Yalova I Ozel Idaresinin 2015 dénemine ait Performans Programinda &ngoriilen
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in performans gostergelerine yer verilmemis ve bu gostergeler sayisal
verilerle acgiklanmamistir. Bu nedenle Kurum ulagsmak istedigi amaca iliskin hedefleri

Olciilebilirlik kriterine uygun olarak ifade edememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yeni donem i¢in hazirlanacak olan Performans
Programinda performans gostergelerine yer verilerek, Olctilebilirlik  kriterlerinin

uygulanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda olgiilebilir performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi hususunda kurumla mutabakata varilmis olup sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Cikti Veya Sonu¢ Odakhh Hedefler Belirlenmeyip

Idarenin Rutin Faaliyetlerinin Amac¢ ve Hedef Olarak Belirlenmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in
“Tamimlar” baslikli 2'nci maddesinde, Performans hedefi: “Kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak icin program doneminde gerceklestirmeyi
planladikiar: ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler, Faaliyet ise “Belirli bir amaca ve hedefe yonelen,
baslh basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya
hizmetler” olarak tanimlanmustir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amagclar tanimlanirken “Amaclar
kurulusun ulasmayr  hedefledigi sonucglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.”
denilmektedir.

Ote yandan Performans Programi Hazirlama Rehberinde “sonuc¢: Idarenin sundugu
liriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler; ¢ikti : Idare
tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler” olarak tanimlanmigtir.

Asagida Yalova 11 Ozel Idaresinin 2015 yili performans programinda yer alan amag,
hedef ve faaliyetlere iliskin birka¢ 6rnek verilmistir.

OZEL KALEM

Stratejik Amag 01 : Ozel Kalem olarak yapilacak islerde koordinasyonun saglanmasi ve
bu caligmalarda cesitli ihtiyaglarin kargilanmasi.

Hedef 01.01. : Temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon ve tanitma giderleri.

Faaliyet 01.01.01. : Temsil, agirlama, téren, fuar, organizasyon giderleri.

Faaliyet 01.01.02. : Tanitma, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri.

Faaliyet 01.01.03. : Su Alimlar.

HUKUK MUSAVIRLIGI
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Stratejik Amag 02 : Idaremizin hukuk danismanligi, taraf ve miidahil oldugu adli-idari
davalar, icra takip is ve hizmetlerini 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’ndaki hiikiimler ¢ergevesinde yerine getirmekle Hukuk Miisavirligi birimimiz
yikiimlidir.

Hedef 02.01. : Her yil list yonetim tarafindan yapilacak bir degerlendirmede hukuk
hizmetleri biriminin etkililik puanini siirekli olarak %100°{in tizerinde tutmak.

Faaliyet 02.01.01. : Gorev giderleri. Mahkeme harg ve Yasal giderler.

YATIRIM VE INSAAT MUDURLUGU

Stratejik Amag¢ 03 : Kamu hizmetlerinin kirsal kesimde en iyi bir sekilde vatandaslarin
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla halkin yararina sunabilmek.

Hedef 03.01. :Kirsal yerlesmelerde ¢agdas ve saglikli yasamin temel gostergesi
olan atik suyun aritim sonrasi dogaya desarjinin saglanmasi.

Faaliyet 03.01.01. : Kanalizasyon Tesisi Yapim giderleri

Faaliyet 03.01.02. : Yol yapim giderleri

Faaliyet 03.01.03. : Icme Suyu Tesisi Yapim giderleri

INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU

Stratejik Amagc 05 : Personelin ¢esitli kalemlerde 6demeleri.

Hedef 05.01. : Personel ddemeleri.

Faaliyet 05.01.01. : Ayliklar(Temel Maaslar).

Faaliyet 05.01.02. : Zamlar ve Tazminatlar.

Faaliyet 05.01.03. : Sosyal Haklar.

IMAR VE KENTSEL IYILESTIRME MUDURLUGU

Stratejik Amag 07-1 : il genelinde mekansal gelismeyi yonlendirecek, yasam kalitesini

yiikseltecek uygulanabilir planlarin yapilmasi, kagak yapilar ile miicadele edilmesi.

Hedef 07.01. : Kamu hizmetleri i¢in gerekli alim, yapim, bakim, onarimlar
Faaliyet 07.01.01. : Biiro Bakim ve Onarim Giderleri.

Faaliyet 07.01.02. : Lojman Bakim ve Onarim Giderleri.

Faaliyet 07.01.03. : Mak.Te¢. Bakim ve Onarim Giderleri.

Yukaridaki orneklerde goriilen amag ve hedefler ¢ikt1 veya sonug odakli olmadigr gibi,
cogunlukla idarenin rutin faaliyetleri amac¢ ve hedef olarak, biit¢e tertipleri de faaliyet olarak
adlandirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in 4ncii
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maddesinde: “(1) Performans programlari; bu Yénetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere
uygun olarak idarenin program donemine iligkin performans hedef ve gdstergelerini,
performans hedeflerine ulagmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde
hazirlanir.

(2) Performans programlari; ¢ikti ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.”
Denilmistir.

Yalova 1 Ozel idaresinin 2015 yili Performans Programinda yer alan amag, hedef ve bu
hedeflere ulagmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetlerin ilgili mevzuatla belirlenen kritrlere uymadigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki yillara iligkin Performans Programlari
hazirlanirken ¢ikt1 veya sonug odakli hedefler belirlenip, idarenin rutin faaliyetlerinin amag ve

hedef olarak gosterilmeyecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Performans programinda yer verilecek hedeflerin ¢ikti veya sonug
odakli olarak belirlenmesi gerektigi hususunda kurumla mutabakata varilmis olup, sonra yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Yalova il Ozel idaresinin 2015 Yilina iliskin Performans Programinin 2015-
2019 Yillarina iliskin Stratejik Plani ile Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik’in 16°nc1 maddesinde

“(1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye

)

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.’

Denilmek suretiyle performans programinin stratejik planin  yillik uygulama
dilimlerini gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.
Yalova il Ozel idaresinin 2015 yili performans programi, Stratejik plandan bagimsiz

olarak hazirlanmistir. Amag¢ ve hedeflerin Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerle
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herhangi bir ilgisi kurulamamustir. Zaten stratejik plan il Stratejik Plan1 olarak bircok kamu
kurumunun faaliyet alanini ilgilendiren bir sekilde hazirlandig: i¢in, bu planin yillik uygulama
dilimlerinin 11 Ozel Idaresi Performans Programinda gosterilebilmesi de miimkiin
goriilmemektedir. Ote yandan 1l Stratejik Planinda, il Ozel Idaresinin yetki ve gérev alanima
iliskin olarak “Mahalli Idare Hizmetleri” bashg1 altinda belirlenen stratejik amag¢ ve
hedeflerin de performans programinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Planin  yillik uygulama dilimlerini gostermesi gereken performans
programinin stratejik planla bir ilgisi kurulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeni hazirlanacak Stratejik Planla Performans Programinin

birbirine uyumlu olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinin Stratejik Planla uyumlu olmasi gerektigi

konusunda kurumla mutabakata varilmis olup sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Stratejik Plan ile Performans Programinda Gostergeler
Belirlenmemis Oldugundan 2015 Yili Faaliyet Raporunda, performans Hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin degerlendirilmesinin

miimkiin olmamas
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesinde;

" Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik'in
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18'inci maddesinin (c) bendinde;

c-) "Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir."

Denilmekle ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana

gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hiikkme baglanmistir.

Yalova il Ozel Idaresinin 2015 yil1 stratejik plan ve performans programinda hedefler
icin Olgiilebilir gostergeler belirlenmediginden, faaliyet raporunda da bu hedeflere ne diizeyde
ulasildiginin tespit ve degerlendirmesi miimkiin olmamaktadir. Faaliyet raporunda yer alan

bilgiler sadece harcama kalemleri itibariyle biitce gerceklesmelerini géstermektedir.

Performans Programinda belirlenen hedeflerin idarenin rutin faaliyetleri olmasi
sebebiyle, faaliyet raporunda da bu faaliyetler i¢in ne kadar kaynak harcandigi

raporlanabilmistir.

5018 sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte performans esasli biitceleme
sistemine
gecilmis ve bunun bir sonucu olarak kamu idarelerinin, orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedefleri
ile gostergelerini stratejik planlarinda ortaya koymalar1 gerekliligi ortaya g¢ikmustir. Buna
ilaveten kamu idarelerinin, performans programlar1 araciligryla biitcelerini yillik performans
hedefleri ile iliskilendirerek hazirlamasi 6ngoriilmektedir. Y1l sonunda biitcenin uygulanmasi

ile kamu idarelerinin faaliyet raporu araciligiyla performanslarini yine ilgili hedef ve
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gostergelerle iliskilendirerek raporlamasi gerekmektedir. Ancak bu hedef ve gdstergelerin
ilgili mevzuatinda agiklanan kriterlere uygun olarak belirlenmemesi sebebiyle, faaliyet
raporunun performans Ol¢limii yapma fonksiyonu gerceklesmemektedir.  Dolayisiyla,
Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal

tutarlilikta kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Hazirlanacak olan Stratejik Plan ve  Performans
Programinda orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflerin iliskilendirilerek raporlanmasi ve

faaliyet raporunda performans 6lglimii yapilabilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Gerek Stratejik Planda gerekse Performans Programinda yer alan amag
ve hedeflerin Olgiilebilir gostergelerle ifade edilmesi gerekmektedir. Yil sonunda biitcenin
uygulanmasi ile kamu idarelerinin faaliyet raporu araciligiyla performanslarini yine ilgili
hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamasi, hangi performans hedefinin ne kadar
gerceklestiginin ve hedeflenenenle gerceklesen arasinda meydana gelen sapma sebeplerinin
de ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi halde Faaliyet Raporunun performans o6lgiimii

yapma fonksiyonu ger¢eklesemeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda Faaliyet Raporunun performans Ol¢iimii yapabilmesi
saglanacaktir denilmistir. Bu 0Ol¢limiin yapilabilmesinin Oncelikle Stratejik Plan ve
Performans Programindaki amac ve hedeflerin 6lciilebilir gostergelerle ifade edilmesi halinde

miimkiin olabilecegi gdzden kagirilmamalidir.

BULGU 8: Stratejik Planin ve Performans Programinin izleme ve Degerlendirilmesine

Yonelik Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Kurumun faaliyet sonug¢larinin raporlanmasi, takip edilmesi, uygulama sonuglarinin
amag ve hedeflere kiyasla dl¢lilmesini saglayan ve belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan
onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sisteminin mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin Olg¢lilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢iimiin
nasil yapilacagmin belirlenmis olmas1 gerekir.

Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
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uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla Ol¢iilmesini ve belli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Bu sistem kurulurken veri kayit

sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar da belirlenmis olmalidir.

Yalova il Ozel Idaresinde performans dl¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasin1 saglamak tizere hangi performans bilgilerinin toplanmasindan kimlerin
sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil
analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi Onlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu ¢ercevede bir sistem

olusturulmamuistr.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin kullanmis oldugu e-icisleri Analitik Biitce ve
Muhasebe Sisteminde performans programi bilgilerinin girisi bulunmakta ve bu girisler Mali
Hizmetler Miidiirliiglince girilmis oldugu halde sistemin girilen verileri raporlayamadigi i¢in

bu veriler sistemden alinamamaktadir.

Sistem 2017 yili girislerinde sistem acildiginda tiim veriler gilivenli ve kontrollerin

planlandig1 bir sistem olusturulacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idarenin vermis oldugu cevaptan performans biitce sistemine iliskin
verilerin kastedildigi anlagilmaktadir. Halbuki Veri Kayit Sistemi sadece biitce uygulama

sonuglarina iliskin verilerin kaydedildigi bir sistem degildir.

Bulgumuzda da belirtildigi lizere Veri Kayit Sistemi; bir performans hedefi veya
gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin
tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin 6l¢iilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Kurumlarin, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla 6l¢iilmesini ve belli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Bu sistem kurulurken veri kayit

sisteminin igleyisine yonelik gérev ve sorumluluklarda belirlenmis olmalidir.
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Bu itibarla, Veri Kayit Sisteminin Performans biitce uygulama sonuglarinin raporlandigi
analitik biitce ve muhasebe sisteminde yer alan bilgilerden ibaret olmadigi, yukaridaki
tanmimdan da anlagilacagi {izere, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iretildigi siirecin tamamini ifade ettigi

degerlendirilerek bu tanima uygun bir Veri Kayit Sistemi olusturulmalidir.
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