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KISALTMALAR

AS: Anonim Sirket

KDV: Katma Deger Vergisi
RG: Resmi Gazete

TTK: Tirk Ticaret Kanunu
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGI

Bolu Ozel Idaresi Turizm Madencilik insaat Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére Bolu Il Ozel Idaresi (%99,96), Bolu
Belediyesi (%0,01), Gerede Belediyesi (%0,01), Mudurnu Belediyesi (%0,01) Akgakoca
Belediyesinin(%0,01) ortak sermayesi ile kurulan ve termal turizm alaninda faaliyet gdsteren
bir anonim sirkettir.

Sirketin yillik hesap dénemi 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasidir.

Sirketin muhasebesi ve finansal tablolari Tekdiizen Hesap Planina gore
diizenlenmektedir.

Sirketin bir hesap doneminde iiretmesi gereken mali tablolar1 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 68.’maddesinde belirtilmektedir. Buna gore sirketin yilsonu mali tablolart (ki
kanunda bu tablolar finansal tablolar olarak adlandirilmistir) bilango ve gelir tablosudur.

Ayni Kanunun 514.’maddesinde de yonetim kurulunun, gecmis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda Ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
Yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 icinde hazirlayacagi ve genel kurula sunacagi belirtilmektedir.

Sirketin 2015 yil1 bilangosuna gore varliklar1 toplami 3.794.520,09 TL olup bunun
2.235.879,06 lirasin1 Donen Varliklar, 1.558.641,03 lirasmn1 ise Duran Varliklar
olusturmaktadir. Kaynaklari toplam1 3.794.520,09 olup bunun 246.004,17 lirasin1 Kisa Vadeli
Borglar, 9.486,00 lirasint Uzun Vadeli Borglar ve 3.539.029,92 lirasim da Ozkaynaklar
olusturmaktadir. Sirket Gelir Tablosuna gore 2015 yilinda 648.076,19 lira net Dénem Kar1
elde etmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu Ozel Idaresi Turizm Madencilik Insaat Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa tabidir. Muhasebesi, finansal tablolari,
tutmak zorunda oldugu defter ve cetveller ile sirketin mali denetimi bu kanun hiikiimlerine
gore belirlenmektedir.

Sirket, adi gecen Kanunun 64’iincii maddesine gore asagidaki ticari defterleri
tutmaktadir.

1. Yevmiye Defteri

2. Defteri Kebir

3. Envanter Defteri

Bolu Ozel Idaresi Turizm Madencilik Ingaat Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim 2
Sirketi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4. Pay Defteri

5. Yonetim Kurulu Karar defteri

6. Genel Kurul Toplant1 ve Miizakere defteri

Sirket, muhasebe programi olarak 01.01.2014 tarihinden itibaren internet tabanli
LUKA Mali Miisavir Paketini kullanmaktadir. Yardimci defterler muavin defteri adi altinda
LUCA sisteminde yer almaktadir. Bu defterlerin onaysiz ¢iktilar1 sistemden Excel veya PDF
formatinda alinabilmektedir.

TURMOB-TESMER tarafindan gelistirilen LUCA Mali Miisavir Paketi, resmi
muhasebe islemlerinin takip edildigi, kasa, yevmiye defteri, defteri kebir, mizan, KDV
beyannamesi, muhtasar beyannamesi, gelir tablosu, bilango, BA/BS formunun hazirlandigi,
masraf merkezlerinin takip edildigi, muhasebe fislerinin otomatik olarak olusturuldugu ve
resmi kurumlara gonderilmesi gereken belgelerin elektronik ortamda gonderildigi
uygulamadir.

Sirketin alim ve satimlar1 ve diger muhasebe islemleri “Detayli Fis Listesi”
diizenlenerek kaydedilmektedir. Bu islemlere iliskin kanitlayici belgelere Detayli Fis Listesi
ekinde yer verilmektedir. Detayli Fis Lisesinde Hesap Kodu, Hesap Adi, Agiklama, Borg ve
Alacak siitunlar1 yer almakta; fis {izerinde fisin tarihi, fisin numarast ve yevmiye madde
numarasi gosterilmektedir.

2015 yili Denetimi kapsaminda Bolu Ozel idaresi Turizm Madencilik insaat Orman
Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile
usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

“Yevmiye Defteri

-Gegici ve kesin mizan.

-Bilango.

-Gelir tablosu.

-Tasmir Envanter Defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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1. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yd6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

3. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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4.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sirket Genel Kurulunca Yiiksek Oranda Olaganiistii Yedek Ak¢e ve

Ozel Fon Ayrilmasi

14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili R.G.de yaymlanarak 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerde genel kurulun goérev ve
yetkilerini diizenleyen 408. maddesi 2. fikras1 d bendi ile sirket genel kuruluna finansal
tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar iizerinde tasarrufa, kar paylar ile
kazang paylariin belirlenmesine, yedek akcenin sermayeye veya dagitilacak kara katilmasi
dahil, kullanilmasina dair kararlarin alinmasi1 gorevi ve kar pay1 ile yedek akgeler arasindaki
iliskiyi diizenleyen 523. maddesi 2. fikrasi ile;

a) Aktiflerin yeniden saglanabilmesi icin gerekliyse,

b) Biitiin pay sahiplerinin menfaatleri dikkate alindiginda, sirketin siirekli gelisimi ve
olabildigince kararli kar pay1 dagitimi yoniinden hakli goriilityorsa,

Kanunda ve esas sozlesmede ongoriilenlerden baska yedek akge ayrilmasina da karar
verebilecegi yetkisi verilmistir.

Ancak Tiirk Ticaret Kanununun Kar pay1 ve yedek akgeleri diizenleyen 608. maddesi
3. fikrasinda sirket genel kurulunun, kanun ya da sirket s6zlesmesinde 6ngdriilmeyen veya
ongoriileni asan tutarlarda yedek akgelerin ayrilmalarina sadece;

a) Zararlarin karsilanmasi i¢in gerekliyse,

b) Sirketin gelisimi i¢in yatirim yapilmasi ihtiyaci ciddi bir sekilde ortaya konulmussa,
biitiin ortaklarin menfaati boyle bir yedek akce ayrilmasini hakli gdsteriyorsa ve bu hususlar
sirket sozlesmesinde agikca belirtilmisse,

karar verebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yine aym1 Kanunun 519. maddesi 3. fikrasinda Genel kanuni yedek akgenin
sermayenin veya c¢ikarilmis sermayenin yarisint agmadigi takdirde, sadece =zararlarin
kapatilmasina, islerin iyi gitmedigi zamanlarda isletmeyi devam ettirmeye veya issizligin
oniine gecmeye ve sonuglarini hafifletmeye elverisli 6nlemler alinmasi i¢in kullanilabilecegi
ile sirketin istegi ile ayirdig1 yedek akgeyi diizenleyen 521. maddesinde yedek akgeye yillik
kéarm yilizde besinden fazla bir tutarin ayrilacag: ve yedek akgenin 6denmis sermayenin yiizde

yirmisini asabilecegi hakkinda esas sozlesmeye hiikiim konabilecegi, esas sozlesme ile bagka
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yedek akce ayrilmasi da Ongoriilebilir ve bunlarin 6zgiilenme amaciyla harcanma yollar1 ve
sartlar1 belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bolu Oztur A.S. Ana Sozlesmesi karm tespiti ve dagitimimi diizenleyen 13.
Maddesindeki “Sirketin net donem kar1 yapilmis her ¢esit masraflarin ¢gikarilmasindan sonra
kalan miktardir. Net donem karindan her y1l %5°1, 6denmis sermayenin %20’sine ulasilincaya
kadar genel kanuni yedek akgeye ayrilir; kalan miktarin %5°1 pay sahiplerine kar pay1 olarak
dagitilir. Kar payi, pay sahibinin esas sermaye payi i¢in sirkete yaptigr 6demelerle orantili
olarak hesaplanir. Net donem karinin geri kalan kismi, genel kurulun tespit edecegi sekil ve
surette dagitilir. Pay sahiplerine %5 oraninda kar pay1 ddendikten sonra kardan pay alacak
kisilere dagitilacak toplam tutarin %10’u genel kanuni yedek akceye eklenir.” hiikmii ile
yedek akge ayrilmasini diizenleyen 14. maddesindeki sirket tarafindan ayrilan ihtiyat akceleri
hakkinda Tiirk Ticaret Kanununun 519 ila 523. maddeleri hiikiimlerinin uygulanacagi hiikmii
ile sirketin karimn tespiti, dagitimi, ayrilacak kanuni ve ihtiyari yedeklerde izleyecegi esaslar
belirtilmistir. Yine sirketin Ana sdzlesmesi 15. maddesinde s6zlesmede bulunmayan hususlar
hakkinda Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Tim bu aciklamalara ragmen Bolu Oztur A.S. Genel Kurulunun; zararlarmn
karsilanmasi i¢in gerekli olmamasi ve sirketin gelisimi i¢in yatirim yapilmasi ihtiyaci ciddi bir
sekilde ortaya konulmamasina, biitliin ortaklarin menfaatinin bdyle bir yedek akce ayrilmasini
hakli gdstermemesi ve bu hususlarin sirket s6zlesmesinde agikga belirtilmemesine, yedek
akcenin 6denmis sermayenin yiizde yirmisini agabilecegi hakkinda esas s6zlesmede dogrudan
olmasa da sadece “Pay sahiplerine %5 oraninda kar pay1 6dendikten sonra kardan pay alacak
kisilere dagitilacak toplam tutarin %10°u genel kanuni yedek akgeye eklenir” hiikmii
bulunmasina ancak sirketin bu giine kadar herhangi bir kar dagitimi yapmadigindan bu oranin
hesaplamada s6z konusu olmamasina, esas sozlesme ile bunlardan baska herhangi bir yedek
akce ayrilmasi1 da ongoriilmemesine ve dolayisiyla bunlarin 6zgiilenme amaciyla harcanma
yollar1 ve sartlar1 belirlenmemesine ragmen yedek akge olarak yillik kérin yiizde besinden
fazla bir tutarin ayrildig1 ve olaganiistii yedek akgeler ve 6zel fon hesabiyla birlikte sirketin
kar yedeklerinin 6denmis sermayesinin % 300’ iinii astig1 tespit edilmistir. Bu durum mali
tablolarda 542.Olaganiistii Yedekler ve 549.0zel Fonlar Hesaplarmnin yiiksek goriinmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “31.12.2015 tarihli Sirket Bilangosu Olaganiistii Yedekler
Hesab1 Bakiyesi: 1.164.951.06 TL olup; Sirketimiz tarafindan isletilmekte olan mevcut
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tesislerin yenilenmesi ya da yikilip yeniden yapilmasi amaciyla kar dagitimi yapilmamis
ge¢mis yillar karlarindan olusmaktadir. 2016 yili Subat ayinda Pazar Analizi & Gayrimenkul
Degerleme & Ekonomik Fizibilite Destekli Yatirim Stratejisi ¢alismasi olarak danigmanlik
hizmeti alinmis olup yil igerisinde tesislerin yenilenmesi i¢in yatirim kararlar1 verilmesi
planlanmaktadir.

31.12.2015 tarihli Sirket Bilangosu Ozel Fonlar Hesabi Bakiyesi: 1.088.349,30 TL
olup; Sirkete ait gayrimenkullerin satilmasi neticesinde, 21.06,2006 tarihinde yiiriirlige giren
5520 sayili Kurumlar Vergisinin 5/1-e bendi dogrultusunda islem yapilarak satis kazanci
istisnasindan yararlanilmis ve istisnadan yararlanilan tutar Ozel Fonlar Hesabinda izlenmistir.
Ozel Fonlar Hesabinda bulunan bu tutar yapilacak ilk sermaye artisinda Sirket Sermayesine
ilave edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; Ozel Fonlar Hesabinda izlenen tutarm
eger sirket tarafindan mevcut tesislerin yenilenmesi ya da yikilip yeniden yapilmasi karari
alinmaz ise yapilacak ilk sermaye artisinda sirket sermayesine ilave edilecegi konusunda
gerekli islem veya kayitlarin 2016 yilinda yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla
mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yili mali tablolarinda 542.0Olaganiistii Yedekler ve

549.0zel Fonlar Hesaplaryla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5.  DENETIM GORUSU

Bolu Ozel Idaresi Turizm Madencilik Insaat Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
542. Olaganiistii Yedekler Hesab1 ve 549.0zel Fonlar Hesabi, hesap alanlar harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faturalarda KDV Oraninin Hatali Olmasi

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 73. maddesi ¢ bendinde Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir hitkmii yer almaktadir.
Yine 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 3505 Sayili Kanunun 23. maddesiyle degisik
“oran” baglikl1 28. maddesinde (2) katma deger vergisi oraninin vergiye tabi her bir islem i¢in
%10 oldugu, Bakanlar Kurulunun bu orani, 4 katina kadar artirmaya, %]1’e kadar indirmeye,
bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi i¢in farkli
vergi oranlar1 tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28 inci maddesine gore Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan 2007/13033 sayili KDV Oranlarma Iliskin Genel Kararname ile mal
teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlar1 belirlenmistir. Bu
Kararnamenin 1. Maddesine gore;

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi islemler i¢in, % 18

b) Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 1

¢) Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 8 olarak tespit edilmistir.

Yine ayni Kararnamenin (II) sayili listesi B) Diger Mal ve Hizmetler baslikli boliimii
27. maddesinde “Belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su
hizmetler1.” sayilarak verilen bu hizmetin % 8 KDV oranina tabi olacagi hiikiim altina
alimmustir.

Ancak Bolu Oztur A.S.” nin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda Bolu
Belediyesi tarafindan sirkete fatura edilen atik su bedelleri lizerinden % 18 oraninda KDV
alindigy tespit edilmis olup bu durum sirketin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabini
ve dolayisiyla ilgili donem KDV mahsup islemi sonucuna gore 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 ile 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin agisindan gercek degerleri
yansitmamast sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu Belediyesi tarafindan sirketimize fatura edilen atik su
bedelleri iizerinden % 18 oraninda KDV alindig: tespiti ilizerine 28.04.2016 tarih ve 154 sayili
yazimiz ile Bolu Belediyesinden konu ile ilgili gerekli incelemenin yapilarak Sirketimize

yazili bildirimde bulunulmasi istenilmistir. Bolu Belediyesi 02.05.2016 tarih ve 2464/7248
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saylli yazist ile , 2015 yilinda Atik Su Arntma Tesisi hizmeti iicreti olarak Sirketimiz
sularindan %18 Kdv alindigini, 2016 yilindan itibaren Sirkelimiz sularini alik su olarak
degerlendirip 3065 sayili Kdv Kanunu'nun 2S. maddesine gore %8 Kdv oranina tabi
tutuldugunu bildirmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Bolu Belediyesi tarafindan sirkete
fatura edilen atik su bedelleri tizerinden % 18 oraninda KDV alinmasi konusunda gerekli
islem veya kayitlarin 2016 yilinda yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat
saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi,
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile

ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Bolu Oztur A.S. Tarafindan Gazetelere Verilen ilanlarda Resmi ilan

Tarifesine Uyulamamasi

25.01.2008 tarih ve 26767 sayil1 R.G.de yayinlanarak 01.02.2008 tarihinde yiiriirliige
giren Basmn ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yaymlanacak [lan Ve
Reklamlar ile Bunlar1 Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda 15.2.1977 Tarihli Ve 67 Sayili
Genel Kurul Kararinda Degisiklik Yapilmasia Dair Genel Kurul Kararinin 2. Maddesi ile 67
Sayili Genel Kurul Kararmmin 2. maddesi “Kurum'un yaymina aracilik edecegi ilan ve
reklamlar ile valiliklerin yaymina aracilik edecegi ilanlar sunlardir:

a) Kanun, tiiziik veya yonetmelik geregi yayinlanmasi zorunlu olup da reklam niteligi
tagimayan ilanlar (6zel derneklerinki harig),

b) Merkezi yonetim biitcesine tabi idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu hukuku tiizel kisiligini haiz kuruluslar ile sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu kuruluslara ait veya bunlarin % 50’den fazla sermaye pay1 olan istiraklerinin resmi
ilanlar,

¢) Yukaridaki (b) bendinde anilan idarelere ait hususi ilan ve reklamlar,

d) Kanunla kurulan miiesseseler ile bunlarin istiraklerine ait hususi ilan ve reklamlar.”
ifadesi ile degistirilmis olup yine ayni kararin 1. Maddesi ile degisik 67 Sayili Genel Kurul
Kararinm 1. Maddesinde bu Kararin, 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun
uyarinca Basm [lan Kurumu veya valiliklerin yayinma aract oldugu ilan ve reklamlarin
dagitim ve yayinlanma esaslar1 ile bunlar1 yaymlayacak mevkutelerin vasiflarini, édevlerini

ve uygulamaya iliskin diger hususlar1 diizenledigi belirtilmistir.
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07.02.2015 tarih ve 29260 sayili R.G.de yayinlanan 2015/7203 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile Basin Ilan Kurumu Genel Kurulunun teklifi iizerine, 02.01.1961 tarihli ve 195 sayili
Kanunun 39 uncu maddesine gore, Bakanlar Kurulunca resmi ilan fiyatlarinin ekli tarifede
gosterildigi sekilde tespit edilmesi kararlastirilmistir.

Tiim bu agiklanan hususlar baglaminda Bolu Oztur A.S. nin 2015 yili hesap ve
islemlerinin incelenmesi sonucunda sermayesini yarisindan fazlas1 Bolu il Ozel Idaresine ait
olan sirketin gazetelere verecegi resmi ilanlar ile hususi ilan ve reklamlarin her y1l Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen resmi ilan tarifesine tabi oldugu, ancak sirketin Bolu Gazeteciler
Cemiyetine yayinlanan hususi ilanlar1 karsiliginda 6dedigi tutarlarin resmi ilan tarifesine gore
hesaplanacak olan tutardan fazla oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu ilanlar, devamlilik arz etmeyen, siireklilikten
uzak sadece belli zaman ve giinlerde, 6zel olarak ¢ikartilan ve okuyucuya ulasma sayisinin da
normalden daha fazla oldugu Bolu Gazeteciler Cemiyeti tarafindan c¢ikarilan gazetelere
verilmigtir. 2016 yilinda Bolu Gazeteciler Cemiyeti Tarafindan ¢ikartilan gazetelere reklam
verilmesi durumunda Bakanlar Kurulu Tarafindan belirlenen resmi ilan tarifesine gore 6deme
yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda gazetelere reklam verilmesi durumunda
Bakanlar Kurulu Tarafindan belirlenen resmi ilan tarifesine goére 6deme yapilacagini beyan

etmis olup izleyen yil denetimlerinde konun takibi yapilacaktir.

BULGU 3: Bolu il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Olup Bolu Oztur A.S.’ ye
Kiralanan Bolu Termal Otelin Sirket Tarafindan Bolsantur A.S.” ne Kiralanmasindan
Sonra Gecen Yillarda Ek Sozlesmeler Vasitasiyla Miistecir Lehine Yeni Haklar Tesis

Edilmesi

Gegmis yillara ait yapilmis olan kira sdzlesmeleri ile bunlara dayali olarak imzalanan
siire uzatim sdzlesmeleri ve en son olarak 14.09.2011 tarihinde Bolu Oztur A.S. ile Bolsantur
A.S. arasinda imzalanan Bolu Termal Oteli Kira S6zlesmesi ile s6z konusu otel ve kaplica
boliimiiniin yaklasik olarak 23 senedir isletmeciligini yapan miistecir ilgili s6zlesmenin 21.
maddesinde belirtilen 51t/sn termal suyun iicretsiz kullanimini yetersiz bularak, ticretsiz olarak
kullanilacak suyun 8 It/sn ye ¢ikarilmasini éngdren ek sdzlesmeyi Bolu Oztur A.S. ile birlikte
24.11.2014 tarihinde imzalanmistir. Aym sekilde iki sirket arasindaki kiracilik iligkisini akit

altina alan Onceki yillara ait sézlesmelerde de miistecir Bolsantur A.S. nin talepleri
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dogrultusunda ek sozlesmelerle bir takim degisikliklere gidildigi goriilmiistiir. Ancak ne
mevcut 14.09.2011 tarihli sozlesme ne de gecmis yillara ait diger sozlesmelerde ileride
dogmasi muhtemel olaylarda ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin giderilmesi amaciyla ek
sOzlesmeler yapilabilecegine dair hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla diizenlenen ek
sozlesme ile karsi tarafa imtiyaz tanityan diizenleme yok hiikmiinde olup miistecir lehine
sebepsiz zenginlesme olusturmaktadir. Kaldi ki; kamu kaynagi kullanilarak kurulan, kamu
kaynaklarin1 kullanarak serbest piyasada da faaliyette bulunan, bu yoniiyle de kamu
denetimine tabi olan hi¢bir kurum, kurulus, idare ve miiessesenin; yiiriirliikk agamasinda ortaya
c¢ikan ve miistecirin aleyhine olan durumlarin miistecirlerin lehine olacak sekilde ilgili
maddelerde degisiklige gitmek yoluyla ek sozlesmeler yapmasi hukuk sisteminde kabul
edilebilecek bir husus degildir. Ancak her ne kadar yapilan bu sézlesme hiikiimsiiz olsa da,
fazla kullanilan suya iliskin ek kira bedeli tahsil edilmemesi sirketin gelir hesaplarinin olmasi
gerekenden daha az goziikkmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu Oztur A.S. ile Bolsantur A.S. arasinda 14.09.2011
tarihinde imzalanan Bolu Termal Oteli Kira So6zlesmesinin 21. maddesi geregince; Kiralayan,
kiractya 5 It/sn termal suyu iicretsiz vermeyi kabul etmistir. 21.11.2014 tarihinde de, Bolu
Oztur A.S. Yonetim Kurulu Baskam olarak Ahmet ZAHTEROGULLARI. Bolsantur A.S.
Yonetim Kurulu Baskani olarak Mehmet INCEAYAN ve Bolsantur A.S, Genel Miidiirii
Ervani ALEMDAR arasinda 14.09.2011 tarihli sézlesmenin 21. maddesinin degistirilmesine
dair ek sozlesme diizenlenerek imzalanmistir. Imzalanan is bu ek sdzlesmeye istinaden de;
Kiralayan, kiraciya, 8 It/sn termal suyu licretsiz olarak vermeyi kabul etmistir. Yapilan ek
sozlesmeye gore, fazla kullanilan suya iliskin ek kira bedeli tahsil edilmesi ile ilgili emsal
teskil edecek mahkeme kararlari mevcut olup keza 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda
5. Bulgu olarak belirlenen hususla ilgili de yasal siire¢ girisimleri baslatilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi ile bulgu konusu husus hakkinda mutabakata varilmus
olup Idare gereginin yapilacagini cevabinda belirtmistir. Izleyen yi1l denetimlerinde konunun

takibini yapilmas1 uygun olur.
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1. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BOLU OZEL IDARESI TURIZM MADENCILIK INSAAT ORMAN URUNLERI
SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETININ 2015 YILI BILANCOSU

|AKTiF (VARLIKLAR ) 2015 PASiF(KAYNAKLAR) 2015
|- DONEN VARLIKLAR 2.235.879,06|I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 246.004,17
A-HAZIR DEGERLER 1.850.738,40| B-TICARI BORGLAR 93.970,23
1-KASA 566,70| 1-SATICLAR 93.770.23
3-BANKALAR 1.756.635,40|  4-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 200,00
5-DIGER HAZR DEGERLER 93536,30 C-DIGER BORGLAR 1049366
C-TICARI ALACAKLAR 357.624,74| 4-PERSONELE BORGLAR 10.493,66
1-ALICLAR 356.411,35| D-ALINAN AVANSLAR 17.265,63
5-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 121339 2-ALINANDIGERAVANSLAR 17.265,63
D-DIGER ALACAKLAR 234,17| F-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 124.274,65
4-PERSONELDEN ALACAKLAR 18,00] 1-ODENECEK VERGIVE FONLAR 91.274,25
5-DIGER GESITLI ALACAKLAR 216,17|  2-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 29.955,84
E-STOKLAR 27.122,13|  4-ODENECEK DIGER Y UKUMLULUKLER 3.04456
1-ILK MADDE VE MALZEME 26.196,96] G-BORG VE GIDER KARSILIKLAR 0,00
4-TICARIMALLAR 925,17|  1-DONEMKARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLAR! 162.131,62
G-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 0,00{  2-DONEM KARNIN PESIN ODENEN VERGI VE DIGER Y UKUMLULUKLER (-) 162.131,62
1-GELECEK AYLARA AIT GDERLER 0,00| 1-DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2-GELR TAHAKKUKLARI 0,00 1-HESAPLANAN KDV 0,00
H-DIGER DONEN VARLIKLAR 159,62|1I- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.486,00
2-INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0,00] B-TICARI BORGLAR 9.486,00
4-PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 159,62 4-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 9.486,00
53 AVANSLAR 0,00{l1I- 6Z KAYNAKLAR 3.530.029,92
[I- DURAN VARLIKLAR 1.558.641,03| A-ODENMIS SERMAYE 759.539,79
A-TICARI ALACAKLAR 62599,12| 1-SERMAYE 750.000,00
5-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 62599,12|  3-SERMAYE DUZELTMESI OLUMLU FARKLAR 9.539,79
D-MADDI DURAN VARLIKLAR 1.344.804,39| C-KAR YEDEKLERI 2.343.739,59
1-ARAZIVE ARSALAR 857.121,00] 1-YASAL YEDEKLER 90.439,23
2-YERALTIVE YER USTU DUZENLERI 82,87 3-OLAGANUSTU YEDEKLER 1.164.951,06
3-BINALAR 69.005,01| 5-OZFL FONLAR 1.088.349,30
4-TESIS, MAKINE VE CHAZLAR 263.650,86| D-GEGMIS YILLAR KARLARI 0,00
6-DEMIRBASLAR 167.901,70] 1-GECMIS YILLARKARLARI 0,00
7-DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 100584,10| E-GEGMI$ YILLAR ZARARLARI (-) 212.325,65
8-BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) 429.771,15| 1-GECMIS YILLAR ZARARLARI -212.325,65
9-YAPLMAKTA OLAN YATRMLAR 316.230,00] F-DONEM NET KARI (ZARAR) 648.076,19
E-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 40.596,48| 1-DONEMNET KARI 648.076,19
5-0ZEL MALIYETLER 119.559,37
6-DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.100,00
7-BRKMIS AMORTISMANLAR (-) 80.062,89
G-GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 110.641,04
1-GELECEK YILLARA AT GDERLER 110.641,04
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 3.794.520,09|PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 3.794.520,09
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BOLU OZEL IDARESI TURIZM MADENCILIK INSAAT ORMAN URUNLERI
SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETININ 2015 YILI KARSILASTIRMALI
GELIR TABLOSU

2014 2015
A-BRUT SATISLAR 1.631.066,14 1.904.707,15
1-YURTICI SATISLAR 1.631.066,14 1.904.707,15
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 0,00
D- NET SATISLAR 1,631.066,14 1.904.707,15
C- SATISLARIN MALIYETI (-) 1.494.321,56 1.498.259,02
2-SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI (-) 13.215,79 14.774,14
3-SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 1.481.105,77 1.483.484,88
4-DIGER SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 136.744,58 406.448,13
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 505.466,63 458.724,39
3-GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 505.466,63 458.724,39
FAALIYET KARI VEYA ZARARI (-) -368.722,05 -52.276,26
F- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VEKARLAR 740.843,95 880.618,39
3-FAIZ GELIRLERI 105.106,24 179.170,10
10-DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR 635.718,91 701.429,10
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 0,00
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 372.121,90 828.342,13
I- OLAGANDISI GELIR VEKARLAR 0,00 912,75
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 16.310,66 19.047,07
3-DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 16.310,66 19.047,07
DONEM KARI VEYA ZARARI 355.811,24 810.207,81
K- DONEM KARI VERGI VE DiGER YASAL YUKUMLULUK KARSII 72.288,68 162.131,62
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 283.522,56 648.076,19
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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