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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapi

Osmaniye il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Osmaniye il Ozel Idaresinin 2017 y1l1 biitgesiyle 82.000.000,00-TL gelir
ve ddenek dngdriilmiis olup, 99.245.878,80-TL 2016 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 108.462.761,73-TL
Odenek ve 2017 yilinda iptal edilen 12.261.373,79-TL 6denek ile birlikte 2017 yil1 net biitce

Odenekleri toplami1 277.447.266,74-TL’ye ulasmistir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiird Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 100.000,00 300.519,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 260.000,00 592.923,62
)Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli 7.00 103.061.655,95
Diger Gelirler 62.639.993,00 73.880.687,99
Sermaye Gelirleri 19.000.000,00 19.000.000,00
TOPLAM Oz Gelir 81.999.993,00 74.864.216,36
TOPLAM Genel Gelir 82.000.000,00 196.835.787,28
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu (TL)
?}‘;ﬁﬁ;‘f O“Sg‘\‘/ire‘ggga“ Merﬁ;ﬁiﬁfden Tptogi(li End;ll(en o e e Biitce Gideri Sonraki Yila
Odenck) Odonckler dencklor 5i Toplamt Toplam1 Devreden Odenek
82.000.000 | 99.245.878,80 108.462.761,73 | 12.261.373,79 | 277.447.266,74 155.123.897,74 122.323.369,00
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6dngoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢elerinde 6ngoriilen rakamlarla biitge gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirt Biitge Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)

Personel Giderleri 9.835.983,00 24.648.065,61
é(l)(sjzzrlll Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim 1.370.000,00 3.935.233.33
Mal ve Hizmet Alim Gideri 34.540.170,00 39.241.549,66
Faiz Giderleri 525.000,00 1.364.935,73
Cari Transferler 4.268.119,00 9.139.704,78
Sermaye Giderleri 25.460.728,00 74.604.781,59
Sermaye Transferi 0,00 2.189.627,04
TOPLAM 82.000.000,00 155.123.897,74

Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 83.955.330,48-TL, 2017 yili faaliyet geliri
177.912.366,28-TL olup, gelir fazlas1 93.957.035,80-TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Osmaniye 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi

cikartlmistir.

Osmaniye 1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Osmaniye il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan ¢ekler sayim tutanagi
* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
* Degerli kagitlar sayim tutanagi

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli
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* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
* Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

Osmaniye il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankasi Kredi S6zlesmesine Ait Tiim Faiz Tutarlarinin, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine ve Muhasebenin Donemsellik flkesine Aykiri

Olarak Giderler Hesabi ile Gider Tahakkuklar1 Hesabinda Muhasebelestirilmesi
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin;
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslikli 289 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda ddenebilir duruma gelecek
olan borg¢lar ile uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar

hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
Hesaba Iliskin Islemler baslikl1 290’1nc1 maddesinde;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis
mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu

tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak islemiy faiz tutari
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bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi i¢inde odenmesi gerekenler gegici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonunda gegici mizandan once ve oédeme tarihinde T.C.

Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenir.”
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslikli 338’inci maddesinde;

”(1) Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi icin

kullanilir.”
Hesaba iliskin Islemler baslikl1 339’uncu maddesinde;

”(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki dénemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

bor¢lar, ilgili oldugu donemde 6denmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde odenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik aymna ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borg¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde odenmesi gerekenler gecgici mizandan once bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile

degerlenir.

(4) Dénem sonunda, bu hesapta yer alip ddeme zamanina bir yildan az siire kalan
bor¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak Osmaniye 11 Ozel Idaresi 2017 yil1 hesabi incelendiginde, 2016 yilsonu kapanis
islemleri sirasinda, Iller Bankasi kredi szlesmesine ait tiim faiz tutarlarmin, tahakkuk edip
etmedigine bakilmaksizin 630 Giderler Hesabina bor¢ ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesabina
alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Oysa 381/481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarina, ilgili olduklar1 aylarda veya yillarda
islemis ve tahakkuk ettirilmis faiz giderlerinden gelecek ay veya yillarda 6denecek olan

tutarlarin kaydedilmesi gerekir.

Kredi geri 6deme planinda yer alip gelecek ay veya yillara ait olan ancak heniiz
tahakkuk etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirildigi doneme aitmis gibi 630 Giderler hesab1
ile 381/481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda muhasebelestirilmesi hem muhasebenin

donemsellik ilkesine hem de Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykiridir.

Ayrica, 2017 yilinda Iller Bankasima &denen faiz giderleri 630 Giderler hesabina borg
kaydedilerek muhasebelestirilmis ve ayni faiz tutarlar1 i¢in hem 2016 yilsonu islemleri sirasinda

hem de 2017 yilinda gider kaydi1 yapilmistir.

Dolayisi ile 1.047.069,47-TL tutarindaki faiz giderinin hem 2016 hem de 2017 yilinda
630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi, ayrica 381 Gider Tahakkuklar1 hesabinda yer
alan 1.047.069,47-TL ile 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda yer alan 2.506.356,03-TL toplami1
3.553.425,50-TL'ye iliskin hatali muhasebe kayitlarinin 2017 yilinda diizeltilmemesi ve 2017
yil1 bilangosunda hatali olan bu hesaplara yer verilmesinin, muhasebenin donemsellik ilkesi ile

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle hatali muhasebe kaydmin Igisleri Bakanlig: Bilgi Islem
Dairesi Baskanligi tarafindan sunulan e-igisleri analitik muhasebe programindan kaynaklandig:
ve muhasebe kaydmin diizeltilmesi konusunda Bilgi Islem Daire Baskanlig yetkilileri ile

iletisime gegilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1ller Bankasi kredi sdzlesmesine ait tiim faiz tutarlarimin, giderler hesabi
ile gider tahakkuklari hesabinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine ve
muhasebenin donemsellik ilkesine aykiri olarak muhasebelestirilmesi hususunda idare ile

goriis birligine varilmistir.
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Ancak 1.047.069,47-TL tutarindaki faiz giderinin hem 2016 hem de 2017 yilinda 630
Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi, ayrica 381 Gider Tahakkuklar1 hesabinda yer alan
1.047.069,47-TL ile 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda yer alan 2.506.356,03-TL toplami
3.553.425,50-TL'ye iliskin hatali muhasebe kayitlarinin 2017 yilinda diizeltilememesi sonucu

2017 y1li mali tablolarinda s6z konusu hesaplar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Osmaniye Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmasi1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi1 ve ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yonetmelik cikarilmustir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede Yonetmelik’te dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Ynetmelik'in

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarth 2014/6455 sayili1 Bakanlar Kurulu Karart ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii getirilmistir.

Yine soz konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna goére tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu {izerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir harg bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6ddenmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢dziilebilmesi i¢in YOnetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim iglemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Y énetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Islemler”
bagslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle 1lgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

Osmaniye il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarin yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince 1ilgili varlik hesaplarma kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 No.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkiir Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak tizere yliriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek silire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmas1 ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida aciklanan ve 31.12.2017 tarihinde de halen yiiriirliikkte olan Yonetmelik

hiikiimleri uyarinca Osmaniye Il Ozel Idaresinde su hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliiglince muhasebe kayitlarina toplam 653.269.462,84-TL
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tutarinda tasmnmaz kaydi yapildigi, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince hazirlanan Tasinmaz
Icmal Cetvelinde ise toplam 252.221.724,66-TL tutarinda tasinmaz kaydinin bulundugu, ancak,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali Hizmetler Miidiirliigiince muhasebe
kayitlarina alinmayan 38.691.391,25-TL tutarinda, Mali Hizmetler Miidiirliigi muhasebe
kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda yer almayan toplam
401.047.738,18-TL tutarinda, tasinmazlarin bulundugu, diger yandan, tasinmazlar konusunda

fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu, tespit edilmistir.

Ayrica 11 Milli Egitim, Il Saglik, Il Genglik Hizmetleri ve Spor, 11 Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri gibi diger kurumlar adina insaatlar1 yapilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocagi gibi binalarin Osmaniye
i1 Ozel Idaresi muhasebe kayitlarina alindig, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait insaatlar
tamamlandiktan sonra binalarin ilgili il Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, ayni zamanda
Osmaniye Il Ozel Idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli, diger
yandan ilgili Il Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalari muhasebe kayitlara almalari

konusunda yaz1 ile bilgilendirilmeleri gerektigi diistintilmektedir.

Bu tespitler 1s131nda Osmaniye i1 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin, 31.12.2017 tarihi
itibari ile envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve
ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2017 yili kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle s6z konusu hususun muhasebe sistemi kaynakli
oldugu, tasinmazlarin kaydini tutan Emlak Istimlak Miidiirliigii bilgilerinin Mali Hizmetler
Miidiirliigii mali tablolarina uyumlu yansimadigi ve diizeltme c¢aligmalarinin devam etmekte

oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Osmaniye Il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin heniiz
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
yil1 mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda

yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 3: Osmaniye il Ozel Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Organize
Sanayi Bélgelerindeki Ortakhk Paymin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde; “Bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, 182’inci maddesinde Hesaba iliskin

islemler, 183’iincii maddesinde de Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Kuruluslarinda, Osmaniye Organize Sanayi Bolgesine %60 hisse oranmiyla, Kadirli
Organize Sanayi Bolgesine ise % 80 hisse oraniyla Osmaniye il Ozel Idaresinin istirak ettigi
tespit edilmistir. Daha sonra Osmaniye Organize Sanayi Bolgesindeki hisse oraninin %51’e,
Kadirli Organize Sanayi Bolgesindeki hisse oraninin ise dnce %55’e, daha sonra da % 28,50’ye
disiiriildiigi goriilmiistiir. Ancak hisse oranlarinin diisiiriilmesine iliskin gerekgeli bilgi ve
belgeler ile hisse devri nedeniyle Osmaniye il Ozel Idaresine aktarilmasi gereken sermaye payi

tutarlarina iligkin muhasebe kayitlar1 tarafimiza sunulamamaistir.

Dolayist ile 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu organize sanayi bolgelerindeki ortaklik paylarimin ve bu paylardaki degisimlere
iliskin tutarlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Organize Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylarinin
tespit edilmesinden sonra sermaye istirak paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Osmaniye il Ozel Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu Organize
Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylar ile bu paylardaki degisimlere iligkin tutarlarin tespitinin
yapilarak, muhasebe kayitlarinin yapilmasi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak sermaye istirakinin bulundugu Organize Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylari ile bu
paylardaki degisimlere iliskin tutarlarin 2017 yili icerisinde tespitinin yapilamamasi sonucu
2017 y1l1 mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

acisindan hata devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Osmaniye 11 Ozel Idaresinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Gorligiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanununa Gére Hesaplanan Devlet Hakki ve Ozel
Idare Paymn il Ozel idaresi Tarafindan Maden isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip

Edilmemesi

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde Devlet Hakki
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden deviet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmaistir.
3213 sayilt Maden Kanun'un 16’nc1 maddesine gore, aynt Kanun'un 2’nci maddesinde belirtilen
I-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum
ve ¢akil) icin maden alanlar il 6zel idaresince ihale edilerek igletme ruhsati verilmektedir. I-a
Grubu hari¢ diger madenler icin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletme ruhsati
verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme ruhsatini veren

il 0zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu’nun 14’{incli maddesine
gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil nisan ayinin sonuna kadar satis bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki
hasilatlara gore de s6z konusu 14' {incii maddede saptanan oranlara gore bulunacak Devlet
Hakki’nin her yil haziran ayr sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirligiine ya da ilgili idarelere yatirilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun'un 14' {incii
maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanun ile getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi
tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il ozel idare payr olarak ruhsatin bulundugu ilin
ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak altyapr yatirimlarinda
kullanilmak fiizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.” denilerek madenlerden saglanacak Devlet

Hakk1’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmistir.

Bu agiklamalardan hareketle il sinirlari igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
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maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki {izerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine iliskin
bilginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve tahsilatinin

yapilmas1 gerektigi agiktir.

Devlet hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin tespiti i¢in ilgili listelerin temini
maksadiyla 2017 yil1 ile ilgili olarak Osmaniye il Ozel Idaresi tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine hitaben herhangi bir yaz1 yazilmadig1 goriilmiistiir. Osmaniye il Ozel Idaresinin
maden pay1 alacagna iliskin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Midirliginden devlet hakk: tahakkuk listesi istenmemesi nedeniyle herhangi bir tahakkuk
kaydi yapilmamustir. Sadece Ozel idare hesabma bazi firmalarca yatirilan devlet haklar

muhasebelestirilmistir.

Dolayistyla il smirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakk: paylarina iliskin takip, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Osmaniye il Ozel Idaresinin devlet hakki pay1
alacagindan tahsil edilmesi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda madenlere
iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yili

icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 3213 Sayili Maden Kanunu’na gore hesaplanan Devlet
Hakk1 ve Ozel Idare Paylarinin Maden Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde de takip edilmeye
baslanildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 11 sinirlan igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki maden
isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki paylarina iligkin takip, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapilmamas: nedeniyle Osmaniye 11 Ozel Idaresinin devlet hakki payi
alacagindan tahsil edilmesi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda madenlere
iliskin devlet hakki paylarina ait bilgilerin dogruyu yansitmadigi ve bu paylarin ilgili yili
icerisinde takibinin yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak
s0z konusu paylara iliskin tutarlar 2017 yil1 mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam

etmektedir.

Kamu idaresinin 3213 Sayili Maden Kanunu’na gore hesaplanan devlet hakki ve 6zel

idare paylarinin Maden Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde de takip edilmeye baslanildigimi
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beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi i1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirnom Plani, Yilhk
Cahsma Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiya¢, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Thtiyaclar Icin

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimn kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlar1 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’lincti maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
koylerin aralarinda kurduklart birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince (KHGB) il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmast gerekmektedir. Ancak bu cercevede proje bazinda ddenek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Osmaniye Il Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hilkmiine uygun olmayan 875.000,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 4:Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Cari Nitelikli Odenekler Tablosu

Tarihi Yevmiye No Tlgesi Aciklama Tutar1 (TL)
15.02.2017 592 Merkez KHGB Ihtiyaclarinda 200.000,00
Kullanilmak Uzere
12.04.2017 1511 Sumbas KHGB Ihtiyaclarinda 30.000,00
Kullanilmak Uzere
KHGB Ihtiyaglarinda
11.05.2017 1982 Bahge Kullanilmak Uzere 100.000,00
KHGB Ihtiyaglarinda
11.05.2017 1983 Toprakkale Kullamlmak Uzere 30.000,00
29.06.2017 2725 Merkez KHGB Ihtiyaclarinda 50.000,00
Kullanilmak Uzere
. KHGB Ihtiyaglarinda
29.06.2017 2726 Diizigi Kullanimak Uzere 50.000,00
. KHGB Ihtiyaclarinda
29.06.2017 2727 Hasanbeyli Kullanilmak Uzere 10.000,00
KHGB Ihtiyaglarinda
29.06.2017 2728 Bahge Kullantimak Uzere 50.000,00
29.06.2017 2729 Sumbas KHGB Ihtiyaclarinda 10.000,00
Kullanilmak Uzere
29.06.2017 2730 Kadirli KHGB Ihtiyaclarinda 50.000,00
Kullanilmak Uzere
KHGB Ihtiyaclarinda
29.06.2017 2731 Toprakkale Kullantlmak Uzere 10.000,00
25.08.2017 3914 Sumbas KHGB Ihtiyaclarinda 25.000,00
Kullanilmak Uzere
25.08.2017 3915 Merkez KHGB Ihtiyaglarinda 100.000,00
Kullanilmak Uzere
29.09.2017 120 Merkez KHGB Ihtiyaglarinda 50.000,00
Kullanilmak Uzere
. KHGB Ihtiyaclarinda
05.10.2017 4523 Diizigi Kullanilmak Uzere 30.000,00
. KHGB Ihtiyaglarinda
15.11.2017 5459 Hasanbeyli Kullanilmak Uzere 20.000,00
07.12.2017 5896 Kadirli KHGB Ihtiyaglarinda 40.000,00
Kullanilmak Uzere
. KHGB Ihtiyaglarinda
14.12.2017 6060 Hasanbeyli Kullaniimak Uzere 20.000,00
TOPLAM: 875.000,00

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilacak
odeneklerde, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin besinci

fikras1 hiikiimlerinin dikkate alinacagi ve uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek aktarilirken
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Béliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, icme Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki Isler icin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun'un 44’iincii maddesi ile degisik {igiincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayryla
vapilir ve bu ddenekler tahsis amaci diginda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandwrilir. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlari
Olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmustir.

Gorildiigii tizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirnmlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Osmaniye il Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirnmlar1 disindaki isler i¢in de Koylere Hizmet Gotliirme Birlikleri'ne

103.460,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.
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Tablo 5:Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin
Olmayan Odenekler Tablosu

Tarihi Ye\&rglye Ilgesi Aciklama Tutar1 (TL)

15.01.2017 90 Merkez 1§ Adet Isci Calistirilmasina Yonelik 59.800,00
Hizmet Alim1

07.03.2017 918 Merkez | GNSS Ol¢iim Cihazi Alimt 43.660,00

TOPLAM: 103.460,00

Kamu idaresi cevabinda; ozetle 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18’inci maddesinin iglincii fikrasinda sayilan islerin haricindeki islere 6denek aktarimi

yapilmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 6denek aktarilirken
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 59 Dénem faaliyet sonuglari hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Osmaniye il Ozel Idaresi 2017 yil1 Bilangosu incelendiginde, kurumun birimleri
arasinda yer alan Ilce Ozel Idare Miidiirliiklerinde gergeklesen olumsuz faaliyet sonucu ile Il
Ozel idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden

hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
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Hesab1 ile bilancoya yansitildigi goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan
sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin
olamayacagindan, Osmaniye 11 Ozel Idaresi 2017 yili Bilangosunda 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabmin bir arada

gosterilmesinin yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle s6z konusu hususun il Ozel Idarelerinin kurumsal
yapisindan kaynaklanan bir sorun oldugu, Merkez Saymanlik ve ilge Ozel idare Miidiirliikleri
hesaplariin yilsonu itibariyle birlestirildigi, bunun neticesinde bazi birimlerin olumlu bazi
birimlerin ise olumsuz faaliyet sonucu verebildigi ifade edilmistir. Bu durumun muhasebe

modiilii yazilimi ile ilgili oldugu ve yetkili birimlere tekrar bildirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-igisleri sistemi hatasi
oldugu hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve
olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gergek

durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarmca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme

konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
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alinmadig1 anlasiimaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

Oniine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi icin Dagitim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iincli maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
girig noktalarina kadar, bina giris ve sayag arast harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis

ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglar ifade etmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde ve
mesk(in mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alimmistir. Buna gore adi gecen
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde; “Meskiin mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik
baglanti taleplerinin, baglanti anlagmasimin imzalandigi tarihten itibaren; Sadece AG (al¢ak
Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
kapasite artisi veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii
tesisinde gii¢ artist yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir dagitim transformatorii
veya dagitim merkezi yapilmasit gereken durumlarda 6 (alty) ay, Sadece OG(Orta Gerilim)
baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) kmye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alti) ay, OG baglanti hatti disinda, 2
(iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay iginde
karsilanmast esastir. Meskiin mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti
talepleri kullanicinin baglanti basvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil iginde

karsilanr.” denilmistir.
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Enerji dagitimu ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yo6netmeligi’'nin Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3’{incii maddesinde; “Meskiin
mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plansiz Alanlar Imar

’

Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan sinirlart disinda
kalan kéy ve mezralarin yerlesik alant ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve kislaklarin ilgili

mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarini, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bu durumda yukarda belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasi1 Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c

3

fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi igin dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagh iiretim ve tiiketim tesislerinin
gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi icin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genigleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
s0z konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya giic artist talep eden
gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapimini tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi

ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine
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iliskin kosullarinin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

2

denilerek hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirnmlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sOzlegmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmigtir.
Adi gecen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gerceklesen yatiruma ait bedel,
dagitim gsirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gergek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak édenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
vapilmasi halinde odeme gecici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde sz konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacagi yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmast halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim

’

tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildig tarihte ekler.’

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basvuru sahibince {iistlenilip 6denen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Ote yandan Ilgili Y6netmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ayi takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapiimamuis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmams taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.” denilmistir.

Osmaniye i1 Ozel idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul, hastane ve hizmet
binalar1 igin gerekli olan trafo kurulum giderlerinin Osmaniye il Ozel idaresince karsilandig

tespit edilmistir.
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Ancak ilgili kamu binalarinmn hizmete agilmasimin gecikmemesi igin Osmaniye il Ozel
Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki séz konusu yatirim tesis giderlerinin
ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince baglanti
gorilisiinde verilen baglant1 talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki
aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi; bununla beraber soz
konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden eski ve
yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesinin uygun olacagi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji
baglant1 noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle dagitim tesis giderlerinin i1 Milli Egitim Miidiirliigi

tarafindan elektrik dagitim sirketinden talep edildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan elektrik
dagitim sirketinden yatirim tesis giderlerinin talep edildigi ifade edilmekte ise de 6denen
yatirim tesis giderlerinin sadece Il Milli Egitim Miidiirliigii ile siirli olmadig1, dolayis1 ile kamu
binalarmin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Osmaniye Il Ozel Idaresince karsilanan
enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden gerek Osmaniye Il Ozel Idaresince gerekse adina yatirim yapilan diger kamu

idareleri tarafindan da geri alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin miistemilati ile birlikte dagitim sirketine devredilmesi

gerekir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
irtifak Hakk Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarim Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993

Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
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hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.
S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimct
hesabina bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak, diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiigi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’ inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitly duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine acgiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmemis de
olsa 2017 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.
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Osmaniye il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Osmaniye Il Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri ile kira bedellerinin ilgili
hesaplarda izlenmemesi sonucu 2017 yili mali tablolarmin dogru bilgi sunmamasi ve
tasinmazlarin kayith degerleri ile kira bedellerinin ilgili hesaplara kaydinin tamamlanmasi
konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 2017 yili
mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu Geregince Tabhsil
Edilmesi Gereken Katki Paylarinin Bazi Belediyelerden Tahsil Edilmemesi.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde:

13

Belediyelerin ve il o6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varhiklarimin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra: 4/2/2009-5835/1 Md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi

tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
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varliklarimin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il simirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullanmilir. Il ozel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ozel hesabin

% 30’unu gecemez.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
Olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katk
payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye géonderilir.
...” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahsil edilen emlak vergilerinin
%10 unun ildeki kiiltiir varliklarnin korunmas: ile ilgili projelerde kullanilmak iizere 1l Ozel

Idareleri tarafindan agilacak bir hesapta toplanmasi gerekmektedir.

Ancak, Osmaniye’de bazi ilge belediyelerinin bu katki paylarin1 2017 yilinda ve gegmis
yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2017 yil1 sonu itibariyle ilge belediyelerinin
6denmemis borcu bulundugu, bazi belediyelerin katki paylarini hi¢ yatirmadigi ve yatirilmayan
bu paylarla ilgili olarak resmi hic¢bir yazisma yapilmadigi Mali Hizmetler Miudiirliigiinden

alinan tahsilat belgelerinden ve 11 Ozel Idare yazismalarindan tespit edilmistir.

Dolayisiyla Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu geregince tahsil edilmesi
gereken katki paylarina iliskin gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payindan Osmaniye il Ozel idaresine

yatirilmasi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda katki paylarina ait bilgilerin
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dogruyu yansitmadigi, ayrica bu katki paylarinin ilgili yili igerisinde takibinin ve tahsilinin

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
geregince katki paylarii yatirmayan Belediyelerin katki paylarmimn iller Bankas1 aracilifi ile

tahsilinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu geregince tahsil edilmesi
gereken katki paylarina iliskin gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payindan Osmaniye il Ozel idaresine
yatirtlmasi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda katki paylarina ait bilgilerin
dogruyu yansitmadigi, ayrica bu katki paylarinin ilgili yili igerisinde takibinin ve tahsilinin
yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak s6z konusu paylara

iligkin tutarlar 2017 y1l1 mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu geregince katki
paylarin1 yatirmayan Belediyelerin katki paylarmin iller Bankasi aracihigi ile tahsilinin
saglanacagini beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabimin niteligini diizenleyen-Hesabin Niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Bu hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi ayn1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinin 1 /a-1
bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukariya alinan 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabr ile ilgili diizenlemelerine gore 2017 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil

edildigi anda muhasebe kayd1 yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi idari
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para cezalar1 ve benzeri gelirler ile faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile

iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak, Osmaniye il Ozel Idaresi 2017 y1l1 hesab1 incelendiginde, 2017 yil1 icerisinde
tahsil edilen 66.270.847,79-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi
idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem figleri
tizerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla
iliskilendirildigi, gelirlerin tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayisi ile nitelikleri
itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylar, baz1 idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabn ile iliskilendirilmesinin Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe

Yonetmeligi'min 87 nci maddesinin 1 /a-1 bendine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle hatal muhasebe kaydinin I¢isleri Bakanhig Bilgi islem
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan sunulan e-igisleri analitik muhasebe programindan kaynaklandig:
ve muhasebe kaydinin diizeltilmesi konusunda Bilgi Islem Daire Baskanlig yetkilileri ile

iletisime gegilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan
tahsilatlarin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmemesi gerektigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri analitik muhasebe programi tarafindan s6z
konusu tahsilatlarin otomatik olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 9: i¢ Denet¢i Atanmamasi Nedeniyle I¢ Denetimin Yapilamamas.

Osmaniye Il Ozel idaresi biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok énemli bir fonksiyonu olan i¢

denetimi gerceklestirecek personelin bulunmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun i¢ denetime yonelik

maddelerine gore;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
sireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve
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mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust ydneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracihigiyla yerine getirirler. il Ozel

Idarelerinde vali {ist yoneticidir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim ve

kontrol sisteminde ne derece dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu'nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan 2017 yili sonuna kadar heniiz i¢ denet¢i atamasi
yapilmadigindan mali kontroliin énemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da
idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi

degerlendirilmektedir.

Osmaniye il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle i¢ denetci atama ¢aligmalarinin devam etmekte oldugu,

ileri tarihlerde i¢ denet¢i atamasinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, i¢ denet¢i atama ¢alismalarinin devam etmekte oldugunu,
ileri tarihlerde i¢ denetci atamasi yapilacagini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahismalarinin Tamamlanmamasi.

Osmaniye Il Ozel idaresinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol

sistemiyle ilgili yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

e Ust yonetici tarafindan tiim birimlere kurumda i¢ kontrol ¢aligmalarinin basladigini
duyuran bir yazi yayinlandigi,

e Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sartla ilgili olarak hazirlanan I¢
Kontrol Uyum Eylem Plani, 2009-2011 yillar1 arasinda hazirlandig1 ancak daha sonraki yillar
icin hazirlanmadigy,

e Kurumda organizasyon yapisinin belirlendigi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlendigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin i tanmimlarimin yapildigr ve is akis

semalarinin ¢ikarildig: ayrica tist yoneticiye bilgi verildigi,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢alismalar genel

olarak tamamlanmis olmakla birlikte,

Osmaniye 11 Ozel Idaresi i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasi igin I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e Is siiregleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve degerlendirilmedigi,

e Risklerin 6nceliklendirilmedigi,

e Goze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi,

¢ Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

¢ Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,
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tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun'un “i¢ kontroliin amaci1” baglikli 56’ nc1 maddesinde;
“JIc kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 Md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayplara karsi korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

5018 say1li Kanun'un 11'inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Valiye aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Ozel Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani ¢ergevesinde tiim birimlerde is siirecleri esas
aliarak her birimde risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin
onceliklendirilmesi, goze alinan risk diizeylerinin/risk istahinin belirlenmesi, risklerin

karsilanmasi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ¢aligsmalarini yiirtitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin yerine getirilmesi i¢in Genel Sekreterlik Makaminin oluru ile gérevlendirme yapildig:

ve ¢aligmalara devam edildigi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarina
baslanildigin1 bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢cin ... Vakfina Aktarilan

Kaynagin Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun, "Il Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklar”

baslikli 6'nc1 maddesinde “yoksullara mikro kredi verilmesi” hizmeti de bulunmaktadir.
Ayn1 Kanun'un "Diger Kuruluslar ile Iliskiler" baslikl1 64'iincii maddesinde ise;

" Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilir"
denilmektedir.

Bu hiikme dayanilarak Osmaniye Il Ozel idaresi ile ... Vakfi arasinda, yoksullara mikro
kredi verilmesi hizmetinin ortaklasa hizmet projesi seklinde yiirlitilmesi maksadiyla

17.03.2014 tarihinde "Protokol" imzalanmastir.

Protokoliin "Taraflarin Yiikiimliiliikklerini” diizenleyen 4'{iincii maddesinin “Idarenin

Yikiimlilikleri” baslikli (A) fikrasinda;

“Idare, Vakfin bildirecegi ve vakif adina mikro kredi uygulamasimin giinliik kredi
verilmesi ve tahsilatinin yapimasinin geregi olarak Vakif adina acgilmig bulunan bir banka
hesabina, bu protokoliin vakif yiikiimliiliikleri kisminda belirtilen sekil ve sartlarda, Vakif
tarafindan Tiirkiye ..... Programi kapsaminda Osmaniye mikro kredi wygulamasinda
kullanilmak iizere, protokoliin yiiriirliik siiresince Il Ozel idaresinde biitcelesen mikro kredi
odeneginden her yil ihtiyaca gore kaynak aywracaktir. Bu protokol geregi aktarilan kaynak,
Vakfa dogrudan kaynak aktarimi veya bagis olmayip, sadece projenin uygulanmasinin
prosediirii geregi olarak yapilacaktir. Uygulamanin gelismesine yonelik olarak ihtiyag

duyulabilecek ilave fonun saglanmasi amaciyla Idare ve Vakif gayret gésterecektir.”
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denilmektedir.

Bu kapsamda 11 Ozel Idaresi tarafindan mikro kredi projelerinde kullanilmak iizere 2014
yilinda 50.000,00-TL, 2015 yilinda 350.000,00-TL, 2016 yilinda 100.000,00-TL, 2017 yilinda
ise 100.000,00-TL olmak tizere toplam 600.000,00-TL 6denek vakif hesabina aktarilmistir.

Konuyla ilgili belgelerin incelenmesi neticesinde; ortak projenin kredi niteliginde
yiiriitiilmesi ve bu nedenle yapilan aktarmalarin kurum alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi
gerekirken, dogrudan biitce gideri olarak muhasebelestirildigi ve mali tablolar yerine sadece

yazismalar ile izlenilebildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “13 Kurum Alacaklarr” hesap

grubunu aciklayan 100’iincii maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca yasal yetkilere dayanilarak verilen bor¢lardan faaliyet

donemi i¢inde tahsili ongoriilen alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte “23 Kurum Alacaklar1” hesap grubunu agiklayan 172’nci maddesinde de bu
nitelikteki alacaklardan vadesi 1 yildan uzun olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacak hesaplar

hususunda aciklamalarda bulunulmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 101 ve 173’iincii maddelerinde de kurumca nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarinin izlenmesi i¢in 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesab1 ile 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi

ongorilmistiir.

Osmaniye 11 Ozel Idaresi ile ... Vakfi arasinda devam etmekte olan protokol uyarinca
idarenin alacagi niteligini stirdiiren verilmis mikro kredilerin, Yonetmelik'in yukarida bahsi
gecen hiikiimleri geregince, vadeleri 1 yildan uzun siireli oldugundan 232 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedilerek
muhasebelestirilmesi ve bu alacaklarin 2017 yil1 igerisinde kurumun alacagi olarak kayitlarda
yer almamasi nedeniyle, yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenen mali tablolarda 232 Kurumca

Verilen Alacaklar Hesab1 600.000,00 TL tutarinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle 11 Ozel Idaresi tarafindan yoksullara mikro kredi
verilmesi i¢in ... Vakfina aktarilan tutarlarin, 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar

Hesabi ile 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Osmaniye i1 Ozel Idaresi ile ... Vakfi arasinda devam etmekte olan
protokol uyarinca idarenin alacagi niteligini siirdiiren verilmis mikro kredilerin, vadeleri 1
yildan uzun siireli oldugundan 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedilerek muhasebelestirilmesi ve bu alacaklarin 2017
yilt igerisinde kurumun alacagi olarak kayitlarda yer almamasi nedeniyle, yil i¢cinde ve
yilsonunda diizenlenen mali tablolarda 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin
gercek durumu yansitmadigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak s6z konusu

tutarlar 2017 yil1 mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam etmektedir.

Kamu idaresinin yoksullara mikro kredi verilmesi i¢in ilgili Vakfa aktarilan tutarlarin,
vadesine uygun olarak, 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesab1 ile 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenecegini beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

OSMANIYE iL OZEL iDARESI

2017 YILI BiLANCOSU
AKTIF 2017 PASIF 2017
(TL) (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 131.531.056,60 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 14.787.791,04
10 HAZIR DEGERLER 128.061.116,31 30 KISA VADELI i¢ MALi BORGLAR 5.118.490,51
102 BANKA HESABI 128.061.116,31 300 BANKA KREDILERI HESABI 5.118.490,51
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 32 FAALIYET BORGLARI 578.947,33
0,00
EMIRLERI HESABI (-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.293.556,98 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 578.947,33
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.253.070,81
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
938.811,20 1.550.834,23
HESABI HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 333 EMANETLER HESABI 1.702.236,58
354.745,78
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 34.704,93 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.790.212,92
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 34.704,93 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.636.183,68
HESABI
15 STOKLAR 1.810.536,05 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
A 512.127,92
KESINTILERI HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.810.536,05 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 2.641.901,32
HESABI
16 ON ODEMELER 331.142,33 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERi HESABI 0,00 372 KIDEM TAZMiNATI KARSILIGI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
. 1.047.069,47
GiDER TAHAKKUKLARI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.047.069,47
331.142,33

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

179.490.092,65

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

30.756.791,97

24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.991.562,39 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 9.694.605,06

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 400 BANKA KREDILERI HESABI 9.694.605,06
8.829.562,39

SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HiZMET URETEN 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 18.555.830,88

KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 3.162.000,00

HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

167.498.530,26

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

18.555.830,88
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250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 27.034.998,12 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE 2.506.356,03
GiDER TAHAKKUKLARI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 481 GiDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.506.356,03

HESABI

50.929.088,86

252 BINALAR HESABI

179.816.307,63

5 OZ KAYNAKLAR

265.476.566,24

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.895.007,22 50 NET DEGER 232.747.222,50
254 TASITLAR HESABI 6.485.348,65 500 NET DEGER HESABI 232.747.222,50
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.817.016,57 51 DEGER HAREKETLERI 1.179.598,49
257 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -180.074.179,53 511 MUHASEBE BIiRIMLERI  ARASI
0,00

-) i{SLEMLER HESABI
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 75.594.942,74 519 DEGER HAREKETLERiI SONUG HESABI 1.179.598,49
HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN 0,00 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

90.771.542,01
VARLIKLAR SONUCLARI
260 HAKLAR HESABI 0,00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

90.771.542,01

SONUGLARI HESABI

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

-)

SONUCLARI

-153.178.832,56

AKTIF TOPLAMI

311.021.149,25

580 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUGLARI HESABI (-)

-153.178.832,56

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

93.957.035,80

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

99.552.802,31

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI ( - )

-5.595.766,51

PASIF TOPLAMI

311.021.149,25

NAZIM HESAPLAR

71.552.251,69

NAZIM HESAPLAR

71.552.251,69

903 KULLANILACAK ODENEKLER
HESABI

52,00

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

52,00

910 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI

12.513.234,00

911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI

12.513.234,00

920 GIiDER TAAHHUTLERI HESABI

36.576.992,68

921 GIiDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

36.576.992,68

971 BORCLANMA KARSILIG!
HESABI

22.461.973,01

970 BORCLANMA

22.461.973,01

GENEL TOPLAM :

382.573.400,94

GENEL TOPLAM :

382.573.400,94
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OSMANIYE IL OZEL IDARESI 2017
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP | YARDIMCI 2017
KODU | HESAP Giderin Tiirii
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 27.023.255,02
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri| 3.935.233,33
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.948.819,97
630 04 Faiz Giderleri
1.364.935,73
630 05 Cari Transferler 8.008.220,24
630 07 Sermaye Transferleri 2.189.627,04
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 949.625,45
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 20.922,32
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.626.842,51
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 18.887.848,87
Giderler Toplami: 83.955.330,48
HESAP | YARDIMCI 2017
KODU | HESAP Gelirin Tiiri
KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 300.519,72
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 668.252,62
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 103.061.655,95
600 05 Diger Gelirler 73.881.937,99
Gelirler Toplamu: 177.912.366,28
Faaliyet Sonucu (+/-) 93.957.035,80
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