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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapa

Gilimriik ve Ticaret Bakanhgi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna
ekli I sayih Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Y1l Biitgesiyle Giimriik ve
Ticaret Bakanhgma 511.228.650,00-TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Yonetim Biit¢esinin % 0.126 sina tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biitceyle verilen Odenekler diginda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci1 (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan
fonlarmdan (5.420.000 EUR karsilig1) 16.747.800,00-TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlk faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarillan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 12.331.139,18 TL
kaynak kullanilmistr.

Bakanlik sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yih

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Baslangi¢c Odenegi (A) 511.228.650,00
Baslangic Odenegine Yapilan Eklemeler (B) 194.124.130,00
Gegen Yildan Devreden Odenek -

Eklenen Odenek 2.000.000,00
Kurum Dis1 Aktarmalarla Eklenen Odenek

Kurum I¢i Aktarmalarla Eklenen Odenek 55.238.530,00
Yedek Odenckten Aktarmalarla Eklenen Odenek 136.885.600,00

Biitce Kanunu ve Ozel Kanun  Geregince

Eklenen/Devreden Ozel Odenek

Diisiilen Odenekler Toplamu (C) 58.447.663,00
Kurum Dis1 Aktarmalarla Diisiilen Odenek 3.209.133,00
Kurum I¢i Aktarmalarla Diisiilen Odenek 55.238.530,00
Yedek Odenekten Aktarmalarla Diisiilen Odenek

Yil Iginde Iptal Edilen Odenek 47.599.968,00
Yilsonu Odenegi (D=(A+B)~(C)) 646.905.117,00
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Biitce Giderleri Gider Toplamm Oram (%)
01 Personel Giderleri 316.943.609,79 52,89

02 Sosyal Giivenlik Giderleri 65.691.689,94 10,96

03 Mal ve Hizmet Alim giderleri 88.672.387,65 14,80

04 Faiz Giderleri

05 Cari Transferler 48.232.935,40 8,04

06 Sermaye Giderleri 79.764.526,56 13,31

07 Sermaye Transferleri

08 Bor¢ Verme

09 Yedek Odenekler

Toplam 599.305.149 100(%)

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanhk mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarma gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasmma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin “Amag” bashkh 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

kalmasiin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
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bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; iglemlerin kayit disinda kalmasmnin Onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen stirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmisgtir.

Aynt Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasma gore diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise ihtiyaca gore aylk ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylikk ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yaymlanacag: belirtilmistir.

Bakanlikk muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhk Miidiirliigli, tasrada ise
defterdarhklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitliin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

Gilimriik Ve Ticaret Bakanlig1 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatma uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilh Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirli§in saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmstir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayih Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayamlarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi
hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas: igin, Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Mubhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylh Resmi Gazetede yaymlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve

tasinir kesin hesap cetveli ve tasmnir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
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mali raporlarm Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak tizere {li¢ yil
Otelenmistir.

Bu nedenlerle Giimriik ve Ticaret Bakanligi iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile tasmirlara ait
islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanligin merkez ve tagra muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarm ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamhk, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acgisindan
incelenmistir.

Ayrica biitge giderleri digindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve sozlii
bilgiler alinmak, islem dosyalarinin ayrmtilarma ve bilgi sistem kayitlarma ilisgkin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmustir.
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DENETIM GORUSU

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve O0denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabr icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami1”
boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

5174 SAYILI KANUNUN 78 INCIi MADDESI UYARINCA AYRILAN iC
TiCARET HiZMETLERi GELISTIRME PAYININ BiR KAMU KAYNAGI OLARAK
GENEL BUTCE DISINDA TUTULMASI

18.5.2004 tarih 5174 sayih “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu”nun “Biitgelerden ayrilacak paylar” baghkli 78 inci maddesinin 1 inci fikrasinin b
bendi uyarmca Bakanlik (Glimriik ve Ticaret Bakanligi) i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek

iizere I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 ayrilmaktadur.

5174 sayih Kanunun 78 inci maddesi uyarmca ayrilacak s6z konusu paya iliskin
hususlar 27.6.2008 tarih ve 26919 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige konulan
“I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymmn Kullamlmasi Hakkinda Yonetmelik” ile hiikiim

altina alimmistir.

Mezkir yonetmeligin 1 inci maddesi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
birlik iiyesi oda ve borsalarin biit¢elerinden ayrilan paym kullanim amacinin = “Bakanlik i¢

ticaret hizmetlerini geligtirmek” oldugu,

Yonetmeligin 4 {incii maddesinde I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 olarak
TOBB ve birlik {iyesi oda ve borsalarm her yil biit¢elerinin yiizde 1°’i oraninda tutar1 TOBB
adma acilacak bir hesaba her yil mart ve eyliil aylarinda iki esit taksitte yatiracagi, paym

yatirilmasi ve degerlendirilmesinde TOBB yonetim kurulunun yetkili olacagi,

Yoénetmeligin 6 nct maddesinde, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan
yonetmeligin 1 inci maddesinde belirtilen amag¢ (Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek)

dogrultusunda mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in harcama yapilabilecegi,
Yonetmeligin 7 nci maddesinde ise, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymndan
yapilacak harcamalarin, harcamaya ait Giimriik ve Ticaret Bakanindan alman onay1 miiteakip

TOBB tarafindan yapilacagi,

Hiikiim altma almmustur.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri, paydan yapilan harcamalarm niteligi ve 5018 sayih Kanunda yer alan hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymm Genel Biitce
kapsaminda yer alan bir kamu idaresi olan Giimriik ve Ticaret Bakanligmm muhtetif
ihtiyaclarmm karsilanmasinda kullanilan Genel Biit¢ce disinda tutulmus bir kamu kaynagi

oldugu sonucuna varilmustir.

Soyle ki, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayih “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”nun 3 iincii maddesinde yer alan “Kamu kaynaklari” ve “Kamu geliri” tanmmlari

uyarmnca yiiriirlikteki bir kanuna dayanilarak ayrilan bir “pay” sayet kamuya ait ise, sz

konusu pay bir kamu geliri dolayistyla da bir kamu kaynagidir.

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payr hem 5018 sayih Kanunda “Kamu geliri”
taniminda yer alan “kanunlarina dayanilarak toplanan...,pay” ibaresine uygun olarak 5174
sayill Kanunun 78 inci maddesi uyarinca ayrilmasi zorunlu olan bir paydir, hem de, paydan

sadece Bakan onayi ile sadece bakanlhigin ihtivac duydugu mal ve hizmetlerin alimmna ait

giderlere ait harcamalar yapildig1 icin, 5018 sayili Kanunda “Kamu kaynaklar1” tanimmnda

yer alan “kamuya ait gelirler” ibaresine uygun kamuya ait bir gelirdir.

Konuyu somutlagtirmak gerekirse, Giimriikk ve Ticaret Bakanhgmca, 03/06/2011
tarihli ve 640 sayili “Glimriik ve Ticaret Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin” 2 nci maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi ile, kendisine
verilmis olan “I¢ ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine
yvardimct olmak, belirlenen ticaret politikasini uygulamak, gerekli koordinasyonu saglamak”
gdrevlerini yerine getirmek icin olusturulmus hizmet birimlerinden olan i¢ Ticaret Genel
Midiirliigii, Tiiketicinin Korunmast ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigli, Esnaf ve
Sanatkarlar Genel Miidiirligli ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii birimleri ¢aligmalarim
miilkiyeti TOBB’a ait olan bir binada (TOBB ikiz Kuleler — C Kule ) yiiriitmekte olup, sdz
konusu kiralama isine ait her tiirlii gider ( kat kiralar1 , bina ortak giderleri, elektrik gideri v.s.)

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan karsilanmaktadr.

Mevcut durumda Bakanlik yiliklenmis oldugu gorevlerini yerine getirirken ihtiyag

duydugu mal ve hizmetlerin bir kismin1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile kendisine ayrilan
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biitceden karsilamakta, ihtiyaclarmin bir kismmi ise I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme

Paymmdan yapmaktadir.

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymndan 2012 yilnda yapilan toplam harcama
tutar1 14.319.259,27 TL, 2013 yilinda yapilan toplam harcama tutar1 ise 9.506.925,55 TL dir.
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 2012 Yili Kesin Hesabma gore Bakanlhigin 2012 yili kesinlesmis
biitce gideri toplami 444.774.061,36 TL, Bakanligin 2012 yili kesinlesmis mal ve hizmet alim
gideri toplam ise 67.001.764,00 TL’dir. 2012 yilinda Bakanlik ihtiyaglar1 i¢in toplam biitce
giderinin % 3,2’si, toplam mal ve hizmet alim giderinin ise %21,3’ii oraninda bir harcamanin

biitce dis1 bir kamu kaynagindan saglandig1 goriilmektedir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda yer alan ve Genel Biit¢eli bir kamu idaresidir. Bakanlik harcamalarmnin bir
kismmin biitce dis1 bir kamu kaynagi olan ¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 kullanilarak
kargilanmasi, 5018 sayili Kanunun “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” bashkli 5 inci,
“Hazine Birligi” baslikli 6 mci, “Stratejik planlama ve performans esash biitceleme”

baslikli 9 uncu, ‘Biitce ilkeleri’ bashkli 13 {incli maddeleri hiikiimlerine agik¢a aykiridir.

Ayrica I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi biitge dis1 tutuldugu siirece, 5018 sayih
Kanun ile olusturulmus olan hesap verme sorumlulugu mekanizmasi s6z konusu kaynak i¢in
islerlik kazanamayacaktir. Zira mevcut durumda harcamalar kamu kaynagi niteligindeki bir
paydan kamu gorevlisi olmayan kisilerce (Bakan onaymi miiteakip TOBB tarafindan)
yapilmaktadir. Bu durum ise 5018 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile amaglanan “Her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarca kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye
kullanilmamas: i¢cin gerekli onlemlerin  alinmasi” hedeflerine ulasilamamasi riskini

dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozet olarak:

“I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi, kanuni ifadesiyle “Bakanlik I¢ Ticaret

Hizmetlerini Gelistirmek” amaciyla, birer kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan
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ticaret ve/veya sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile bir kamu kurumu
niteliinde meslek iist kurulusu olan TOBB’un biitgelerinden Kanunda belirlenen oranda
yapilan kesintilerden olusan, TOBB’a ait bir hesapta tutulan ve TOBB Yonetim Kurulu
tarafindan degerlendirilen, harcamalarin uygunlugu ve denetimi Giimriikk ve Ticaret Bakani
Onayi ile yapilan bir kaynaktir.

Bakanligimizin pay ile baglantisy, 5174 sayih Kanunun paym tahsis amaci olan
“Bakanlik I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirmek” amacma uygun harcanmasmni teminen
harcamalarin “Bakan Onay1” ile yapilmasi ile oda, borsa ve Birligin diger harcamalarmda
oldugu gibi paya iliskin harcamalarin verilen onaylar ¢ercevesinde harcanip harcanmadigmnin
denetiminden ibarettir.

Bilindigi iizere, ticaretin temel aktdrleri tacir ve sanayicilerdir. Ticaretin gelismesi
genelde iilke menfaatine, 6zelde tacir ve sanayicilerin menfaatine olacaktir. Bu baglamda tacir
ve sanayicilerin aidatlartyla gelir elde eden meslek kurulusu olan oda ve borsalar ile bunlarin
iist birligi olan TOBB’un biitcelerinden kesinti yapmak suretiyle olusturulan bu Pay, Giimriik
ve Ticaret Bakanmin onayma istinaden, dogrudan veya dolayli olarak, TOBB tarafindan yine
bu hizmetlerin muhataplar1 olan tacir ve sanayicilere harcanmaktadir. Paym bu amaca uygun
olarak harcanip harcanmadigmm onayr da denetimi de, elbette iilkemizin genel ticaret
politikasini belirlemekle yetkili ve gorevli olan Giimriik ve Ticaret Bakanlifinda bulunmasi
gerekmektedir ki 5174 sayili Kanunun diizenlemesi de bu yondedir. Harcama onayr ve
denetim yetkisinin Glimriik ve Ticaret Bakanligmmin uhdesinde olmasmdan hareketle TOBB
hesabinda ve kullaniminda olan Paym kullannmmin Bakanhiga ait oldugu sonucuna varilmasi
ve Paym bir kamu kaynagt ve geliri oldugu diisiincesine ulagilmast miimkiin
bulunmamaktadir.

Bu baglamda, Raporda i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymmn bir kamu kaynag
oldugu diisiincesinden hareketle 5018 sayili Kanuna istinaden belirtilen degerlendirme ve
Onerilere istirak edilmemektedir.

Raporda ifade edildigi iizere, Paym gelirlerinin kanun giicliyle zorunlu olarak ayrilan
bir pay oldugundan hareketle “Kamu Geliri” tanimindaki ‘Kanunlarina dayanilarak toplanan
pay’ ibaresine uygun oldugu yaklasimmnm yerinde olmadigi diisliniilmektedir. Zira Pay
hususunda oldugu gibi, TOBB’un gelirlerinin tamam da Kanun giiciiyle toplanmaktadir. Eger
ki Kanun giiciiyle toplanan biitiin gelirlerin biitce i¢ine dahil edilmesi gerekiyorsa, TOBB
gelirlerinin de biitge kapsamina almmast ve bu gelirlerin Sayistay denetimine tabi kilinmasi
gibi bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, mevcut ve ger¢ek durum bdyle olmadigi gibi
olmas1 da miimkiin degildir.
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Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacag: iizere, kamu kurumu
niteliginde meslek iist kurulusu olarak TOBB nezdinde bulunan ve kullanimi, degerlemesi,
harcama usul ve esaslar1 5174 sayili Odalar ve Borsalar Kanunu ve bu Kanun uyarinca TOBB
tarafindan ¢ikarilan Yonetmelikte belirlenmis olan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymmn;
kamu geliri ve kamu kaynagi olmadigi, bu sebeple Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa tabi olmadig1 degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgumuzda ifade edildigi iizere “I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Payr” salt 5174 Sayili Kanuna dayanilarak ayrilmasi zorunlu olan bir pay oldugu i¢in degil
“Kamuya Ait” bir pay oldugu i¢in bir kamu geliri dolayisiyla da bir kamu kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle Kamu Idaresi cevabinda yer alan “Eger ki Kanun giiciiyle
toplanan biitiin gelirlerin biitce igine dahil edilmesi gerekiyorsa, TOBB gelirlerinin de biitce
kapsamina alinmast ve bu gelirlerin Sayistay denetimine tabi kilinmast gibi bir durum ortaya

¢tkmaktadir.” ibaresinin konumuzla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Ayrica yine Kamu Idaresi cevabinda yer alan ve pay ile Bakanh@m iliskisinin sadece
harcama Oncesi Bakan onayma indirgeyen degerlendirmeler de dogru degildir. Zira bu
degerlendirme ve Idare cevabmda yer alan “Pay, Giimriik ve Ticaret Bakanmm onayma
istinaden, dogrudan veya dolayl olarak, TOBB tarafindan yine bu hizmetlerin muhataplari
olan tacir ve sanayicilere harcanmaktadir.” ibaresi birlikte degerlendirildiginde, sanki paydan
yapilan her harcama Bakan onay1 sonrasi tacirler i¢in, i¢ ticaretin hizmetlerini gelistirmek i¢in
yapilmis gibi anlagilmaktadir ki bu anlayis fiili durumla ortiismemektedir.

Mevcut durumda Bakanlik cari harcamalarmm bir kismi, Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen 6denek yerine s6z konusu paydan Bakan onayina istinaden
yapilabilmektedir. Bu uygulamaya iliskin bir degerlendirmeye Kamu Idaresi cevabinda
rastlanilmamustir.

Sonug olarak I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payr'nin Giimriik ve Ticaret Bakani
onayma istinaden Bakanlik cari giderlerinin bir kisminin karsilanmasinda kullanilan biitce dist
bir kamu kaynagi oldugu noktasndaki kanaatimiz Kamu Idaresi cevabi neticesinde

degismemistir.

Oneri:

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymn bir kamu kaynagi olarak degerlendirilmesi

gerektigi diisliniilmekte olup, payn genel biitce kapsamina alimmasi, boylelikle paya iliskin
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islemlerin 5018, 6085 ve 4734 sayih Kanunlar ile getirilen diizenlemelere uygun hale

getirilmesini saglayici diizenlemelerin yapilmasi onerilir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

640 sayih Glmrik ve Ticaret Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yaymmlanarak yiirlirliige girmis, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile giimriik
teskilat1 bakanlik diizeyinde yapilandirilmistir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 15 inci maddesi ile Glimriik ve Ticaret
Bakanhig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden genel miidiirliik tarafindan yonetilen ve
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 23 doner sermaye igletme miidiirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir.

22.12.2011 tarih ve 28150 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirlirliige giren
Bakanlar Kurulu Karari ile bakanligm tasra teskilatma iliskin diizenleme yapilmustir. Yapilan
bu diizenlemelere gore bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, teskil edilen 15
farkli Glimriik ve Ticaret Bakanhgi Bolge Miidiirliigline bagh olarak faaliyetlerini
yiiriitmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanhg Doéner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin 2013 yih
baslangic gelir tahmini 90.000.000,00 TL, baslangic 6denegi ise 80.000.000,00 TL olarak
biitgelestirilmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanhigi Doner Sermaye Isletmeleri Merkez
Muhasebe Biriminden alinan verilere gore ise 2013 yih gelir toplanu 84.832.382,24 TL 2013
yili gider toplamu ise 53.679.429,38 TL olarak gerceklesmistir. Donem net kar 24.920.971,58
TL dir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 17.12.2011
tarih ve 28145 sayil Resmi Gazete'de yaymlanarak vyiiriirlige giren "Kamu Idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan
defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay'a sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri ve
stireleri ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore Gilimriik ve Ticaret Bakanlig
Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan hesap
donemi sonunda Sayistay'a verilen defter, mali tablo, belge, bilgiler su sekildedir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango

Giimriik Ve Ticaret Bakanhig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi 2013 Y1t
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¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alman ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varhiklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tagmnir hesabi icmal cetveli veya envanter
defteri.

d) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigt raporlarla  denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

Giimriik Ve Ticaret Bakanhig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi 2013 Y1t
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul glivence
elde etmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliikleri, Sayistaya verilen
defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayici belge ve bilgilerden faydalanilarak
2013 yii hesap ve islemlerinin incelenmesi yolu ile denetlenmistir. Ekip tarafindan
belirlenerek yiiriitiilen denetimin kapsaminda;

1. Orta Anadolu Gilimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine bagh olarak faaliyet gdsteren

Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigii ve Ergazi Tasfiye Isletme Miidiirliigiine,

2. lIstanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine bagh olarak faaliyet gdsteren

Erenkdy Ve Bakirkdy Tasfiye Isletme Miidiirliigiine,

3. Bat1 Akdeniz Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline bagh olarak faaliyet gdsteren

Antalya Tasfiye Isletmesi Miidiirliigiine,

Ait tiim hesap ve islemler incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda yukarida belirtilen kapsamda denetim

goriisli olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Giimriik Ve Ticaret Bakanhig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi 2013 Y1t
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DENETIM GORUSU

Giuimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmeleri 2013 hesap yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: KANTAR PAYLARININ KULLANIMINA ILiSKIiN
PROTOKOLUN MEVZUATA AYKIRI HUKUMLER TASIMASI SONUCU DONER
SERMAYE BUTCESI ICERISINDE YER ALMASI GEREKEN “IDARE PAYI”

NIN OZEL HESAPTA TUTULMASL

Gilimriik Ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB arasinda, siir kapilarindan elde edilen kantar
ticretlerinin %?25'inden olusan idare payma iligkin usul ve esaslar1 belirleyen protokoliin,

mevzuata aykiri hiikkiimler tasidig tespit edilmistir.

TOBB tarafindan modernize edilen Sarp, Cilvegozii, Habur, Kapikule, Nusaybin
glimriik kapilarma ait uygulama sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde kantar iicretleri ile

ilgili olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

"TOBB (veya sirket ) tarafindan, 4458 sayili “Giimriik Kanunu’nun 218 nci maddesi
hiikmii ¢ergevesinde, giimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve
demirbas ile tefris ihtiyaclarint ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek
lizere sozlesme siiresince her yil elde edilecek kantar iicretinin %25 i ayrilir. Ayrilan paya
iliskin islemlerin usul ve esaslari giimriik miistesarligt ve TOBB arasinda yapilacak bir

protokolle belirlenir."

Bu hiikiimlere gére TOBB yiikleniminde yap islet devret modeliyle modernize edilen
siir kapilarinda kantar ticretleri adi altinda elde edilen gelirin %25'1 belirlenen giderlerin

kargilanmas1 amaciyla idareye birakilmustir.

Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden edinilen bilgi sonucunda idare paymnin 2013

yilinin sonu itibariyle dokiimii asagida yer almaktadir.

Giimriik Ve Ticaret Bakanhig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi 2013 Y1t
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31.12.2013 TARIHI ITIBARIYLE TAHAKKUK EDEN iDARE VE CIiRO PAYI

KANTAR

SINIR KAPISI UCRETLERI CIiRO PAYI TOPLAM GELIR
PAYI

HABUR 18.802.553,00 - 18.802.553,00

CILVEGOZU 84.413,00 - 84.413,00

KAPIKULE 7.167.057,00 13.641.938,00 20.808.995,00

SARP 3.192.781,00 - 3.192.781,00

NUSAYBIN 18.169,00 - 18.169,00

TOPLAM 29.264.973,00 13.641.938,00 42.906.911,00

Yukarida yer alan tabloya gére 2013 yili sonunda bu hesapta biriken toplam tutarm
42.906.911,00 TL oldugu tespit edilmistir.

A) Oncelikle, yap islet devret siirecine iliskin dosyalarda yer alan hesaplamalara gore
tespit edilen isletme siireleri, bu paym idareye kalacagi goz Oniinde bulundurularak
belirlenmistir. Yani bu sekilde bir pay dngoriilmeseydi igletme siireleri mevcut halinden daha
diistik olacak ve smir kapilar1 cok daha dnce kamuya devredilecekti. Bu nedenle idare pay1
olarak adlandirilan tutar, kamu giicline dayanilarak elde edilmistir. Dolayisiyla bu sekilde
elde edilmis olan bir kaynagm saklanmasi, kaydedilmesi, harcanmasma ait siiregler idare ile
sirket arasinda yapilan protokolle degil, yasal mevzuatla belirlenir. Bu nedenle s6z konusu

sOzlesme maddesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu disiiniilmektedir.

Nitekim, Maliye Bakanligi Biitge Ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan
Devlet Planlama Tegkilatina konuyla ilgili génderilen 21.01.2011 tarih ve 876 no'lu yazida;
Bu sekilde bir uygulamanin, 5018 sayih Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanununun 6.
maddesinde yer alan Hazine Birligi ve 13.maddesinde yer alan Biitceleme Ilkelerine aykirilik

tagidig1 belirtilmektedir.

Kanuna aykir1 sozlesme maddeleri ise 6098 sayih Tiirk Borglar Kanununun 27.

maddesinde yer alan;
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" Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya

konusu imkansiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.

Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kismumin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapimayacagi agik¢a
anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur." ifadeleri nedeniyle yukarida

belirtilen sdzlesme hiikmiiniin gegerliligi bulunmamaktadir.

B) Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettigimiz maddeye dayanilarak hazirlanan protokol,
11/10/2011 tarihinde Giimriik Miistesarlig1 ile TOBB arasinda imzalanmistir. Protokolde yer

alan hiikiimler kismen asagida yer almaktadir.

“Madde 3: Protokol giimriik kapilarimin yap islet devret sozlesmeleri kapsaminda
vapimi, isletilmesi ve devrine iliskin yiiriirliikte olan sozlesmeler ile imzalanan ve
imzalanacak sinir kapilarint kapsamaktadir.

Madde 4: Protokol siiresi sozlesmelerin tamaminin bittigi tarihe kadar devam

etmektedir.

Madde 5: Sirket bu paytr ayri bir banka hesabinda tutar. Ayrilan payin yatirilacagt
banka hesabi, hesabin tiirii, hesabin stiresi, faiz orani vb. hususlar idarenin onayr alinmak

suretiyle Sirket tarafindan belirlenmektedir.

Madde 6: Temin edilecek mal veya hizmetlerin sartname ve sézlesmeye uygunlugu
talep eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanir. Bu tutanakla uygun
goriilenlerin temin islemleri sirket tarafindan yerine getirilerek, talepte bulunulan birime

teslimi saglanir.

Madde 7: Payin kullanim yeri, sekli, zamani, vb. hususlara iliskin usul ve esaslarin

belirlenme yetkisi idareye aittir.

Harcama belgeleri idare adina diizenlenir. Temin ve teslim edilen mal veya hizmetin
bedeli; teslim igsleminden sonra teslim ve teselliim belgesinin sirkete intikalinden itibaren

takip eden 10 (on ) giin icerisinde Sirket tarafindan odenir.

Belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenerek sirkete intikal ettirilmis belgelere

’

dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirket hicbir sekilde sorumlu tutulamaz.’
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Protokol hiikiimlerinden anlagilacagi iizere kantar iicretlerinden idare adma ayrilan
pay, sirket adma agilan bir hesapta tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve
hizmetler sirket tarafindan temin edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin
usuliine TOBB biinyesinde kurulan sirket karar vermekte ve bu islemden dolayr da herhangi

bir sorumluluk kabul etmemektedir.

Talep edilen islerin temin islemlerinin TOBB'un kurdugu sirket tarafindan
gergeklestiriliyor olmast ve bu konuda hi¢ bir sorumluluk iistlenmedigini belirtmesi kabul
edilemez bir durumdur. Ciinkii; Idareler, hesap verilebilirlige dayah, saydam bir kamu mali

yonetimi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Ayrica sozlesmeyle bu sekilde bir pay ayrimasi mimkiin olsa dahi, bu paym
saklanma islemleri TOBB tarafindan degil Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirligli tarafindan
yapilmalidir.

Soyle ki; 03.06.2011 tarih ve 640 Sayili “Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin “Déner Sermayenin isletmesi”
baghikl 28 inci maddesinde; 6denmis sermaye tutar1 tahsis edilen sermaye tutarmna ulastiktan
sonra, yilsonu kari hesap donemini izleyen Nisan aymm sonuna kadar genel biitceye gelir
kaydedilmek {izere ilgili muhasebe birimi hesabma yatirilacagi ve Doner sermaye isletmesinin
gelirlerinin 640 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde sayilan gelir

getirici faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olustugu belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gére doner sermaye isletmesinin gelirleri 640 sayih kanun hiikmiinde
kararnamenin 28. maddenin birinci fikrasinda ve 15 inci maddede yer alan faaliyetlerden elde
edilen gelirlerden olusmaktadir. 640 sayih kanun hiikkmiinde kararnamenin 15. maddesinde
Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin gorevleri sayilmaktadir. Bu maddenin konumuzla

ilgisi olan fikralar1 su sekildedir.

"f) Giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme,

ellegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

j) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kacak¢ilikla etkin miicadele edilmesine
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vonelik faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon, arag-gere¢ ve teknik cihazlarin
temini; kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi; envanter, projelendirme,
uygulama, arastirma-gelistirme, yayin, rehberlik, danigsmanlik, yonetim, isletme, yurtdisi
teskilatimin gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak;
vap-islet-devret sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik paymmin bu fikrada belirtilen
alanlarda sézlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya

yaptirmak."

640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde yer alan faaliyetlerden
bir tanesi de f bendinde yer aldigi iizere; giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda
tartim ve benzeri hizmetlerini yapmak veya yaptirmaktir. Bu nedenle smir kapilarinda, kantar
ticretlerinden alinan %25'lik paymm doner sermaye biitgesi i¢in bir gelir kalemi oldugu agiktir.
TOBB'a ait bir banka hesabinda tutulan 42.906.911,00 TL'nin doner sermaye biit¢esine

aktarilmasi kanuni bir zorunluluktur.

C) Kantar paylarmm bu sekilde kullanirmmm sonucunda, asagida yer alan hatalara

neden olundugu diisiiniilmektedir.

C-1 4734 sayih Kamu ihale Kanununun kapsam bashkhi 2. maddesinde doner

sermayeli kuruluglarin kamu ihale kanununa tabi oldugu belirtilmektedir.

Bu nedenle doner sermaye biit¢cesinden yapilacak mal veya hizmet alimlari ile yapmm
islerinin ihaleleri protokol hiikiimlerine gore degil, kanunda belirtilen usuller cergevesinde
gerceklestirilmelidir. 2013 yihinda bu paydan yapilan harcamalarin igerigi asagidaki tabloda
yer almaktadir.
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Talep Edilen Is Talep Edilen Birim Onay Tarihi Gerg¢eklesen
Miktar

Kagakeilikla ~ Miicadele | Glimriikkle Muhafaza Genel | 17.01.2013 20.000

Calistay1 Miudiirliigi

Diinya Giimriikk Giinii | AB ve Dis Iliskiler Gen. Miid. | 24.01.2013 200.000

Organizasyonu [le Egitim Dairesi Bagkanlig

DGO 7. Sahtecilik Ve | AB ve Dis Iliskiler Gen. Miid. | 28.01.2013 300.000

Korsanla Miicadele | ile Egitim Dairesi Baskanhg1

Kiiresel Kongresi

Kagakeilikla ~ Miicadele | Glimriikler Muhafaza Genel | 09.05.2013 75.000

Kanun Degisiklikleri | Miidiirliigi

Degerlendirme Calistay1

Ajans Aboneligi Hizmet | Basn Ve Halka Iliskiler | 28.05.2013 60.000

Al Miisavirligi

Smav Hizmetleri Personel Dairesi Bagkanligi 26.09.2013 210.000

Radyasyon Giivenligi | Egitim Dairesi Baskanligi 04.10.2013 96.000

Egitim

Mevzuat Calisma | Egitim Dairesi Bagkanligi 26.11.2013 45.000

Toplantisi

Glumrilk Ve  Ticaret | Rehberlik ve Teftis Bagkanhigi | 11.12.2013 52.275

Miifettigleri Y1l  Sonu

Degerlendirme Toplantist
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Spor Malzemeleri Ve | Egitim Dairesi Baskanligi 27.12.2013 130.000

Poligon Uriinleri

Yazilim Programi Temini | Hukuk Miisavirligi 26.12.2013 180.000

1.368.275,00
Toplam

Tablodan da goriilecegi iizere 2013 yilinda 1.368.275 TL’ nin harcanmasi icin TOBB’a

talepte bulunulmustur.

Sonug¢ olarak; Kamu kaynaklarmm kullanimi konusunda kamu gorevlilerinin yaninda,
kamu gorevlisi olmayan TOBB personeline bu sekilde bir yetki tanimak, 4734 sayili Kamu

Ihale Kanununa getirilen bir istisna mahiyetindedir.

C-2 6085 Sayili Sayistay kanunu denetim alani baglikli 4. maddesinde, Kamu
idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu

hesaplari, fonlar1, kaynaklar1 ve faaliyetlerinin denetim kapsaminda oldugu belirtilmistir.

6085 Sayili Sayistay kanunu sorumlular ve sorumluluk alami bashkli 7. maddesine
gore, usuliine uygun bigimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir
tizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlarin, mallari
muhafaza edenlerin ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve iglemleri yiiriitenlerin islemleri bir
hesaba dahil edilmese dahi, sorumlu olacagi ve bu durumun yoneticilerin yazili emirleri

lizerine meydana gelmesi halinde yoneticilerin de sorumlu olacagi belirtilmistir.

Buna gore idare payr adi altinda 6zel bir hesapta tutulan maddi kaynagin denetleme
yetkisi ve gorevi T.B.M.M tarafindan Sayistaya verilmistir. Bu kaynagm  harcanmasi
sirasinda meydana gelen usulsiizliikler nedeniyle sorumlular — Sayigtaya hesap vermek

zorundadilar.

Ancak protokoliin 7. maddesinde yer alan "sirkete intikal ettirilmis belgelere
dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirket hicbir sekilde sorumlu tutulamaz"”

hiikkmiiniin belirtilen maddelere aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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3-640 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi
lizere 0denmis sermaye tutar1 tahsis edilen sermaye tutarma ulastiktan sonra, yilsonu kar1
hesap donemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmesi i¢in ilgili

muhasebe birimi hesabina yatirilir.

Ancak, Protokol hiikiimleri ile kantar ticretlerinin %25 inden olusan idare payi, TOBB'
a ait bir banka hesabinda yillar i¢inde birikmekte ve Genel Biit¢eye aktarilmamaktadir. Bu

nedenle s6z konusu protokol, Kanun Hiilkmiinde Kararname hiikiimlerine de aykiridir.

Bu protokol hiikiimleri sonucunda, protokol kapsaminda yapilmasi gereken mal ve
hizmet alimlari kendine has bir metot kullanilarak yapimakla birlikte, Idare paymmmn

kullanimu fiilen Sayistay denetim alani digmna ¢ikarilmagtr.

Sonu¢ olarak; Giimrilk Ve Ticaret Bakanligi ile TOBB arasinda yapilan yap islet
devret sozlesmelerinin ilgili maddeleri ve protokol hiikiimleri, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim Ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay kanunu, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykirilik tagidigi diistiniilmektedir.

Bu nedenle, TOBB’a ait hesaplarda tutulmakta olan kantar {icretlerinin %25 inden
olusan idare paymin, belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye biitgesine

aktarilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

o Kamu idaresi cevabinda: Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
modeli ile yapilmasi amaciyla Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. A.S. ile sozlesme
imzalandig1,

e Idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasmda yapilacak sézlesme, dzel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu,

e Sozlesmelerin ve buna bagh olarak diizenlenen protokol hiikiimlerinin, 6zel hukuk
diizenlemesi olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu nedenle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacag,

e Ozel hukuk hiikiimlerine gore diizenlenen sozlesmelerden elde edilen gelirlerin doner

sermaye biitcesine gelir kaydedilemeyecegi,
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e TOBB’nin kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olmasi sebebiyle bakanlik
payr gelirlerinin TOBB tarafindan banka hesabinda tutulmasmin kanuna aykirihk
teskil etmeyecegi,

e Bununla birlikte “Sirkete intikal ettirilmis belgelere dayanilarak yapilan
harcamalardan dolay:, sirket hicbir sekilde sorumlu tutulamaz.” diizenlemesinin

degistirilmesine iligkin ¢caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: 1darenin bulgumuza vermis oldugu cevabin dayanak noktas: idarenin
0zel hukuk s6zlesmelerinden elde edilen kantar payr gelirlerinin, 5018 sayii Kamu Mali

Yonetimi Ve Kontrol Kanununa tabi olmadig: seklindedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevap bulgumuzda belirtilen hususlar1 karsilamadigi
gibi hukuki olarak da gecerli degildir. SOyle ki; idarenin sdzlesmelerinin idari sozlesmeler
veya idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri seklinde ayrima tabi tutmanin amact sézlesmenin tabi
olacagi hukuk kurallar1 ile taraflar arasinda ¢ikacak uyusmazlik halinde ¢6ziimleme merciinin
belirlenmesi i¢indir.

S6z konusu tespitimizde, s6zlesme hiikiimleri ile ilgili herhangi bir husus
bulunmamaktadir. Bulgumuzun konusu, soézlesmeden elde edilen gelirin idare tarafindan
kullanilma yontemidir. Bu iki durum birbirinden tamamen farklidir. Ciinkii kantar paymnin
kullanilma yontemi sozlesme ile degil, bulgumuzda da belirtildigi iizere mevzuata aykir

hiikiimler tastyan protokol hiikiimleri ile belirlenmistir.

Diger taraftan, 5018 sayili kanunda yer alan gelir tanimi ¢ok agiktir. Kanun 6zel hukuk
sOzlesmelerinden elde edilen gelirlere iligkin herhangi bir istisna getirmeden kamu gelirlerini
su sekilde siralamustir.

Bu tanima gore ;

- Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler,

- faiz, zam ve ceza gelirleri,

- tasmr ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler

- hizmet karsiligi elde edilen gelirler,

- borg¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,

- sosyal giivenlik primi kesintileri,

- alinan bagis ve yardimlar
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- diger gelirler kamu geliridir.

Bu tanimlamaya gore, kamu idarelerinin 6zel hukuk s6zlesmelerinden elde edilen
gelirlerin, 5018 sayilh kanuna tabi oldugu agiktir. Aksini iddia etmenin ise hicbir hukuki
dayanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kamu giiciine dayanilarak elde edilmis olan kantar paylarmm idarenin
0zel hukuk sozlesmesinden elde edilen bir gelir olmasi nedeniyle, 5018 sayili kanuna tabi

olmayacag1 seklinde bir yorum yapilmasi hatahdir.

Oneri:

Bulgumuzda yer alan gerek¢elerden dolayr TOBB’a ait hesaplarda tutulmakta olan,
kantar ticretlerinin %25 inden olusan idare paymnin, doner sermaye biitcesine aktarilmasi

gerektigi disiiniilmektedir.
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EKLER

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI DONER SERMAYE ONCEKi DONEM CARi DONEM
ISLETMESi BILANCOSU 01.01.2012 01.01.2013
31.12.2012 31.12.2013
1- AKTIF VARLIKLAR 55.016.644,41 72.292.321,44
1- DONEN VARLIKLAR 51.523.962,22 72.292.321,44
A- Hazir Degerler 50.163.484,39 70.923.521,86
1-Kasa 21.454,83 53.294,00
2 - Alinan Cekler
3 - Bankalar 50.142.029,56 70.870.227,86
4 - Verilen Cekler ve 6deme Emirleri (-) 0,00
5 - Diger Hazir Degerler 0,00
B- Menkul Kiymetler 0.00 0.00
1 - Hisse Senetleri 0.00 0.00
2 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari 0.00 0.00
3 - Diger Menkul Kiymetler 0.00 0.00
4 - Menkul Kiymet Deg. Dis. Karsiligi (-)
C- Ticari Alacaklar 14.455,24 20.454,43
1- Alicilar
2 - Alacak Senetleri
3 - Alacak Senetleri Reeskontu (-)
4 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 10.696,41 19.562,23
5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 892,20 892,20
6 - Diger Ticari Alacaklar 2.866,63 0,00
7 - Stipheli Diger Alacaklar
8 - Stipheli Diger Alacaklar Karsihgi (-)
D- Diger Alacaklar 738.571,82 735.142,91
1 - Personelden Alacaklar 43.794,82 42.829,07
2 - Diger Cesitli Alacaklar 694.777,00 692.313,84
3 - Stipheli Diger Alacaklar 2.083.690,33 2.042.626,48
4 - Stpheli Diger Alacaklar Karsihgi (-) -2.083.690,33 -2.042.626,48
E- Stoklar 0,00 0,00
1 - ilk Madde ve Malzeme
2 - Yari Mamuller
3 - Mamuller
4 - Ticari Mallar
5 - Diger Stoklar
6 - Stok Deger Dusukluga Karsiligi (-)
7 - Verilen Siparis Avanslari
F- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 0,00
1 - Yillara Yaygin insaat ve Onarim
Maliyetleri
2 - Taseronlara Verilen Avanslar
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir 503.129,19 613.202,24
Tahakkuklan
1 - Gelecek Aylara Ait Giderler 503.129,19 613.202,24

2 - Gelir Tahakkuklari
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H- Diger D6nen Varlklar

104.321,58

0,00

1 - Devreden KDV

2 - indirilecek KDV

3 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

104.321,58

0,00

4 - is Avanslari

5 - Personel Avanslari

6 - Sayim ve Teselliim Noksanlari

7 - Diger Cesitli Donen Varliklar

8 - Diger Duran Varliklar Karsihg (-)

2- DURAN VARLIKLAR

3.492.682,19

0,00

A- Ticari Alacaklar

1- Alicilar

2 - Alacak Senetleri

3 - Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4 - Verilen Depozito ve Teminatlar

5 - Diger Ticari Alacaklar

6 - Stpheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-)

B- Diger Alacaklar

1 - Personelden Alacaklar

2 - Diger Cesitti Alacaklar

3 - Supheli Diger Alacaklar Karsihgi (-)

C- Mali Duran Varliklar

1 - Diger Mali Duran Varliklar

2 - Diger Mali Duran Varliklar Karsihgi (-)

D- Maddi Duran Varliklar

3.492.682,19

0,00

1 - Arazi ve Arsalar

2 - Yeralti ve Yerustu Duzenleri

3 - Binalar

972.519,36

972.519,36

4 - Tesis, Makine ve Cihazlar

3.728.305,17

4.235.151,36

5 - Tasitlar

740.043,34

739.710,40

6 - Demirbaslar

2.751.596,88

4.756.016,18

7 - Diger Maddi Duran Varliklar

8 - Birikmis Amortismanlar (-)

-4.699.782,56

-10.703.397,30

9 - Yapilmakta Olan Yatirimlar

10 - Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varliklar

1 - Haklar

2 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

3 - Birikmis Amortismanlar (-)

4 - Verilen Avanslar

F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

1 - Arama Giderleri

2 - Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3 - Birikmis Tikenme Paylari (-)

4 - Verilen Avanslar

Tahakkuklar

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir

1 - Gelecek Yillara Ait Giderler

2 - Gelir Tahakkuklari

H- Diger Duran Varliklar
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1 - Gelecek Yillarda indirilecek KDV

2 - Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar

3 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar */*

4 - Pesin 6denen Vergiler ve Fonlar

5 - Diger Cesitli Duran Varliklar

6 - Stok Deger Dusukluga Karsiligi (-)

7 - Birikmis Amortismanlar (-)

PASIF KAYNAKLAR

55.016.644,41

72.292.321,44

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

12.942.757,83

24.367.986,53

Ticari Borglar

2.014.364,03

2.628.517,87

1 - Saticilar

2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

2.014.364,03

2.628.517,87

3 - Diger Ticari Borglar

Diger Borglar

5.636.670,32

15.931.609,56

1 - Personele Borglar

101.381,13

109.581,45

2 - Diger Cesitli Borglar

5.535.289,19

15.822.028,11

Alinan Avanslar

238.012,73

237.532,14

1 - Alinan Siparis Avanslari

238.012,73

237.532,14

2 - Alinan Diger Avanslar

Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisleri

1-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis
Bedelleri

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

4.125.099,21

4.935.648,18

1 - Odenecek Vergi ve Fonlar

2.362.343,22

2.613.501,20

2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

67.016,32

114.248,26

3 - Odenecek Déner Sermaye Yikimlilikleri

1.692.175,87

2.203.356,16

4 - Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari

5 - Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Tak. Vergi
ve Dig. Yik.

6 - Odenecek Diger Yukumlilikler

3.563,80

4.542,56

Borg ve Gider Karsiliklari

928.611,54

634.678,78

1 - Dénem Kari Vergi ve Diger Yas. Yiik.
Karsiliklari

4.912.081,38

6.230.242,89

2 - Dénem Karinin Pesin 6denen Ver. ve Dig.
Yak. (-)

-3.983.469,84

-5.595.564,11

3 - Kidem Tazminati Karsilig

4 - Maliyet Giderleri Karsiligi

5 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar

1 - Gelecek Aylara Ait Gelirler

2 - Gider Tahakkuklari

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

1 - Hesaplanan KDV

3 - Sayim ve Tesellim Fazlalari

4 - Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0,00

0,00

Ticari Borglar

1 - Saticilar
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2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

3 - Diger Ticari Borglar

Diger Borglar

1 - Diger Cesitli Borglar

Alinan Avanslar

1 - Alinan Siparis Avanslari

Borg ve Gider Karsiliklari

1 - Kidem Tazminati Karsihgi

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklari

1 - Gelecek Yillara Ait Gelirler

2 - Gider Tahakkuklari

OZKAYNAKLAR

42.073.886,58

47.924.334,91

Odenmis Sermaye

29.422.197,75

30.000.000,00

1-Sermaye

30.000.000,00

30.000.000,00

2 - Odenmemis Sermavye (-)

-577.802,25

0,00

Sermaye Yedekleri

1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislar

Kar Yedekleri

1 - Ozel Fonlar

Gegmis Yillar Karlari

1 - Geg¢mis Yillar Karlari

Gegmis Yillar Zararlari (-)

-6.996.636,67

-6.996.636,67

1 - Gegmis Yillar Zararlarn (-)

-6.996.636,67

6.996.636,67

D6onem Net Kan (Zaran)

19.648.325,50

24.920.971,58

1-Do6nem Net Kari

19.648.325,50

24.920.971,58

2 - Donem Net Zarari (-)
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GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESi

2013 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU

GELIRIN CESIDI

ONCEKi DONEM 2011

01.01.2013-31.12.2013

A | BRUT SATISLAR

67.664.868,55

81.467.646,02

1 Yurtici Satislar

66.503.688,10

79.260.352,45

2 Yurtdisi Satislar 0,00 0,00
3 Diger Gelirler 1.161.180,45 2.207.293,57
B | SATIS INDIRIMLERI(-) 1.470.646,63 1.434.012,62
1 Satistan iadeler 1.470.646,63 1.434.012,62
2 Satis iskontolari 0,00 0,00
3 Diger indirimler 0,00 0,00
C | NET SATISLAR 66.194.221,92 80.033.633,40
D | SATISLARIN MALIYETI 0,00 0,00
1 Satilan Mamuller Maliyeti 0,00 0,00
2 Satilan Ticari Mallar Maliyeti 0,00 0,00
3 Satilan Hizmet Maliyeti 0,00 0,00
4 Diger Satislarin Maliyeti 0,00 0,00
E | FAALIYET GIDERLERI(-) 43.785.767,84 53.679.429,38
1 Arastirma ve Gelistirme Gid. 0,00 0,00
2 Pazarlama,Satis Dagitim G. 0,00 0,00
3 Genel Yonetim Giderleri 43.785.767,84 53.679.429,38
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 22.408.454,08 26.354.204,02

F | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR VE KARLAR

2.151.205,30

4.798.748,84

1 istiraklerden Temattii Gelirleri 0,00 0,00
2 Bagli Ortakliklardan Temetti 0,00 0,00
Gelirleri
4 Komiyon Gelirleri 0,00 0,00
3 Faiz Gelirleri 2.120.941,70 3.219.717,88
5 Konusu Kalmayan Karsilikliklar 6.674,10 8.249,62
6 Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan 23.589,50 1.570.781,34
Gelir ve Karlar
G | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN 0,00 0,00
GIDER VE ZARARLAR
2 Komisyon Giderleri 0,00 0,00
3 Karsilik Giderleri 0,00 0,00
1 Reeskont Faiz Giderleri 0,00 0,00
4 Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00
H | FINANSMAN GIDERLERI 0,00 0,00
2 Uzun Vadeli Bor¢clanma Gideri 0,00 0,00
1 Kisa Vadeli Bor¢lanma Gideri 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 24.559.659,38 31.152.952,86
I OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1.248,94 2.834,73
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1 Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 1.248,94 2.834,73
J | OLAGANDISI GIiDER VE ZARARLAR 501,44 4.573,12
1 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari | 0,00 0,00
2 Onceki Dénem Gider ve Zararlari 0,00 0,00
3 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar 501,44 4.573,12
DONEM KARI VEYA ZARARI 24.560.406,88 31.151.214,47

K | DONEM KARI VERGI VE DIGER
YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI

4.912.081,38

6.230.242,89

1 DONEM KARI VERGI VE DIGER 4.912.081,38 6.230.242,89
YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI
DONEM KARI VEYA ZARARI 19.648.325,50 24.920.971,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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