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GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI HAKKINDA BIiLGI

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili (Miikerrer)
Resmi Gazete’de yayinlanan 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gorevleri 639 sayii KHK’nin 2 nci
maddesinde sayilmistir. Bakanligin organizasyon yapisi; merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan
olusmaktadir.

639 sayili KHK’nin 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi iizere Bakanlik
merkez teskilati KHK’ya ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir. 639 sayili KHK’nin 6 nc1
maddesiyle Bakanlikta 16 adet merkez hizmet birimi kurulmustur. Tasra teskilat1 il ve ilge
miidirliiklerinden olusmaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli 188 adet doner sermaye isletmesi
bulunmaktadir.

Bakanlik biinyesinde memur, is¢i ve sozlesmeli olarak ii¢ farkli statiide personel
istihdam edilmektedir. Toplam personel sayis1t 2012 sonu itibariyle 53257 olup bunun biyuk
cogunlugu memur ve iscilerden olusmaktadir. Bakanlik merkez birimlerinde 3655 personel

caligmaktadir.

Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2012 yih Biitcesi (TL):

GIiDER CESIDi 2012 DAGILIM (%) 2012 vILI
BUTCESI GERCEKLESME
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 10.484.859.000 100 11.144.430.574
01 - PERSONEL GIDERLERI 1.766.914.000 16,86 1.902.760.212
02 - SGK DEVLET PRIMI GIDERLERI 323.881.000 3,09 335.772.015
03 - MAL VE HiZMET ALIM GID. 150.765.000 1,44 220.076.789
05 - CARI TRANSFERLER 7.334.921.000 69,96 7.781.587.316
06 - SERMAYE GIDERLERI 578.604.000 5,52 563.380.899
07 - SERMAYE TRANSFERLERI 176.474.000 1,69 176.169.264
08 - BORG VERME 153.300.000 1,47 163.784.079

Cari transferler i¢in 7.334.921.000 TL 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu 6denegin

7.180.393.000 TL’si tarimsal destekleme 6demelerine aittir. Y1l i¢cinde tarimsal desteklemelere
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374.030.000 TL o6denek eklenmis olup, 11.321.000 TL’lik afet 6denegi ile birlikte toplam
Odenek 7.565.744.000 TL olmustur. Bu baglamda 2012 yilinda hane halkina yapilan transferlerin
fiili gerceklesme tutar1 7.564.323.000 TL olarak gergeklesmistir.

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya génderilmesi
gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri,

b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Bilanco,

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanag,

3) Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolar:

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetlenen kamu idaresi, yukarida sayilan belgelerin hi¢ birisini sunamamistir. Bunun
nedeni Bakanlikla ilgili 6deme ve diger islemlerin bir¢ok saymanliktan/muhasebe biriminden
yapilmas1 (Il defterdarlik muhasebe miidiirliikleri, ilge malmiidiirliikleri gibi) ve bu islemlerin
konsolide edilememesidir.

2012 yilinda yapilan denetim, “Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” 1n 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr 2012 Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim o©nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin dogru ve gilivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler, denetim prosedirleri ve teknikleri uygulamasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedurlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde Uretilen mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci geregince hesap doénemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo, bilgi ve belgeler kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

1- “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
verilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden; Birlestirilmis veriler defteri, bilango, kasa sayim
tutanagi, banka mevcudu tespit tutanagi, alinan cekler sayim tutanagi, menkul kiymet ve
varliklar sayim tutanagi, teminat mektuplart sayim tutanagi, degerli kagitlar sayim tutanagi,
taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri, biitge giderleri ve
O0denekler tablosu, biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu, faaliyet sonuglari tablosu
veya gelir tablosu kurum yetkilileri tarafindan Sayistaya sunulamamustir.

Kurum, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis ve;

“Denetim sonucunda eksik bulunan defter, tablo ve belgelerden; Birlestirilmis veriler
defteri, gecici ve kesin mizan, bilango, tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
bitce giderleri ve 6denekler tablosu, biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu, faaliyet
sonuglar1 tablosu Sayistaya ibraz edilmis olup, geriye kalan belgelerden; Kasa sayim tutanag,
banka mevcudu tespit tutanagi, aliman ¢ekler sayim tutanagi, menkul kiymet ve varliklar sayim
tutanagi, teminat mektuplar1 sayim tutanagi ve degerli kagitlar sayim tutanagi, Maliye Bakanligi
tarafindan verilecektir.” seklinde cevap vermistir.

Yukarida sayildig iizere, Bakanlik tarafindan tamamlanan belge, defter ve tablolardan
sonra geriye kalan ve Maliye Bakanlig: tarafindan verilmesi gereken belgeler, Maliye Bakanlig1
tarafindan verilememis olup, mevzuatta belirtilen defter, mali tablo ve belgelerin; mevzuata
uygun bilgileri igerecek sekil ve formatta kurum bazinda diizenlenmesi sorumlulugu Maliye
Bakanligina aittir. Bu belgelerin adi gecen Bakanlik tarafindan 2013 yili hesaplariyla ilgili olarak
verilmesi i¢in Maliye Bakanligi nezdinde gerekli caligmalarin yapilmasimin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Yapilacak diizenlemeler 2013 yil1 denetim doneminde takip edilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Mubhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak ve
malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup

yiiriitilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
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doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin
ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan
Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve raporlar diizenli olarak kamu
idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmigtir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu 6ncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda ongoriilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yil
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.

2- Tarmmsal destekleme Odemeleri yapilir iken; Buitce ile kendilerine destekleme
Odenegi tahsis edilen Genel Miidiirliiklerin 6deme talimatiyla, Merkez Saymanliginca tarimsal
desteklemelerin 6denmesi i¢in T.C. Ziraat Bankasi A.S.’ye yapmis oldugu transferlerin
muhasebelestirme islemleri Say2000i Otomasyon Sistemi itizerinden gergeklestirilirken, hak
sahiplerine yapilan 6demeler, Bakanhigin Bilgi Islem Merkezi tarafindan Say2000i Otomasyon
Sisteminin disinda kullanilan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS.) ve diger sistemlerden alinan icmaller
Uzerinden yapilmaktadir.

Bakanliktan, 5018 sayili Kanunun 7 nci maddesine goére mali saydamlik adina her tiirlii
kamu kaynaginin kullanilmasinda denetimin saglanmasi amactyla kamuoyunu zamaninda
bilgilendirmesi, bu amagcla, biitcesinin uygulanmast ve uygulama sonuglar1 ile raporlarinin
kamuoyuna ag¢ik ve ulagilabilir olmasin1 saglamasi, desteklemelerin bir yili gegmemek {izere
belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklamasi ve hesaplarini standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturmast
konusundaki sorumluluklarini yerine getirmesi beklenmektedir. Yine ayni Kanunun 8 inci
maddesine gore sorumlularin, kaynaklar1 hukuka uygun olarak kullanmasi, muhasebelestirmesi,
raporlanmasi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermesi gerekir. Bilindigi iizere bitceden

harcamanin nasil yapilacagi hususu, 5018 sayilt Kanunun 33 Unct maddesinde diizenlenmistir.
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Buna gore giderlerin gerceklestirilmesi, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
dizenlenen 0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanir.

Yukarida yasal gerekgeleri belirtildigi tizere, destekleme OGdemelerinin, mali sistemin
disinda kurulan CKS ve diger sistemler lizerinden yiiriitiilmesinin, 5018 sayili Kanunun 1 inci
maddesine, “Mali Saydamlik” baslikli 7 nci maddesine, “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8
inci maddesine, “Biit¢e Ilkeleri” baslikli 13 Uncli maddesine “Giderlerin Gergeklestirilmesi”
bashikli 33 {incii maddesi ile 49, 50 ve 51 inci madde hiikiimlerine aykir1 oldugu
diistiniilmektedir.

Kurum;

“Tarimsal destekleme 6demelerine iliskin tiim mali iglemler, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore yapilmaktadir. Destekleme odemeleri Say2000i sistemi
Uzerinden yaratilmektedir.

5488 sayili Tarim Kanunda; GECICI MADDE 2 - "Entegre idare ve kontrol sistemi
olusturuluncaya kadar iireticilere yapilacak bitkisel iiretimle ilgili destekleme 6demelerinde ciftgi
kayit sistemi esas alinir" ifadesi yer almaktadir. Bu gergevede; bitkisel tiretimle ilgili Ureticilerin
miiracaatlar1 Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) sistemi iizerinden, hayvancilik desteklerine iliskin
miiracaatlari ise hayvancilik kayit sistemleri (SKS, AKS vb.) iizerinden alinmaktadir. CKS ve
diger kayit sistemleri, sadece iireticilerin 6zliik, arazi, hayvan, iiretim bilgileri vs. kayith oldugu
veri tabanini olusturmaktadir. Bir baska ifade ile dogrudan bu sistemler lizerinden herhangi bir
O0deme yapilmamaktadir.

Bakanligimizin, bankada bulunan tarimsal destekleme hesaplarina, 5018 sayili Kamu
Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu kapsami diginda herhangi bir sekilde nakit girisi

olmamaktadir.” seklinde cevap vererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince verilmesi
gereken defter, tablo ve belgelerden, yukarida Denetim Goriisiiniin Dayanaklart Boliimiiniin 1
inci maddesinde sayilan belgeler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigindan ve yine
Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1 Boliimiinde sayilan ve kamu idaresince tarafimiza sunulan
diger defter ve tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu eksik belgeler nedeniyle teyit
edilemediginden, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2012 yilina iligkin mali rapor ve

tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Tarimsal destekleme 6demeleri i¢in T.C. Ziraat Bankas1 A.S.ile yapilan protokoliin
stiresi 2005 yilinda doldugu halde giiniimiize kadar yenilenmemistir.

Tarim Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2012/3106
sayill “2012 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar” m 3 tnci maddesinin
yedinci fikrasinda; “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 6demelere esas olacak iiriinlerin
Ozelliklerine gore ihtiya¢ duyulacak belgeleri belirlemeye ve degistirmeye, fark &demesi
desteklemelerine esas basvuru siirelerini belirlemeye, ddemeye esas bu Kararin yiiriitiilmesine
iliskin diger diizenlemeleri yapmaya, uygulama esaslarini belirlemeye, T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
ve diger kamu kurum ve kuruluglar ile birlik ve kooperatiflerle hizmetlerinden yararlanmak
Uzere protokol yapmaya yetkilidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Adi gecen banka ile 01.06.2005 tarihinde protokol yapildigi ve giiniimiize kadar
yenilenmedigi gorilmiistiir.

Protokoliin 4 ncl maddesinde, protokoliin 31.05.2005 tarihinden 6nce yayimlanmis
kararnamelerde yer alan desteklemelere iliskin 6demeler igin gegerli olacagi, protokoliin
karsilikli mutabakat ile revize edilebilecegi, madde eklenebilecegi veya c¢ikarilabilecegi
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere aykir1 olarak protokol revize edilmemis ve bu sekliyle,
gecerlilik tarihi olan 31.05.2005 tarihinden sonra yayimlanmis kararname ve tebliglerde yer alan
desteklemelere de uygulanmustir.

Kurum;

“Tarimsal destekleme 6demeleri i¢in Bakanligimiz ve Ziraat Bankasi A.S. Genel
Midiirligi ile 2005 yilinda Protokol imzalanmistir. 2005 yilinda imzalanan Protokolde siire
belirtilmemistir. Yeni Protokol ise 01/06/2013 tarihinde imzalanmistir.” seklinde cevap vererek
protokoliin yenilendigini belirtmistir.

2- Tarimsal destekleme Odemeleriyle ilgili olarak Bakanligin T.C. Ziraat Bankasi
A.S.’de agmis oldugu “destekleme hesaplar1” na 01.01.2012 - 31.12.2012 tarihleri arasinda
yapilan transferler toplami ile, ayn1 donem igerisinde T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin, Bakanligin
destekleme hesaplarindan c¢iftcilere yapmis oldugu destekleme 6demelerinin toplami birbirine
esit degildir. Bu baglamda, Bakanligin mali tablolarinin destekleme giderlerine iliskin boliimii
dogruyu yansitmamaktadir.

Bakanligin T.C. Ziraat Bankasi A.S.’deki destekleme O6demeleri hesabinda, yilsonu
bakiye rakamlar1 31.12.2010 tarihi itibariyle 108.018.668,40 TL, 31.12.2011 tarihi itibariyle
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562.978.084,48 TL ve 31.12.2012 tarihi itibariyle de 151.617.973,82 TL tutarinda
gerceklesmistir.

Tahmini destekleme rakamlarinin Bakanlik tarafindan bankaya transfer edilmesi
sonrasinda illerden alinan kesin icmallere gore 6demelerin gergeklestirilmesi nedeniyle
desteklemelere iliskin yilsonu rakamlari, Kurumun mali tablolarinda bankadaki destek
hesaplarindaki bakiyeler kadar eksik goziikkmektedir.

Biitgeden bankaya aktarilan toplam destekleme transferleri tutarlarinin tamami, hane
halkina 6denerek biitge giderine doniismemistir. Biitge giderine doniisen kisim (kesin harcama
tutarlari), toplam transferden, sene sonu destekleme hesap bakiyelerinin diisiilmesiyle ortaya
cikacak rakamlardir.

Kurum;

“Ziraat Bankas1 A.S.' nde bulunan Bakanligimiza ait tarimsal destekleme hesaplarina,
Hazine Miistesarligindan yapilan nakit aktarmalarinin yani sira, desteklemelerin iade edilmesi ile
nakit girisi, yapilan destekleme ddemeleri (Mahkeme kararlari, ilama bagl borglar, idari ve yargi
denetimi sonucu yapilan gecmis yillara ait destekleme 6demeleri dahil) ile de siirekli nakit ¢ikist
olmaktadir. Bu nedenle, siirekli hesap hareketlerinden dolayi transfer edilen tutar ile destekleme
O0deme tutar1 birbirine esit olmamaktadir.” seklinde cevap vererek bulgumuzda belirtilen hususa
istirak etmemektedir.

3- Tarmmsal destekleme Odemeleriyle ilgili olarak Bakanlhigin T.C. Ziraat Bankasi
A.S.’de agcmis oldugu mubhtelif destekleme hesaplarina yapilan transferler ile hak sahiplerine
yapilan 6demeler arasinda “6deme zamani” ve “OGdeme tutar1” bakimindan uyumsuzluklar ortaya
¢ikmis, bu uyumsuzluk, 6deme sonrasinda kalan hesap bakiyelerinin, bir sonraki ¢demelere
kadar atil beklemesine neden olmustur.

Desteklemelere iliskin 60deme sistemi nedeniyle, hak sahiplerine 6denmek iizere
Bankaya yapilan transferin tarihi ile 6demelerin gergeklestigi tarih arasinda iki- ¢ gunlik
gecikme olabildigi gibi gecikmeler bazen bir hafta, iki hafta, bazen de bir ay olabilmektedir. Bu
zaman zarfinda destekleme hesaplarindaki paralar atil olarak beklemektedir. Yilsonuna kadar
ayni durum devam etmistir. Biitiin destekleme hesaplari i¢in ayni1 durum s6z konusudur.

Kurum;

“Tarimsal destekleme Odemeleri hesaplarinda bulunan bakiyeler ile ilgili olarak,
07/05/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Tebliginin, 2 nci maddesinin
(@ bendi ve 5 inci maddesinin igiincii fikrasi uyarinca, Banka ile yapilan Protokolde

Bakanligimiz lehine diizenleme yapilamamaktadir.
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Bakanligimizin destekleme O6demelerine iligkin yillik nakit plam1 ve aylik 6demeleri,
desteklemelerle ilgili birimlerin yazili talebi iizerine olusturulmakta, Hazine Miistesarlig1r ve
Maliye Bakanligi ile birlikte degerlendirilmektedir. Aylik degerlendirmelerde ortaya c¢ikan
O0denek ve nakit durumu, desteklemeyi uygulayan birimlere ayrica yazili olarak duyurulmaktadir.

Odemeye esas icmallerin tagra birimleri tarafindan Bakanligimiza génderilecegi tarihler
mevzuatla belirlenmis olmasina ragmen CKS' den kaynaklanan sorunlar, tireticiler tarafindan
yapilan itirazlar, teftis incelemeleri v.b. nedenlerle ddemelerde gecikmeler olabilmektedir.
Odemelerin cesitli sebeplerle bloke edildigi durumlarda da, Bankaya yapilan transferin tarihi ile
O0demelerin gercgeklestigi tarih arasinda fark olabilmektedir.” seklinde cevap vererek bulgumuzda
belirtilen hususa istirak etmemektedir.

4- Bakanlik biitcesinden T.C. Ziraat Bankast A.S.’de a¢ilmis destekleme hesaplarina
aktarilan transferlerden, Bakanlikca verilen 6deme talimatlarina istinaden subelerce hak
sahiplerine yapilan aktarmalar sirasinda cesitli nedenlerle 6demesi yapilamamis olanlar,
subelerce ilgili merkez hesabina iade edilmek yerine, subelerin kendi hesaplarinda bekletilmistir.

Bakanligin, T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’ye vermis oldugu destekleme 6demeleri talimati
uyarinca ¢esitli nedenlerle 6demesi gerceklestirilemeyen 2009-2010-2011 ve 2012 yillarina ait
tutarlarin subelerin hesaplarinda bekletildigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda subelerin hesaplarinda bekleyen tutarlar yillar itibariyle verilmistir.
Buna gore heniiz sonuca baglanmamis 4.965.640,80 TL gecici hesaplarda beklemektedir.

Yil Kisi Tutar

2009 27 1475791 TL
2010 2748 529.034,84 TL
2011 1420 411.815,24 TL
2012 2943 4.010.032,81 TL
Toplam 4.965.640,80 TL

Kurum,

“Tarimsal destekleme Odemelerinden ilk defa yararlanacak olanlarin hakedisleri,
faaliyet gostermis olduklart yerdeki Ziraat Bankasi Subelerinde, "Sahibinin Miiracaatini
Bekleyen Hesaplar" ad1 altinda gecici hesaba yatirilmaktadir. Hak sahibinin miiracaati ile hesap
acilarak, gecici hesapta bulunan hakedis tutar1 agilan hesaba aktarilmaktadir. Ancak, gesitli
sebeplerle iireticinin banka subesine miiracaat etmemesinden dolayr bu hesaplarda bakiyeler
olusmaktadir.

Gegici hesaplardaki bakiyeler ile ilgili olarak, Ziraat Bankasi ile yapilan protokol

caligmalarinda konu goriisiilmiis, belli siireler sonunda bu hesaplarda bekleyen tutarlarin merkez
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hesaba tekrar geri aktarilmasi talep edilmistir. Ancak, banka yetkilileri 2013 yilindan itibaren
gecici hesaplarin kullanilmayacagini ifade etmislerdir.

Onceki yillara ait gecici hesaplarda bekleyen bakiyelerin, merkez hesaba aktarilmast ile
ilgili calismalar yapilmaktadir.” seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak
etmekte ve 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacagini belirtmektedir.

5- Idarenin yaptig1 inceleme, denetim ve arastirma sonucu, haksiz yapildig tespit edilen
desteklemelerden rizaen geri tahsil edilen 6demeler ile mahkeme kararina dayanilarak geri alinan
destekleme ddeme bilgileri, CKS’ye girilmemistir. Kamu alacagina doniisen bu desteklemelerin,
Bakanlik muhasebe sistemi icerisinde kayit altina alinmadig, tahsilatlarin takibine iliskin bilgi
sisteminin bulunmadig1 gorilmustiir.

Haksiz yapildig1 tespit edilen destekleme rakami yaklasik 500.000.000TL olup,
ilgililerden yapilan tahsilat rakamlar1 2012 yili eylil ayr itibariyle yaklasik 6.299.826TL
diizeyinde gerceklesmistir.

Geri kalan alacak rakaminin ne kadarmin ilge ve il miidiirliikkleri tarafindan, ne
kadarimin da Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiukumlerine goére takip ve
tahsil edildigi konularinda giincellenmis nihai bilgiler mevcut degildir.

Kurum;

“Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yazilim ¢alismalari
stirdiiriilmekte olan Tarim Bilgi Sistemi'nin bir alt modiilii olan yeni CKS yazilim programinda,
idarenin yaptig1 inceleme, denetim ve arastirmalar sonucu haksiz yapildigr tespit edilen
desteklemelerden rizaen geri tahsil edilen 6demeler ile mahkeme kararlarina dayanilarak geri
alinan destekleme 6demeleri bilgilerinin Il ve Ilge Miidiirliiklerince anlik olarak CKS'ye girisleri
saglanacaktir.” seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve
gereginin yapilacagini belirtmektedir.

6- Ciftcilerin Bakanligin destekleme 6demesi islemlerine karst agmis oldugu davalar
sonucunda mahkeme kararlarina istinaden kazanmis olduklar1 destek 6demelerine iliskin bilgiler
CKS’ye girilmemistir. Kurum aleyhine acilan desteklemeye iliskin davalar sonucunda, T.C.
Ziraat Bankasi A.S araciligiyla mahkeme ilamlarina istinaden destekleme hesaplarindan
ciftcilere yapilan 6demeler banka kayitlarina anapara ve faiz ayrimi yapilmaksizin alinmistir.
Sozu edilen eksiklik nedeniyle sistemden, mahkeme kararlari sonucunda ortaya ¢ikan 6demelere
iligkin sorgulama ve raporlama yapilamamaktadir.

Kurum;

“Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen destekleme Odemesi islemlerine karsi ciftcilerin

acmis oldugu davalar sonucunda mahkeme kararlarina istinaden kazanmig olduklar1 destekleme
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O0demelerine iliskin bilgilerin, Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yazilim
caligmalan siirdiirilmekte olan Tarim Bilgi Sistemi'nin bir alt modiilii olan yeni CKS yazilim
programinda ilama bagli 6demeler olarak kaydedilmesi saglanacaktir.” seklinde cevap vererek,
bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagini belirtmektedir.

7- Kesinlesmis icmaller iizerinden yapilan tarimsal destekleme &demeleri sonunda,
gerek teknik aksakliklar gerekse veri girisindeki hatalardan kaynaklanan nedenlerle 6denemeyen
destekler igin, il ve ilge miidiirliiklerinin kisi bazinda hazirlamis oldugu manuel icmal bilgileri
CKS’ye girilmemistir.

Il ve ilge miidiirlikklerince manuel olarak hazirlanan icmaller, CKS’ye girilmeden
Bakanliga gonderilmekte, merkezde de ilgili Genel Miidiirlikler tarafindan arsivlenmektedir.
llgililere yapilan manuel 6demelerin sistem {izerinden takibi ve denetimi yapilamadigindan ayni
O0demeler i¢in miikerrerlige yol acgilabilecek bir boslugun ortaya ¢ikmasi muhtemel
gozilkmektedir. CKS’nin amaci, desteklemelerin denetlenebilirligini ve izlenebilirligini
saglamaktir. Dolayistyla manuel 6deme bilgilerinin sisteme zamaninda ve dogru olarak girilmesi
sistemin kurulus gayesine uygun olacaktir.

Kurum;

“Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Mudiirliigii tarafindan yazilim ¢alismalari
stirdiiriilmekte olan Tarim Bilgi Sistemi'nin bir alt modiilii olan yeni CKS yazilim programinda,
kesinlesmis icmaller iizerinden yapilan destekleme 6demeleri sonunda gerek teknik aksakliklar
gerekse veri girisleri hatalarindan kaynaklanan nedenlerle 6denemeyen destekler icin Il ve Ilge
Miidiirliiklerince kisi bazinda hazirlanan manuel 6deme icmal bilgilerinin tasra ve merkez
birimlerince CKS'ye “Manuel Odemeler” adi altinda kaydedilmesi saglanacaktir.” seklinde
cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagim
belirtmektedir.

8- 1 ve ilge tahkim komisyonlarmin giftcilerin basvurularina istinaden verdikleri
destekleme ddemesi kararlarinin, CKS’ye girilmedigi goriilmiistiir.

CKS nin 6nemli aktorlerinden biri de tahkim komisyonlaridir. Ciftgi Kayit Sistemi
Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinde uygulamaya ve kayitlarin dogrulugunu saglamaya iliskin is
ve islemlerin tahkim komisyonlari, tespit komisyonlar1 ve il/ilge miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Il ve ilge komisyonlarinin desteklemelere iliskin kararlari, bir yaziyla ilgili oldugu
Genel Midirliiklere gonderilmekte, bu islemlerin denetimi ve takibi dosyalar iizerinden

yapilmaktadir. Cok sayidaki kararin dosya tlizerinden takibi olduk¢a giigtiir. Baz1 kararlar dava
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konusu olabilmektedir. Dolayisiyla uygulamaya yon veren Komisyon kararlarinin takibi son
derece 6nemlidir.

Kurum;

“Il ve Ilge Tahkim Komisyonlarinca destekleme ddemelerine iliskin alinan kararlar
Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan yazilim calismalar siirdiiriilmekte
olan Tarim Bilgi Sistemi'nin bir alt modiilii olan yeni CKS yazilim programinda “Tahkim
Komisyonu Kararlar1” adi altinda 11 ve Ilge Miidiirliiklerince kaydedilecektir.” seklinde cevap
vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagini
belirtmektedir.

9- Ciftci Kayit Sistemi YoOnetmeligi’nin 6 nct maddesine gore ciftciler tarafindan
yapilan bagvurularin dogrulugunun, dérnekleme yontemi ile teyit edilmesinden sorumlu olan il ve
ilce mudirliklerinin, bu gérevlerini standart bir sekilde yiiriitmedigi kanaatine varilmistir.

Destekleme sisteminin baglangic noktasin1 il ve ilge midiirliiklerinin kayitlari
olusturmaktadir. Dolayistyla destekleme bilgilerini igeren verilerin, tasra birimlerince
dogrulanmasi, uygulama agisindan son derece Onemlidir. Desteklemelere iligkin merkezde
verilen 6deme talimatlarinin dogrulugu ve tamligi, ancak tasrada yiiriitiillecek fiili ve fiziki
teyitlerle mimkun olabilecektir.

Kurum;

“Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlik ¢aligmalar
stirdiiriilen yeni CKS mevzuati ve yazilim uygulamalar1 kapsaminda ¢iftgiler tarafindan yapilan
basgvurularin dogrulugu, yapilacak online bilgi paylasimi ile Bakanligimiz veri tabanlar1 ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin veri tabanlarinda (TAKBIS, VEDOP, MERNIS v.b) yer alan
bilgilerle yapilacak capraz sorgulamalar ile dogrulanacaktir. Ayrica c¢iftciler tarafindan beyan
edilen arazilerdeki tarimsal faaliyet bilgileri uydu goriintiileri ile hem il ve Ilge Miidiirliiklerince
mahallinde hem de Bakanligimiz merkezince kontrol edilebilecektir.” seklinde cevap vererek,
bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagini belirtmektedir.

10- Tarimsal amacl kooperatiflerin desteklenmesi amaciyla verilen kredilerden yapilan
tahsilatlarin kooperatifler itibariyle izlenmesini saglayacak kayit sistemi kurulmadigi, alacak
rakamlarinin borglu bazinda detay icerecek sekilde hesaplara intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, Bakanligin hangi kooperatiflerden ne kadar alacagi oldugu mevcut hesaplar
bazinda takip edilememekte, yil i¢i islemlerinin denetlenebilmesi igin yeterli bilgi
saglanamamaktadir.

Hane halkina verilen uzun vadeli bor¢lardan kaynaklanan alacaklara ait anapara ve

anaparaya eklenen faiz tutarlari, 232 nolu yardimei hesaba kaydedilerek izlenmektedir.
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Verilen krediler ile bu kredilerden yapilan biitiin banka tahsilatlart 232 nolu tek hesapta
takip edilmektedir. Banka, kuruma toplu tahsilat rakami bildirdiginden verilen kredilerin ve
yapilan tahsilatlarin ayrintis1 hesaplara yansitilamamaktadir. Dolayisiyla kurum hesaplarindan
verilen kredilerin ve bu kredilerden yapilan tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu
O6demeyen kooperatiflerin olup olmadigi, zamanasimina ugrayan alacagin olup olmadigi, 6111
sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlanan
kooperatif liyelerinin olup olmadigi, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisen kurum
alacaklarinin olup olmadigi, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin iptalinden
dogan tutarlarin olup olmadigi, vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132 nolu hesapta takip
edilmesi gereken hesaplarin olup olmadig1 hususlar1 goriillememektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 232 nolu hesabin tam ve dogru oldugunu teyit edebilecek
yeterli giivence elde edilememistir.

Kurum;

“Bakanligimizca tarimsal amagli kooperatiflerin uyguladigi projelerin desteklenmesi
amactyla kullandirilan kredilere yonelik bir veri tabaninin olusturulmasi i¢in hazirlik ¢alismalari
yurutilmektedir. Kredilendirme ve geri doniis islemleri kapsaminda Bakanligimiz ile T.C. Ziraat
Bankasi A.S. Genel Miidiirliigii arasinda yapilan protokol hiikiimleri yeniden degerlendirilerek
Onerilen hususlarda degisiklige gidilmesi yoniinde calismalar yapilacaktir.” seklinde cevap
vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagin
belirtmektedir.

11- Bakanligin kiraya vermis oldugu tasinmazlar ile meralardan, T.C. Ziraat Bankasi
A.S araciligiyla tahsil edilen kira gelirlerinin, bulundugu il ve taginmaz ayirimi yapilmaksizin
banka ekstrelerine dayanilarak topluca gelir hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, Bakanligin hangi tasinmaz ve meradan ne kadar alacagi oldugu takip
edilememektedir.

Kurum;

“Bakanligimiz Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince 81 Il Miidiirliigiimiize talimat
yazilarak; mera gelirleri ile ilgili kiralama bedeli yatirilirken dekontlara il kodu, TC kimlik no ve
kira bedelinin hangi meraya ait oldugunun ilave edilmesi gerektigi bildirilmistir.” seklinde cevap
vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagini
belirtmektedir.

12- Tarimsal destek odemeleriyle ilgili olarak, Cift¢ci Kayit Sistemine Dahil Olan
Ciftgilere Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig’de

belirtilen 6n denetim iglemleri yapilmamustir.
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Bakanlik¢a tarimsal desteklerin 6n denetimiyle ilgili yapilan tek diizenleme, 15.06.2012
tarih ve 28324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cift¢i Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftgilere
Mazot, Gibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi Yapilmasma Dair Teblig’in (Teblig
no:2012/40) 15 inci maddesinde yer almaktadir.

2012/40 numaral1 tebligde yer alan mazot, giibre ve toprak analizi destegi ile ilgili 6n
denetim, zaman yetersizliginden dolayr Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan yerine
getirilememistir.

Kurum;

“2012 yilinda o6denecek olan 2011 yili Mazot, Giibre ve Toprak Analiz Destegi
Uygulamalarina esas olmak tizere 15.03.2011 tarihli ve 27875 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2011/5 sayili Teblig ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Raporda da belirtildigi gibi is yogunlugu
ve zaman yetersizliginden dolayr bu Teblig kapsaminda yapilmasi gereken ©n denetim
yapilamamustir.

2012/40 sayili Teblige gore yapilmasi gererken 6n denetim, Bakanligimiz Rehberlik ve
Teftis Baskanliginin 15.02.2013 tarihli ve 589-590 sayili yazilarinda belirtildigi Uzere
yaptirilmis, yapilan denetim ve rehberlik faaliyeti ¢ergevesinde karsilasilan hatali uygulamalara
iliskin olarak Valilik Makamina (Il Miidiirliiklerine) bilgi verilmis, yapilan tespit ve getirilen
Oneriler degerlendirilmek iizere Rehberlik ve Teftis Bagkanligimiz tarafindan ilgili Genel
Miidiirliiklere de gonderilmistir.

Bundan sonraki siiregte de Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan ¢iftgi
kayit sistemine dahil olan giftcilere Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemelerine
Iliskin On Denetimlerin yapilmasi saglanacaktir.” seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen
hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagini belirtmektedir.

13- Yapimi devam eden ¢ok sayidaki arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri yapim islerinde, is programinda belirtilen 6deneklerin iizerinde imalat yapan bazi
yiikleniciler, yapimi devam eden diger islerde 6denek sorunu yaratmis, devam eden isler
bitirilmeden agilan yeni ihaleler 0denek sorununu ortaya ¢ikarmis ve 6denek yetersizligi fiyat
farki 6demelerine yol agmustir.

Baz1 yiiklenicilerin, i programlarinda belirtilen harcanabilecek ddenekler iizerinde is
yapmalar1 ve ig programlarmin iizerinde gerceklesen bu tutarlarin tamaminin yiiklenicilere
O0denmesi nedeniyle, devam eden bazi islerde Odenek yetersizligi sorununun ortaya ¢iktigi ve
bunun karsiliginda verilen siire uzatimlarinin da fiyat farki 6demelerini etkiledigi goriilmiistiir.

Kurum;
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“Hiikiimet programinda yilda 1.000.000 Ha alanda toplulagtirma yapilacaginin
belirtilmesine ragmen, ihtiyacimiz olan en az 800.000.000 TL ( 1 Ha alana maliyet en az 800,00
TL sulama hari¢) 6denek Kalkinma Bakanligi tarafindan Kurumumuza yatirnm tavanlari
nedeniyle verilememektedir.

Yeni projelerin sozlesmeleri yil sonuna dogru imzalanabildiginden (sikayet sureleri),
cogu calisilmayan doneme denk gelmektedir. Bu nedenle imalat yapilamadigindan bu projelerde
O0deme yapilamamistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan verilen ek ddenekler genellikle Kasim-
Aralik aylarinda verildiginden devam eden islerde yapilan imalatlara karsilik gelen 6demeler
yapilmustir.

DSI tarafindan yapilan sulama kanallarinin insa islerinin devam edebilmesi igin
(kamulastirma bedeli 6dememek) bu projelerin ihalelerinin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.
Ornegin; GAP Projesi kapsaminda DSI sulama alani toplam 1,060,000 ha' dir. Bu alanin 240,000
ha' lik kisminda yer alan sulama kanallar1 DSI tarafindan daha énce kamulastiriimis olup, geriye
kalan 820,000 ha alanda yer alan sulama kanallari ise toplulastirma marifeti ile kamulastirma
yapilmadan gecilmistir.” seklinde cevap vererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak
etmemektedir.

14- 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 26 ve 28 inci maddelerine
aykir1 olarak, 6denegi olmayan isler i¢in ihaleye ¢ikildigi, 6denegi olmadig1 gerekgesiyle siire
uzatimi dolayistyla fiyat fark: verildigi goriilmiistiir.

Kurum;

“Hukumetin 2008-2012 GAP eylem planinda, uzun yillardir siiren projenin bitirilmesi
ve bu kapsamda Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin yilda 1.000.000 ha arazi
toplulastirmasi (AT) ve D.S.1 'nin GAP sulamasini bitirmesi hedeflenmektedir.

Arazi toplulastirmasi ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri (TIGH) projeleri sulama, ulasim
ag1, yeni miilkiyete esas parselasyon, ylizey akis ve alt yap1 gibi bir¢ok alt bileseni igermektedir.
Arazi toplulastirmanin en énemli alt bilesenlerinden biri olan kapali drenaj ve TIGH projelerinin
ihalelerinin yapilmasi planlama agisindan zorunluluk arz etmektedir. Ayrica Devlet bu projeler
nedeniyle kamulastirma 6dememekte ve biiyiik kazanimlar elde etmektedir. .Bu kapsamda arazi
1slahi, kapali drenaj ve TIGH projelerinin gerceklestirilmesi icin biitiinciil bir yaklasim
zorunludur. Kapali drenaj ve TIGH projelerinin, bir tarla ici hizmetleri projesi olmasi, AT
projelerinin alt bilesenleri ve iceriginde yapilmasi nedeniyle; ayr1 proje adi altinda ayri bir proje
numarast ve 0denek ayrilmamaktadir. Tamamen AT projelerinin alt bileseni ve igerisinde AT

i¢in ayrilan 6deneklerden yapilmaktadir.
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Ancak Kalkinma Bakanliginin s6z konusu projeler icin sagladigi ek 6deneklerin Kasim-
Aralik aylarinda verilmesi ayrica en Onemlisi ihalelere itiraz nedeniyle siireclerin ¢ok fazla
uzamasi, KIK tarafindan itirazlarin degerlendirilmesinin yilsonunda neticelenmesi nedeniyle
ihale edilen islere diisiiniilen 6denekler tefrik edilememistir.

Ancak GAP i¢in ayrilan 6deneklerin tiimiiniin devam eden diger islerde harcanmasi
nedeniyle herhangi bir kamu zarar1 da olusmanustir. AT ve TIGH projelerindeki kazanimlar
Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Midiirligii Toplulastirma Daire Bagkanligi tarafindan
sunulmustur. GAP bdlgesi ihalelerinin, DSI ihaleleri ile uyumlu olarak yapilmasi zorunlulugu
gdz Oniine alimmahdir.” seklinde cevap vererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak
etmemektedir.

15- Birden fazla ili ilgilendiren “AT ve TIGH Projelerinin Arsivlenmesi, Bilgisayar
Ortamina Aktarilmasi1, Tasnif ve Depolanmasi Isi i¢in Personel Calistiriimasima Dayali Hizmet
Alim Isi” ihalesi, merkezde gerceklestirilmistir.

Yukarida adi gegen isin ihalesini Tarim Reformu Genel Miidiirliigii yapmistir. Thale
bedeli 3.558.444 lira olup Odemeleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt Merkez
Saymanligindan yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31 ve 32 nci madde
hilkiimlerine gore AT ve TIGH projelerine iliskin personel calistiriimasiyla ilgili ihalelerin her
bir harcama birimi tarafindan yapilmasi1 gerekirdi.

Degisik harcama birimlerince yapilmasi gereken hizmet aliminin Merkezdeki harcama
birimi tarafindan yapilmasinin, muayene ve kontrol hizmetlerini giiglestirecegi de muhakkaktir.

Kurum;

“Halihazirda GAP illerinde de, diger illerde de toplulagtirma projeleri yiiriitiilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikl1 5 inci maddesi hiikmii goz
Oniine alindiginda, s6z konusu hizmet aliminda GAP illeri disindaki illerin de hizmet alimi
kapsamina sokulmasi suretiyle ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ile
birlikte kamu kaynaginin verimli kullanilmasi hususu da dikkate alinarak idaremizce tercihte
bulunulmustur.

Bakanligimiz, ihtiyaglarin karsilanmasi esnasinda var olan ihtiyaglar1 pargalara ayirarak
ihale etmek yasagi karsisinda ki durumu da géz Oniine alindiginda, s6z konusu hizmet alimi ile
gordiirtilmiis olan hizmet bir biitiin olup her ne kadar “GAP Arazi Toplulastirma Projesi” ne
tahsis edilen 6denekten GAP bolgesi disinda alinan hizmet yoniinden de 6deme gergeklestirilmis
olsa da bu durum bir keyfiyetten kaynaklaniyor olmayip yapilan hizmet aliminin bir biitiin olma

niteligi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yukarida yapilan aciklamalar neticesinde yapilan
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diizenlemelerde mevzuata aykirilik bulunmadig: diisiincesiyle hareket edilmistir. Ancak bundan
sonra yapilacak hizmet alimi ihalelerinde Denetim Raporunda yer alan oneriler dikkate alinarak
islem tesis edilecektir.” seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte
ve gereginin yapilacagini belirtmektedir.

16- Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan ihale edilen ve sozlesme tutar
56.700 TL olan “Ek Hizmet Binasi Giiglendirme, Cephe Giydirmesi Mantolama Projeleri ve
fhale Islem Dosyasi Hazirlanmasi Isi” ne, ihale islem dosyasmin hazirlanmasi isi de dahil
edilmistir.

“lhale islem dosyas1” ihaleyi gergeklestiren birimin ihale siirecinde hazirladig
dokiimanlardan olugmaktadir. Dolayisiyla ihaleyi gerceklestiren idarenin hazirladii ve gizli
olmas1 gereken yaklagik maliyet cetvelinin ve ihale onay belgesi gibi belgelerin yiklenici
firmayr degil idareyi ilgilendirdigi ve yiiklenici tarafindan hazirlanamayacagi agiktir. Ayni
zamanda mali hizmetler birimi tarafindan diger harcama birimlerine bir mali islem olan ihale
stireciyle ilgili bilgi ve destegi saglama gorevi de hiikkiim altina alinmistir. Bakanlikta bu konuda
yeterli egitim ve tecriibeye sahip personelin olmamasi durumunda Kamu ihale Kurumundan
egitim destegi saglanabilir. Ayrica Bakanlikta hukuki konularda danismanlik saglamakla gorevli
hukuk biriminden yeterli destek ve goriisiin alinmasi da s6z konusu isin idare tarafindan
mevzuata uygun olarak yapilmasi igin yeterli olacaktir. Sonug olarak idare igin gizlilik arz eden
bilgi ve belgeleri iceren ihale islem dosyasinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi mevzuata ve
kamu mali yonetim anlayisina uygun degildir.

Kurum;

“Isin adinda “ihale islem dosyas1” ifadesine yer verilmekle beraber, uygulamada bu
ifadeden, isin projeleri, detaylar, mahal listeleri, bunlara bagl olarak metrajlarin yapilarak
yaklasik maliyetin hazirlanmasi, imalat tarif ve analizleri ile, teknik sartnamenin
hazirlanmasindan olusan islemleri kapsadigi anlasilmalidir.

Ihale islemleri EKAP iizerinden Idaremizin yetkilendirdigi personel tarafindan
yapilmakta olup, ihale ilanlari, idari sartname, s6zlesme, standart formlar ile ihale onay belgeleri
Kanun geregi gizlilik igerisinde hazirlanmaktadir.

Bununla beraber, Denetim Raporunda belirtilen 6neriler dikkate alinarak, gizliligin
saglanmasi hususunda ilgili Kanun hiikiimleri dogrultusunda gerekli 6nem ve hassasiyet
saglanacaktir.” seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve

gereginin yapilacagini belirtmektedir.
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17- Bakanlik Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen
“Ekonomik Isbirligi Teskilat: 5. Tarim Bakanlar1 Toplantis1 Organizasyon Hizmeti” isi, acik ihale
usulii yerine dogrudan temin yoluyla satin alinmistir.

S6z konusu is, 4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baglikli 22 nci maddesi (d)
bendine gore “temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar” kapsaminda degerlendirilerek KDV hari¢ 438.911 TL bedelle satin alinmistir.

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 5.Tarim Bakanlar1 Toplantisi, zamani, yeri ve kimlerin katilacagi gibi
hususlarin 6nceden belli oldugu uluslar arasi nitelikte bir organizasyondur. Buna iliskin hizmet
alimi, bir uluslararasi toplantinin gerektirdigi tiim hizmetleri kapsayan “organizasyon hizmeti
alim1” niteligindedir. Ancak idare, s6z konusu organizasyon hizmetini, temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar kapsaminda
degerlendirmistir.

Kamu Ihale Kanununun 4 (incti maddesindeki “hizmet” tanimi igerisinde “toplanti,
organizasyon, sergileme” faaliyetleri de bulunmaktadir. Idarenin bahse konu ihtiyaglarmi bir
“organizasyon” isi kapsaminda ve bir biitiin olarak profesyonel kisilere yaptirmaya tercih ettigi
durumlarda artik miistakilen konaklama seyahat ve iaseye iliskin alimlardan s6z
edilemeyeceginden, bu ihtiyaglarin da i¢cinde bulundugu organizasyon isinin bir biitiin olarak
ihale konusu yapilmasi gerektigi diisiinilmektedir.

Kurum;

“4734 sayili Kanunun 22/d bendinde “temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama seyahat ve iaseye iliskin alimlar" seklindeki diizenlemenin lafzindan temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu madde
kapsaminda yapilacagi ve herhangi bir parasal limitin konulmadigi agik¢a goériilmektedir. Madde
sonunda "alimlar" ifadesi kullanilmis, yasaya gore bu ifade tanimlar bolimiindeki hem mal,
alim1 hem de hizmet alim1 kavramlarin1 kapsamaktadir.

Dolayisiyla Denetim Raporunda vurgu yapilan temel ilkeler baslikli maddenin
igeriginde yer alan, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesinin bu maddenin
diizenlenmesinde de hakim oldugunun goriildiigii, temsil ve agirlamanin idarelerin ulusal ve
uluslararasi alanda itibarini ilgilendiren bir husus olmasi nedeniyle, bu faaliyetler i¢in yapilacak
alimlara hem hiz kazandirma , hem de beklenmeyen durumlara kars1 idarelere kolaylik saglamak
amaciyla kanun koyucu temsil ve agirlamaya iliskin alimlari ihale usulleri arasinda degil,
kanunun sistematigine gore ihtiyaglarin daha hizli karsilanmasi igin yiiriirliige konulan dogrudan

temin yontemini diizenleyen 22 nci madde kapsamina koymustur.
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Nitekim somut olayda, Bakanligimizdan kaynaklanmayan nedenlerle organizasyon
ertelenmek zorunda kalinmis ve planlanan zamandan daha sonraki bir tarihte gergeklestirilmistir.

Bunun yaninda, Kamu fhale Kurumu tarafindan yaymlanan Kamu Thale Genel
Tebliginin 22.5.1 maddesinde; “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen
ve Kurum tarafindan gilincellenen tutart agsmayan mal ve hizmet alimlar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi mimkin bulunmaktadir....” seklinde diizenleme yapilmistir.
Dolayisiyla temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama seyahat ve iaseye
iliskin alimlar gerek mal alimi, gerek hizmet alim1 olsa bile 22/d bendine gére ve parasal bir
sinira tabi olmadan yapilabilecektir. Bu alanda yapilan alimlar organizasyon olarak temin
edildiginde, organizasyonun da hizmet kavrami i¢inde tanimlandigi dikkate alindiginda
dogrudan temin yontemi ile yapilmasinda herhangi bir engel bulunmadigi goriilecektir.” seklinde
cevap vererek bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

18- Bakanliga bagli Uluslararas1 Tarim Egitim Merkezi Midiirliigii (UTEM) tarafindan
yapilan sinav i¢in mevzuatta bir diizenleme bulunmadigi goriilmiistiir.

UTEM tarafindan yapilan “Tarimsal Yayim ve Danmismanlik Sinavi” nda, bina
sorumlusu, bina sorumlu yardimcisi, bina yoneticisi, bina yonetici yardimcisi, salon baskani,
gOzetmen, yedek personel olarak gorev alan personele, gorevleri karsiliginda mevzuatta
ongoriilmedigi halde {icret o6dendigi goriilmistir. Adi gegen sinavda 6denen (cretlerde,
18/01/2012 tarihli ve 2012/2723 sayili Bakanlar Kurulu eki Siav Ucretlerine Iliskin Usul ve
Esaslar hikimleri uygulanmustir.

Smav Ucretlerine liskin Usul ve Esaslar’m “Ama¢ ve Kapsam” bashkli 1 inci
maddesinde simav yapan kuruluglar ve smav cesitleri arasinda UTEM ve yaptigi sinav yer
almamaktadir.

Kurum;

“Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik ve
ilgili uygulama esaslar1 kapsaminda yapilan Tarimsal Yayim ve Danigmanlik sinavinda gorev
alan personele yapilan 6demelerin yasal dayanaga kavusturulmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1
caligmasina baslanmis olup en kisa siirede Bakanligimiz Hukuk Miisavirligine gonderilecektir.”
seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin
yapilacagini belirtmektedir.

19- Sozlesme bedeli esik degerin ilizerinde olup yerli ve yabanci tiim isteklilere agik

olan bazi AT ve TIGH projesi ile sulama-drenaj yapim islerinin ihalelerine yabanci istekliler

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr 2012 Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig1

katilmamis ve ihaleleri kazanan yerli istekliler damga vergisi ve harg istisnasindan
yararlanmiglardir.

Yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olan yapim islerine,
yabanc1 firmalarin katilmamasina ragmen, ihaleyi kazanan yerli firmalarin, yaptiklar igleri, Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Ihracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis Ve
Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim Ve Harg Istisnasi
Hakkinda Teblig’in (ihracat: 2008/6) 6 nc1 maddesinin (3)-a bendinde belirtilen doviz
kazandirici hizmet ve faaliyetler kapsaminda degerlendirerek damga vergisi ve harg
muafiyetinden yararlanmak ic¢in Kalkinma Bakanligina basvurduklar1 ve vergi, resim, harg
istisnas1 belgesi aldiklar1 goriilmiistiir. Alinan bu belgeye gore adi gegen firmalar, vergi ve harg
istisnasindan yararlanmislardir.

Ihale uhdesinde kalan yerli isteklilerin vergi resim harg istisnas1 belgesini alabilmeleri
icin ilanda “ihalenin yerli ve yabanci tiim isteklilere agik oldugu” ibaresinin tek basina yeterli
olmadig: degerlendirilmektedir.

Oncelikle déviz kazandirici faaliyetten bahsedebilmek igin yerli ve yabanc isteklilerin
ihalenin tiim siireclerinde yer alip rekabet etmeleri gerekmektedir. Ihaleye hicbir yabanci
isteklinin katilmamasi, ihalenin galibinin bir yerli firma olacagini bastan belirlemektedir.
Dolayistyla bdyle bir durumda yurt digina doviz ¢ikist olmast miimkiin degildir.

Kurum;

“S6z konusu belge Denetim raporunda da belirtildigi tizere Ekonomi Bakanligi
tarafindan verilmekte olup, Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigli sadece verilmis olan
belge lizerinde uygulanan istisnalarin belge {izerine islenmesinin ve vergi dairesine bildirimini
gerceklestirmektedir. Ancak, yapilan Oneri dogrultusunda Ekonomi Bakanligi nezdinde
girisimde bulunulacaktir.” seklinde cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak

etmekte ve gereginin yapilacagini belirtmektedir.
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