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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Hatay Mustafa Kemal Universitesi 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3837 Sayili Kanunun 25’inci ve 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilat Kanununa eklenen Ek-17 maddesiyle kurulmustur.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayili1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksekogretim Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanununun 12’inci maddesinde yer alan {iniversitelere ait gorevleri yapmaktan sorumludur.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2019 yih itibariyle 3 enstitii, 13 fakdilte, 3 yiiksekokul, 9 meslek yiiksekokulu ve 1
konservatuvar ile beraber Universite toplam 29 egitim birimine ulasmistir. Bunlarm yan sira;
1 arastirma ve uygulama hastanesi ve 23 arastirma ve uygulama merkezi de faal haldedir.
Universitenin Rektorliik idari yapisinda ise 8 daire baskanligi ve Universite Genel Sekreterligi
bilinyesinde ise 5 adet koordinatdrliik bulunmaktadir. 2019 y1l sonu itibariyle toplam 6grenci
sayis1 24.510°dur. Toplam 24.510 &grencinin 21.661 tanesi 1. Ogretim, 2.849 tanesi de II
Ogretimde okumaktadir.

Tabloda 1°de akademik personele ait bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 1.642
kadronun 1.180°1 dolu 462’si bostur. Mevcut dolu kadrolarin tamami “tam zamanli” olarak
hizmet vermektedir. 2019 yilinda toplam 1.180 akademik personelin %13’{ profesor, % 0.8’u

dogent, % 23’11 ise doktora 6gretim iiyesi kadrolarinda yer almaktadir.

Tablo 1: 2019 Y1l Sonu itibariyle Akademik Personel Sayisi

Unvan Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrolarin Istihdam
Sekline Gore
Dolu Bos Toplam | Tam Yan
Zamanh Zamanh
Profesor 157 28 185 157 -
Dogent 97 117 214 97 -
Dr. Ogr. Uyesi 280 145 425 280 -
Ogretim Gérevlisi 204 90 294 204 -
Arastirma Gorevlisi 442 82 524 442 -
TOPLAM 1.180 462 1642 1180 -
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Tablo 2’de idari personele iligkin bilgiler yer almaktadir. Buna gore toplam 1.339
kadronun 780’1 dolu kalan 559°u ise bostur. Dolu kadrolarin % 49’una karsilik gelen 384 kadro
genel idare hizmetler sinifina, kalan 396 kadro ise diger siniflara dagilmistir. Bos kadrolarin ise
% 50’sine karsilik gelen 280 kadro Genel idare Hizmetlerine, kalan 279 kadro ise diger hizmet

siniflarma aittir.

Tablo 2: 2019 Yih Sonu itibariyle idari Personel Sayisi

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 384 280 664
Saglik Hizmetleri 250 171 421
Siifi
Teknik Hizmetleri 75 57 132
Sinifi
Egitim  ve  Ogr. 0 0 0
Hizmetleri Sinifi
Avukatlik Hizmetleri 2 2 4
Siifi
Din Hizmetleri Sinifi 0 2 2
Yardimci Hizmetli 69 47 116
Toplam 780 559 1.339

Tablo 3’de Universitede istihdam edilen isgilerin dagilimi goriilmektedir. Kurumda
vizesiz is¢i ¢alistirilmamaktadir. Siirekli is¢ilerin bir kism1 Hastanede doner sermayeye bagl

olarak bir kismi da Idari ve Mali Isler Baskanlig1 altinda ¢alismaktadir.

Tablo 3: Cahstiklar1 Pozisyona Gore Iscilerin Dagilim

Dolu Bos Toplam
Siirekli Isciler 871 4 875
Vizeli Gegici Isciler 0 0 0
(adam/ay)
Toplam 871 4 875
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1.3. Mali Yap1

Universitede dzel biitge islemleri Strateji Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilmekte,
doner sermaye islemleri Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye Saymanlik

Midiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve lniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2019 yili biitce

uygulama sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gdsterilmistir.

Tablo 4: 2019 Y1l Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

Baslangi¢ Toplam Gider Toplanm Gergek.
Odenegi Odenek Oram

Biitce Giderleri 254.543.000 | 278.430.332,97 | 257.630.461,10 % 92,52
Toplam

Universitenin 2019 yil1 biitce baslangic 6denegi 254.543.000 TL'dir. Y1l iginde toplam
27.910.638,97 TL ekleme yapilarak bu 6denek 282.453.638,97 TL’ye c¢ikartlmistir. 2019 yili
biitce gider gerceklesmesi 257.630.461,10 TL olmustur. Bu durumda 2019 biitce gider
gerceklesme oran1 % 92,52 olmustur.

Tablo 5: 2019 Yih Biit¢e Geliri Tahmin ve Gergeklesme Tablosu

Biitce Tahmini Gerceklesme Gercek. Oram

Biit¢e Gelirleri 254.543.000 276.586.325,44 %108,66
Toplanm

Ozel Biitgede 2019 yil1 igin 254.543.000 TL gelir tahmini yapilmstir. Biit¢e uygulama
sonucunda 276.586.325,44 TL gelir elde edilerek biitce ile tahmin edilen tutarin iistiine
cikilmistir. 2019 yili gelir gerceklesme orani %108,66 olmustur.
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Tablo 6: Ekonomik Smiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Miktar

. 31.12.2019 Tarihi itibariyle
Ekonomik Dlarcam
Siniflandirma Kullanilabilir Odenek | Harcanan arcama
Oram (%)
Personel Giderleri 177.398.544 174.256.543 98,23%
Sgk Devlet Primi Gid. 28.344.000 28.244.119 99,64%
Mal ve Hizmet Alim Gid. 22.458.470 20.845.947 92,81%
Cari Transferler 9.315.302 8.458.332 90,80%
Sermaye Giderleri 40.923.076 25.805.518 63,05%
Sermaye Transferleri 0 0 0
TOPLAM 278.430.392 257.630.46 92,52%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hatay Mustafa Kemal Universitesinin mali y1l uygulama sonuglari ve muhasebe
islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce
uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali

tablolar diizenlenmektedir.

Muhasebe islemlerinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Kurum biitgesinin hesaplari tegkilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi altinda yer alan Strateji

Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin biitcesi Strateji Gelistirme Dairesinin alt birimi olan Biitce ve Performans
Programi Birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Birim, Maliye Bakanliginin e-biit¢e sistemi ile
biitge islemlerini yiiriitiip, harcamalar1 takip etmektedir. Universitenin harcama takibi Analitik
Biitce Programi ile de yapilmaktadir. Biitce bir yillik kaynak, kullanim tahminleri ile

gerceklesmelerinden olusmaktadir.

Ozel Biitce muhasebe islemleri ise; Universitelerin, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idaresi olmasi nedeniyle Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeliginin de bir geregi olarak
tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanarak yine ayni Dairenin biinyesindeki Muhasebe
Kesin Hesap ve Raporlama biriminde Hazine ve Maliye Bakanliginca Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Projesi cergevesinde TUBITAK yazilim destegiyle olusturulan Yeni Devlet

Muhasebesi Biligim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Tasinir mallarin giris ve ¢ikislarina iliskin kayitlar KBHS programi tizerinden TKY'S
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sistemi ile yapilmaktadir. Konsolide Gorevlisi harcama birimlerinden gelen Tasinir Y6netim
Hesaplarina istinaden Universite Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tasinir Kesin Hesap icmal

Cetvelini hazirlayarak Sayistay Baskanligina gondermektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri.
e Gegici ve Kesin Mizan.
¢ Bilanco.
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e [dare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli,
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
¢ Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hatay Mustafa Kemal Universitesinde i¢ kontrol sistemi ¢alismalarina 2009 y1l1 itibari
ile baslanmus, aymi y1l I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ve birim bazinda i¢ kontrol

stirecinde yer alacak personel i¢in i¢ kontrol birim temsilcilikleri olusturulmustur.

Hatay Mustafa Kemal Universitesinde i¢ kontrol ¢alismalar1 sadece finansal islemler,
raporlama, el kitaplar1 ve talimat metinlerinden olusan, biirokratik islemleri artiran bir siire¢
olarak algilanmamasi ve kurumda yer alan her kademedeki biitiin ¢alisanlar i¢ kontroliin bir
pargasi ve uygulamasindan tiim personel sorumlu oldugu i¢in i¢ kontrol c¢aligmalarinin
sistematik bir kapsamda yiiriitiilmesi ve bu ¢aligmalarin siirekliliginin saglanmasi amaciyla
{iniversite personeline ¢ok sayida seminer ve egitim diizenlemistir. 2012 yili itibariyle I¢

Kontrol Izleme ve yénlendirme Kurulu revize edilmis ve idare risk koordinatdrii belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde yer alan i¢ kontrol sistemi bilesenlerinin
standartlar1 ve sartlari siiregelen siiregte {iniversite birimlerinde isletilmistir. Bu kapsamda I¢

kontrol sisteminin temel bileseni olan kontrol ortami1 bileseninde;
e Kontrol ortami bileseninin standartlar1 {iniversitede biiyiik dl¢lide tamamlanmustir.

e Vatandasa dogrudan sunulan hizmetlerle ilgili siire ve yontem konusunda standart

gelistirilerek birimler bazinda hizmet envanteri ¢ikarilmistir.

e Birimlerde calisanlarin ve hizmet alanlarin dilek ve sorunlarimi dile getirebilecekleri

mekanizmalar kurulmustur.
e Universite misyonu ve vizyonu yazi olarak belirlenip, tiim personele duyurulmustur.
¢ Calisanlarin gérev tanimlar1 yapilarak ilgili kisiye teblig edilmistir.
¢ Birim bazli hassas gorevler belirlenmis ve sorumlu kisilere teblig edilmistir.
e |5 akis siiregleri ve bu siireclerde yer alan onay mercileri belirlenmistir.
Risk degerlendirme bileseninde;

e Risk strateji belgesi hazirlanarak iist yonetimin onayina sunulmus ve iist yonetimin onayindan
sonra {iniversitemiz tiim personeline duyurularak bilgilendirme yapilmstir. Universite stratejik
planina bagl olarak stratejik riskler ve birim riskleri hazirlanmistir. Risk yonetimi siireci yilda
iki defa risklerin durumunun izlenmesi, yeni risklerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi ve risklere verilen

kontrol faaliyetlerinin ne durumda oldugunu anlamaya yonelik ¢alismalarla devam etmektedir.
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Avyrica risklerin etki ve olasiliklar1 belirlenerek 6nem derecesine gore onceliklendirilmistir.

e Universitede yiiriitiilen faaliyetlerin stratejik plan ve performans programinda yer alan amag

ve hedeflerle uyumlu olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

e Performans programi ve performans esasl biitgeleme uygulama kiiltlirii kurum diizeyinde

yerlesmistir.
Kontrol faaliyetleri bileseninde;

e Birimlerde gorev ayriligi ilkesi uygulanmakta ve hiyerarsik kontroller diizenli olarak

yapilmuistir.

¢ Birimlerde risk degerlendirme siirecine gore kontrol faaliyetleri de yilda iki kere gozden
gegirilerek gerceklestirilen toplantilarda kontrol faaliyetlerinin riskleri ortadan kaldirmada

etkili olup olmadig tartigilmastir.

e Ayrica birimlerde elektronik belge yonetim sisteminin kullanilmasi ile vekalet sistemi etkin

olarak kullanilmistir.
Bilgi ve iletisim bileseninde;

e Universite ¢aliganlarinin ve grencilerinin dilek ve sikayetlerini dile getirebilecekleri sistem
olusturulmus olup, calisanlar ve 6grencilerden gelen dilek ve sikayetler aylik olarak diizenlenen

toplantilarda degerlendirilerek ¢6ziim yollar1 tiretilmistir.

e Universite personeli, dgrencileri ve hizmet alanlarla arasinda iletisimi saglamaya ydnelik
yatay ve dikey iletisim mekanizmalar1 olusturularak insanlarin birbirleriyle iletisim icinde
olmasi i¢in olanaklar saglanmistir. Bu kapsamda birimlerde is ve islemlerin iletisimi, kaydi,

siiflandirilmasi ve arsivlenmesinde elektronik belge yonetim sistemi kullanilmistir.

e Is ve islemlerin kaydedilmesi ve verilerin saklanmas1 Arsiv Y énetmeligine uygun bir bicimde

yapilmistir.

e Universitede hazirlanan raporlar hesap verilebilirligin ve seffafligin saglanmasi adina

kamuoyu ile paylagilmistir.
Izleme bileseninde;

e Gergeklestirilen birim ziyaretlerinde i¢ kontrol soru formu tiim birimlere gidilerek sorulmus,
bdylece birimlerle Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 arasinda bag giiglendirilmis, yapilan

caligmalar daha ¢ok gergegi yansitmis olup birim personeline i¢ kontrol sistemi ilgili bilgiler
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aktarilmistir.

e I¢ denetim birimi ile birimler arasinda i¢ kontrol sistemi ile ilgili iletisim saglanmaya
baslanmis, i¢ denetim birimi tarafindan tiniversitemiz bazi birimlerinde i¢ kontrol faaliyetleri

stire¢ uygunluk denetimi gerceklestirilmistir.

I¢ kontrol ¢aligmalari tiim birimlerin katilimryla, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar sonucunda tiniversite mevcut durumu ile
5018 sayili kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini karsilastiran ve
eksiklikleri ortaya koyan i¢ kontrol sistemi raporu ve bu rapor kapsaminda diizenlenen I¢
Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 Taslag: tiim birimlerimin katilimiyla hazirlanmis, i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunulmustur. Ii¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
tarafindan uygun goriilen taslak ¢alismaya nihai hali verilerek i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem

Plan yiiriirliige girmis ve Hazine ve Maliye Bakanliginin sistemine yiiklenmistir.

2019 yili I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ile ilgili
eksik goriilen hususlar1 gidermek ve biitiinii ile bitmeyen eylemlerin tamamlanmasi igin 7 adet
eylem belirlenmis olup, 2019 yili icerisinde eylemlerin gerceklesmesi yoniinde calismalar

yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Mustafa Kemal Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varliklarin Omriinii Uzatan Tadilat islerine iliskin

Tutarlarin Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Universitenin envanterinde kayith binalar ve diger maddi duran varliklara émriinii
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uzatici tadilat isleri ile degerlerini artirici yapim isleri bedelinin duran varliklarin maliyetlerine

eklenmesi gerekirken 630-Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170/b-1 maddelerine gore; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, lirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine
ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. 47 Sira Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi hiikiimlerine gore duran varliklara yapilan 34.000
TL’yi asan harcamalar deger artiric1 kabul edilmekte, deger arttirici islemlerin duran varligin
maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden ayni sekilde amortisman

ayrilmasi 6ngoriilmektedir.

Yap1 Isleri Daire Bagkanligindan alinan yazida; Hatay Mustafa Kemal Universitesi
2019 y1l1 islemlerinde Universitenin var olan tasinmazlarina yapilan tadilat, onarim vb. islerine
ait maddi duran varliklarin degerini ve kullanim &mriinii artirict 5.011.270,95 TL harcama
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu harcamalarin tamaminin 630-Giderler hesabina kaydedildigi

gorilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat geregi bu harcamalardan maddi duran varligin degerini
artiric1, Omriinii uzatici ya da verimini artiran limit tizerindeki her tiirlii harcamanin ilgili varlik

hesaplarina borg olarak kaydedilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihik Prim

Borglar ile Faturaya Dayali Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin, Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 diger 6demelerden

kaynaklanan SGK bor¢lar1 oldugu anlagilmastir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
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(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ile
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem
tizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, édemenin yapildigi tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagmal1 bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gére Universitenin 2019 y1li sonu itibariyle
tahakkuk etmis 14.134.973,58 TL tutarinda faturali SGK borcu bulunmaktadir. Bu tutarin
7.206.168,36 TL’lik kismimin 2015-2018 yillarina ait oldugu anlasilmaktadir. Kamu Idaresinin
SGK’ya borglarin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Ynetim Biitce Kanunu
ile Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, ddenek verildikce bagka bir kamu idaresine
borglarim1 gecikme cezasiyla birlikte ddemek zorunda kalabilmektedir. Kamu Idaresinin
odeyecegi yiikiimliiliikkleri olmasina ragmen bu bilgilerin faaliyet raporlarina ve mali tablolara

yansimamasi diger bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikimlilikler i¢in 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabmin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit
yapmadig1 goriilmiistiir.

Universitenin ilgili mali yilma ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu

borclartyla ilgili bilgilerin mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢cin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu

doviz degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin

Yonetmeligin “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baglikli 8'inci maddesinin (d)
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bendinde; “Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabmin yilsonu itibariyle bakiyesi 194.209,45 Euro ve
1.946,44 Dolar’dir. S6z konusu tutarlar ilgili donem resmi doviz kuru (6,6741 TL ve 5,9507
TL) ile giincellenerek 1.307.755,97 TL olarak kurum mizaninda yer almasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede ise 104 hesabinin yilsonu bakiyesinin 506.579,23 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla 801.176,74 TL tutarinda eksik kayit yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve agiklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesab1

itibariyle kurum mali tablolarinda hataya neden olundugu diisiiniilmektedir.

BULGU 4: icra Siireci Baslatilmis Universite Alacaklarinin Muhasebe Sisteminde

Yer Almamasi

Takipli alacak haline gelmis ve icra siireci baslatilmis Universite alacaklarinin

Mubhasebe sistemine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y dnetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baslikl1 54 lincli maddesinde; gelirlerden takipli alacaklar hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Hesabin isleyisi
basliklt 56’nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. 140 Kisilerden alacaklar
hesab1 bagliklt 82'nci maddesinde ise “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararmdan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin vadesinde 6denmediginden dolay: tahsil edilemeyen ve
Hukuk Miisavirligince icra islemleri baslatilan 1.605,47 TL tutarindaki kira alacaginin,
128.392,00 TL ilgili banka ile yapilan protokolden dogan alacaginin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda ve ¢ikan yangina istinaden tazminat olarak kusurlu bulunan firmadan olan

1.425.976,91 TL alacaginin 140 Kisilerden alacaklar hesabina kayit yapilamadigi, dolayisiyla
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muhasebe sisteminde boyle bir alacagin yer almadig tespit edilmistir.

Universitenin tahsil edilemeyen ve bu sebeple de icra siireci baslatilan alacaklarinin
ilgisine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ve 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda takip edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iligskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigi

tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Taginir Mal Yo6netmeligi’nin
“Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’'nc1 maddesinde de taginir kayit
ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida
belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri taginir
islemlerinin  gergeklestirilmesi ve ylriitilmesinde ortak sorumludurlar. Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30’uncu maddesinde
kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg¢ iic ay ic¢inde yapilmasi gerektigi, 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi acik¢a izah edilmistir.
Taginir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

e Tagmnir sisteminde ambarda goziiken malzemelerinin fiilen ambarda olmadigi, 6zellikle
tiiketim malzemelerinin sistemden ¢ikist yapilmadan verildigi, daha sonra toplu olarak c¢ikis

yapildigi,

e Taginir sisteminde kayitl olmayan Temizlik firmasina ait malzemeler bulundugu,
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¢ Bazi tasiirlarin “markasiz” olarak kaydedildigi ve ayrintili bilgilerinin sistemde yer almadigi
e Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadig,

e Tagmir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildig1 yilsonu sayimlarinin

fiili olarak degil kaydi degerler lizerinden yapildigi, goriilmiistiir.

Kayitlarda bir¢ok birim ambarinda bilgisayar, ekran, koltuk mobilya vs malzeme
goriinmektedir. Universite birimlerinde yer alan ve gesitli nedenler ile kullanilmasina ihtiyag
duyulmayan tasinirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasindan dolay1 diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigini
bilmemekte dolayisiyla aslinda tiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina
ragmen diger birimlerin ihtiyact dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasini engellemektedir. Ayrica fiili durumun
kayitlara yansitilmasi, gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve
kigilerin kullaniminda olmayan tasinirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle

belgelerin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tasinirlarin takibi ve muhafazasin1 engellemekte olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek

taginir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacag diistintilmektedir.

BULGU 2: Erasmus+ Programm Kapsaminda Alman Kurumsal Destek
Tutarlarindan Harcanmayan Kisimlarin Gelir Hesabina ve/veya Emanet Hesabina

Kaydedilmemesi

Erasmus+ 6grenci ve personel degisim programi kapsaminda Avrupa Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 tarafindan verilen hibe tutarlarindan harcanmayan ve iade
edilmeyen kisim ile kurumsal destek tutarlarindan kullanilmayan kisimlarin gelir hesabina

ve/veya emanet hesabina alinmadigi anlagilmistir.

Avrupa Birligi Ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin  “Projeden Kalan Tutarlar” baglikli 10’uncu maddesinde aynen; “Proje
yiiriitiictisti tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, ozel
hesapta kalan tutarlardan proje sozlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten

sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilir. Ancak, bu kapsamda
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hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onayiyla, bu projelerin
hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis
projelerin hibe odemesi yapilincaya kadar gerceklesen giderleri karsilamak iizere, artan
tutarlar biit¢eye gelir yazilmayarak, 333- Emanetler Hesabinin altinda a¢ilacak bir yardimci
hesapta tutulabilir. Onaylanmis ancak hibe ddemesi gecikmis olan projeler i¢in kullanilan
tutarlar, hibe odemesi yapildiginda en geg¢ 10 giin icerisinde emanetler hesabina iade edilir.”

denilmektedir.

Buna gore Hatay Mustafa Kemal Universitesi Erasmus+ Programi proje yiiriitiiciisii
tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimi
tarafindan iade edilmeyen tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak {ist
yoneticinin onayiyla, hazirlanacak yeni projelerin hazirlik agamasinda yapilmas: gerekli olan
giderlerin karsilanmasi amaciyla gerekli tutarlar biitceye gelir yazilmayarak 333 Emanetler

hesabinin altinda agilacak yardimci hesapta tutulabilecektir.

Universite tarafindan yillar itibariyle alinan kurumsal destek hibe tutarlarindan 2015 y1l1
Projesinden 8,37 Euro, 2016 y1l1 Projesinden 10.653,46 Euro ve 2017 yili Projesinden 132,59
Euro olmak iizere toplam 10.794,42 Euro harcanmamistir. Bu tutarda harcanmayan hibenin
biitceye gelir kaydedilmedigi veya iist yoneticinin onayiyla, hazirlanan veya hazirlanacak

projelerde kullanilmadig goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, Avrupa Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig: tarafindan verilen hibe tutarlarindan harcanmayan ve iade
edilmeyen kisim ile kurumsal destek tutarlarindan kullanilmayan kisimlarin Kurum biitcesi

gelir hesabina ve/veya emanet hesabina alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Universite Yerleskesinde Kurulan iIrtifak Hakkinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Universite tarafindan, miilkiyeti iiniversiteye ait arazi iizerinde Ihale yoluyla irtifaki

hakki tesis edildigi goriilmiistir.

S6z konusu ihalenin 2886 sayili Kanunun 51/g bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
yapildig1 ve Universite tarafindan Yiiksekdgretim Kurumu Bagkanligina konunun incelenmesi
icin miiracaat edildigi anlasilmistir. YOK Denetleme Kurulunca séz konusu ihale islemi
incelendikten sonra diizenlenen raporda belirtilen hatali ve kusurlu islemler gerekge

gosterilerek sozlesmenin fesih edildigi goriilmiistiir.
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Sozlesme feshinden sonra, Idare tarafindan bu kez “Irtifak Hakkinin Terkini ve irtifak
hakki kapsaminda yapilan tiim yap1 ve tesislerin saglam ve isler durumda Universiteye teslim
edilmesi” amaciyla Hatay 4. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2016/361 Esas say1 ile dava agildigi
ve neticede, Mahkemenin 2016/361 Esas ve 2019/280 Karar sayli karariyla davanin
reddedildigi goriilmiistiir. Mahkeme kararinda, s6z konusu irtifak hakki tesis isleminin pazarlik

usulii ile ihale edilmesi, mevzuata uygun bulunmustur.

Rektorliikk tarafindan Antakya Belediye Baskanligina yazilan 27.12.2016 tarih ve
E.18488 sayili yazida, ilgili binalarin ruhsat basvurulari icin, Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanlig1 tarafindan onayli proje sunulup sunulmadigi sorulmustur. Antakya Belediye
Bagkanliginin 27.12.2016 tarih ve 8179 sayili cevap yazisinda, Rektorliikk yazisinda, 112 ada
71-74-75 nolu parseller, 101 ada 28 nolu parsel ve 112 ada 23 nolu parsel ile ilgili olarak Ruhsat
basvurusu yapildigi, ancak, proje onaymnin yapilabilmesi i¢in gerekli evraklarin
sunulmadigindan dolay1 projelerin onaylanamadigi ve ruhsat islemlerinin tamamlanamadigi,

1934 ada 4 nolu parsel lizerine insa edilecek yapi ile ilgili bagvuru yapilmadigi ifade edilmistir.

S6z konusu yazigmalardan anlasilacagi ilizere, Antakya Belediyesinden insaat izni
alinmadan, Yurt Binasi, Alis Veris Merkezi (AVM) Binasi, Veteriner Fakiiltesi Hayvan Klinigi
Binas1 ve Merkez Kampiis Otel Binasi yapilmistir. Bu binalarin ruhsatsiz sekilde yapildig:
anilan yazigma ile sabittir. Yapi ruhsati alinmadan insa edilen bu binalar igin 3194 sayili imar
Kanunu’'nun Gegici 16. Maddesine istinaden, sonradan “yapi1 kayit belgesi” alindigi
goriilmistlir. “yap1 kayit belgesi” alinan binalardan, Kiz 06grenci yurdu aktif olarak
kullanilmakta olup diger binalar ihtilaftan dolayr bos olarak beklemektedir. Yine sozlesme
kapsaminda, hak lehtar1 tarafindan yapilmasi taahhiit edilen ve fakat heniiz ingaatina
baslanilmayan bir bina kalmis olup bu binanin Hastane oteli olarak insa edilmesi

gerekmektedir.

Sozlesme eki Ozel Teknik Sartnamenin “Genel Hususlar” baslhikli bolimiin ikinci
paragrafinda; “Tiim uygulama projeleri, sihhi tesisati, elektrik tesisati, betonarme statik,
iklimlendirme, 1s1 yalitim, yangin sondiirme, tiim detay projeleri, peyzaj ve gerekli diger
projeler tam ve eksiksiz olarak, teknik sartnameleri, mahal listeleri ve diger ekleri ile birlikte
hak lehtar: tarafindan hazirlatilacak, proje miielliflerine onaylatilacak ve proje miielliflerince
onaylandiktan sonra Universitemiz Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca da incelenip,
onaylanacaktir. Onaylanan projeler, Hak lehtar: tarafindan meslek disiplinlerine ait odalara

onaylattirtlarak  Belediyeden ruhsat islemleri tamamlattirilacaktir. Ayrica insaatin
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tamamlanmasindan sonra Hak lehtart yapt kullanma ruhsati alacaktir.” denilmektedir.

Yukarida isimleri sayilan binalarin insaatina baslanilmadan, insaat asamasinda ve
insaatin bitiminde yukarida yer alan Sartname hiikmi ile s6zlesme hiikiimleri uyarinca, yapilara
iliskin projelerin onay islemleri ve ruhsat islemlerinin hak lehtar1 tarafindan yerine getirilmesi
gerekirken bunun yapilmadigi, Antakya Belediyesinden gerekli izin ve belgelerin, hak lehtar
tarafindan alinmadigi, sézlesme geregince yapilmasi gereken bir binanin ise hi¢ yapilmadigi,
yiiklenicinin bircok kez uyarilmasmna ragmen sozlesmeye aykiriliklarin giderilmedigi,
sOzlesmenin esasli unsurlarindan olan yapilacak insaatlara iliskin onayl projelerin idareye hig
sunulmadigi, idarece fen ve sanat kurallarina aykir1 kusurlu ve hatali imalatlarin tespit edildigi,
yer tesliminin yapilmadigi, yiiklenici tarafindan s6zlesmenin bir¢ok hiikmiiniin ihlal edildigi,
edimlerin ifasinda hatali davranildig1 veya ifa edilmedigi, hususlar1 anlasilmig olup, dolayisiyla

sozlesmenin feshine neden olunacak agir kusurlarin islendigi sabittir.

Sonug olarak; Mahkeme kararina gore sdzlesme halen gegerli oldugundan ve konu bir
iist mahkemede dava siireci devam ettiginden dolay1, S6zlesme ve irtifak hakki kapsaminda hak
lehtar1 tarafindan yapilan binalarin isletilmesi ve semerelerinin paylasiminda; idare ile hak
lehtar1 arasinda diizenlenen s6zlesmede yazili kurallarin uygulanmasi gerekmekte is de, A¢ilan
dava ile ilgili olarak yargi kararinin kesinlesmesinden sonra bu karara gore hareket edilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: IZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

islem

Haklar Hesabina Ait Alimlarin  Dogrudan | 2018 Tam Olarak
Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi

Universite Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin | 2018 Tam Olarak
Kayith Degerleriyle 1Ilgili Nazim Hesaplarda Yerine
[zlenmemesi. Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, déner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 14’iincii ve 58’inci
maddelerine dayanmilarak Hatay Mustafa Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi 2000 yilinda yiiriirliige konulmustur.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alan

asagidaki gibidir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, kurs,

seminer v.b. diizenlemek,

b) ithalat ve ihracatta giimriik tarifelerine tabi maddelerin kimyasal tahlil ve tespit vs.
gibi islerin; plan, proje ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin kurslar agmak,

danismanlik hizmetleri yapmak,

c) Faaliyet alanlartyla sinirli olarak is ve hizmet liretmek, elde edilen iiriinlerin

Rektorliik izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satig ve teshir yerleri agmak,

d) Ziraat Fakiiltesine bagl uygulama alanlarinda; hayvancilik, bugday ve yem bitKisi
ekimi, bag, zeytin ve meyve bahgesi yetistiriciligi, ¢icek serasi ve kiiltiir mantar1 iretim ve

isletmeciligi faaliyetlerine katilmak ve iirlinlerin pazarlamasini yapmak,
e) Siit iiriinlerinin imalat1 ve pazarlamasini yapmak,
f) Her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz

sabit ve gegcici kuruluslar isletmek." faaliyet alanlaridir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 20.04.2000 tarih ve 24026 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan yonetmelikle, 2547 Sayili Kanunun 58’inci maddesine gore kurulmus olup bagli 13
birim bulunmaktadir. Déner sermaye islemleri Doner Sermaye isletme Miidiirliigii ve Doner

Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Bagh
Birimlerde (Hastane harig);. S6z konusu maas ddemesi yapilan 4/D’li 9 Adet Is¢i ( Tarimsal

Uygulama ve Arastirma merkezinde) gorev yapmaktadir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
Déner Sermaye Isletmesinde; Memur 32 kisi, 4/D Isci 575 kisi gorev yapmakta ve personelin

tamami merkezde ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine Gore Ddoner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik'in 15’inci maddesine gore:
Déner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulacak

doner sermaye saymanliklarinca yiirtitiiliir.

Mali ve Muhasebe islemleri yine ayni Bakanlikga yiiriitiiliir. Universite biitgesinin
hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandirilmasi ve iptal edilmesi hususunda tam
yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda 6deneklerin serbest birakilmasi, 6denek aktarimi ve

Odenegin iptal edilmesi hususlarinda kurum {izerinde etkisi bulunmaktadir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 1.786,37 TL olup, toplam aktif biytkligii
50.610.315,31 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 175.838.923,26 TL, gider toplami
193.871.129,93 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
18.032.206,67 TL’dir.

Déner Sermaye Isletmesine ait 6zet mali bilgiler asagida yer almaktadir.
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Tablo 7: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Harcama Miktarlari

Giderin Cesidi 2019 Yii Harcama Tutar1
Personel Giderleri 35.691.136,73
Sosyal Giiv. Prim Giderleri 5.853.662,94

Mal ve Hizmet Alim ve Diger Giderler | 106.083.949,84

Cari Transferlere Ait Giderler 9.990.651,39
Sermaye Giderleri 0,00

Ek Odeme Giderler 36.251.729,03
Toplam 193.871.129,93

Tablo 8: Gelirler Uygulama Sonuclari

2019

Net Satiglar Hesabi 174.662.951,37

Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar | 1.175.971,89

Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar 0,00

Toplam 175.838.923,26

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarin1 01.05.2007 tarih ve 26509
sayili Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore tutmaktadir.
Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen

Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

. Gegici ve kesin mizan.
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° Bilanco,

. Gelir Tablosu,

° Birlestirilmis Veriler Defteri,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
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BULGU 1: Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarimmn Tasimir Kayit

Sistemindeki Kayitlarla Dogrulanamamasi

Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarindaki stok kayitlarmin, kurumun fiilen

kullandig1 taginir kayit sistemindeki kayitlarla birbirini tutmadig tespit edilmistir.

Universite Hastanesinde saglik hizmetlerinde kullanilan ilag ve farmakolojik iiriinler
basta olmak iizere, medikal malzemeler ve diger tiim tasinir hareketleri ENLIL Hastane Bilgi
Yonetim Sistemi (HBYS) iizerinden izlenmekte, tiim depolardaki tasinirlar bu sistemde
goriilmekte, malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiyag ve stok fazlasi miktarlarina
ulagilabilmektedir. Hastanede stok hareketleri ve tasinir islem fislerinin kesilmesi fiilen,
hastane bilgi yonetim sistemlerinin stok hareketlerine iliskin modiilleri izerinden yiiriitiilmekle
beraber, muhasebe kayitlart DMIS sisteminde olusturulup kurum mali tablolari bu sistemden
cikmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinin hastane bilgi yonetim sistemi verileri ile uyumlu
olmasi, gerek donem iginde gerekse donem sonunda hastane kayitlariyla saymanlik kayitlarinin

birbirini teyit etmesi gerekmektedir.

Kurumun tasmir kayitlar1 incelenirken Hastanenin 31.12.2019 tarihi itibariyle tasinir
kayitlar1 istenmis ve Hastane Bilgi YOnetim Sistemi iizerinden alinan liste tarafimiza
sunulmustur. S6z konusu listeye bakildiginda yilsonu itibariyle 14.947.851,00 TL tutarinda 150
grubu malzeme oldugu anlagilmistir. Ancak hastane mali tablolarina bakildiginda
13.023.319,92 TL tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, 150 no’lu ik Madde
ve Malzeme hesap kodlarinda izlenen taginirlarin, mali tablo ve hastane bilgi sisteminde kayitl
tutarlar1 birbirini tutmamaktadir. Hastane Bilgi Sisteminde kayitli olan ancak kurum mali
tablolarinda goriinmeyen toplamda 1.924.531,10 TL tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir.
Kurumun stok hareketlerinin takip edildigi verilerinin gercek-fiili durumu yansitmasi

beklendiginden, kurum varliklarinin mali tablolarda hatali gosterildigi degerlendirilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesi uyarinca, her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklari oldugu gibi bunlarin tam ve dogru
sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolayr da  sorumluluklart

bulunmaktadir.

Stok hareketlerine iliskin hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in kurum mali
tablolarindaki stok kayitlarinin, taginir islemlerinin kayit ve takibinin yapildigi, tasinir kesin

hesabinin ¢iktig1r kayitlarin bir birini teyit etmesi ve donem sonu envanter caligmalarinin
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yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hastane Bilgi Yonetim Sisteminin Thtiya¢c Planlamasina Uygun Veri
Uretememesi ve Hastane Eczanesine Ait ilaclarin Kaydi ve Kullaniminda Tasimr Mal

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Hastanenin eczane ilag stok yonetiminin ENLIL HBYS sistemi iizerinden takip
edilmekle birlikte, kullanilmakta olan kayit ve takip sisteminin ihtiya¢ planlamasinda
aksakliklara neden oldugu ve Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi tespit

edilmisgtir.

- Baz1 malzemelerde; olan malzeme sayisindan fazla ¢ikis yapilarak eksi miktarlara diistigi,
eczane deposundan alinan stok listelerine diger malzemelerin karistigi, sistemde birim bazinda
ila¢ diistimlerinde diger birimlere farkli miktarda yansimalarin oldugu, doz olarak diisiilmesi
gereken bazi ilaglarin adet olarak diisiildiigii, sistem giincellemesi yapildiginda ilag stok
kartlarinda bazi bilgilerin silindigi ve bu durumun ilag giris ¢ikislarinda hatalara denen oldugu,
sonu¢ olarak kullanilan programin ihtiya¢ planlamasina imkan vermedigi i¢in ilag¢ ihtiyaci

belirlenirken tiim sayimlarin tekrar manuel yapildigi,

- Kullanima verilen ilaglardan herhangi bir nedenle (taburcu, 6liim, tedaviyi reddetme) iade

edilenler icin Tasinir Islem Fisi diizenlenmedigi,

- Kullanima verilen ilaglardan servisler tarafindan teslim alinmamis ilaglarin sistemden
diisiildiigii icin daha sonra sayim fazlasi olarak goriildiigli ancak bunlarinda sisteme sayim

fazlasi olarak girilmedigi,

- Devir teslimlerde sayimlarin fiilen yapilmayarak sistem iizerinden yapildigi ve yeterli

personel olmadigi i¢in ilag taginir islemlerinin Eczacilar tarafindan yapildigi,

- Servislerden talep edilen ilaglar icin tasinir istek belgesi diizenlenmedigi, Servisler tarafindan
HBYS iizerinden verilen siparis teslimi esnasinda Tasinir Islem Fisi diizenlenmeyerek bu
servislere yapilan teslimler icin 3 aylik toplu olarak Tasinir Islem Fisi diizenlendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak Hastane Bilgi Yonetim Sisteminin ihtiya¢ planlamasina veri iiretecek,
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analiz yapma imkan1 saglayacak ve DMIS programi ile uyumlu calisacak hale getirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Konusu Aym1 Olan Bazi Mal ve Hizmet Alinm islerinin Parcalara
Béliinerek Alinmasi ve Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan %10’luk Limitin

Asilmasi

Konusu ayni olan, ayn1 tarihlerde ve ayni firmalardan temin edilen ilag ve tibbi malzeme
alimi islerinin 4734 sayili Kanunun 22-d maddesinden faydalanmak amaciyla pargalara
boliindiigl, ayni tarihlerde ayni firmalardan limiti asan birgok alimin oldugu, ayrica toplam
alimlarinim %66 smin Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapildig

tespit edilmisgtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde de;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir
arada ihale edilemeyecegi, Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi, Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale
usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, hususlar1 hiikiim altina alinmustir.
Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede dogrudan temin yontemi ile alimlarin stireklilik kazandigi ve
Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerine gore yapilan harcamalarin yillik toplaminin toplam
alimlarm %66 smi gegtiginin bununla ilgili Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir goriis
alinmadi@1 goriilmiistiir. Kurum yetkilileri konuyla ilgili olarak Hastane mali durumunun iyi
olmamasi nedeniyle 6demelerin ge¢ yapildigi ve firmalarin ihalelere girmedigini sifahen
belirtmis olsa da yapilan dogrudan temin alimlari incelendiginde ayni ay igerisinde ayni

firmadan limitin ¢ok {izerinde mal alimlar1 yapildig1 anlagilmistir.

2019 yilinda alimi yapilan toplam 79.932.647,00 TL tutarindaki malzemenin
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15.760.121,00 TL si 22-d maddesine gore yapilmis, 6rnegin bir firmadan 755.825,00 TL, baska
bir firmadan 695.491,00TL, diger bir firmadan 793.207,00 TL tutarinda ayni nitelikteki
malzemeler alinmistir. 37.358.115,00 TL tutarindaki malzeme ise Kanun’un 22-f maddesine
gore yapilmis ve benzer uygulamalar devam etmistir. Firmalara yapilan 6demelerde ise
tahakkuk sirasina tam olarak uyulmamis ve eski tarihlerde alinan malzemelerin bedeli

0denmeden yeni alinan malzemelerin bedelleri 6denmistir.

Ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, alimlarda rekabetin saglanmas1 ve kaynaklarin
verimli kullanilmas1 amaciyla Kamu fhale Kanunu'nun koymus oldugu ilkelere gére hareket

edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde yatarak
tedavi goren hastalardan alinan 6zel oda iicretinin Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Uygulama

Tebligine uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde
Ilave Ucret Uygulamasi” baslikli maddesinde; “(1) Sozlesmeli/protokollii saglk kurumlar,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakl odalarda sunduklar: otelcilik hizmetleri icin
SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin
1,5 katimi, tek yatakl odalarda ise 3 katini gegmemek iizere kisilerden ilave ticret alabilir.
Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla SUT
eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave
ticret alinabilir. SUT eki EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik

hizmetleri i¢in ayrica ilave ticret uygulanmaz.” denilmektedir.

Saglik Uygulama Tebligine gore; standart yatak tarifesi 50,59 TL olup 2 yatakli odalar
icin 75,89 TL, tek yatakli odalar i¢in ise 151,77 TL’ye kadar kisilerden ilave iicret alinabilir.
Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan 6zel odalarda kalanlardan alinacak ilave
ticret 2019 yilinda tek kisilik 6zel odalar igin 100,00 TL, siiit odalar i¢in 150,00 TL olarak
uygulanmaktadir. Ayrica Hastane tarafindan belirlenen bu iicretlerde Universite biinyesindeki
tiim personel ve emekli personele, il miidiirlerine, diger tiim hekimlere % 50 indirimli, Hastane
kadrolu personeli ile birinci derece yakinlarina iicretsiz olarak ve Karar eki A grubu protokol

listesinde yer alan kisilere iicretsiz olarak uygulanmasina karar verilmistir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay 29
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Teblig ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar igerisinde ilave 6zel oda {icreti tespit etme
yetkisi verilmekte ve fakat bu iicretin kimlerden alinacagi veya kimlere ne kadar indirim
yapilacagi konusunda herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir. Bir bagka deyisle
“otelcilik hizmetlerinde ilave iicret” konusunda kisiler i¢in bir muafiyet getirilmemistir. Ayrica
10.01.2019 tarih ve 30651 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 2019/1 sayili
Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de yer alan hiikiimlere gore de tiim kamu personeline
ayn1 oranda indirim uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla konuya sadece otel hizmeti
kapsaminda bakildiginda dahi herhangi bir kamu kurumunun kendi personeline 6zel indirim
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda iiniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda
ticretlerinin herhangi bir indirim ya da muafiyet getirilmeden herkesten alinmasi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye isletmesinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali Kontrol

Islemlerinin Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigi,
harcama oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadig1 ve 6n
mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi

tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57
ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve
Esaslar’in “Amag ve kapsam” baghkli 1'inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve
stirecleri belirlemektir.” denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacag: iizere genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de n mali kontrol

yapacak kurumlar arasinda kabul edilmektedir.

Esaslarda mali hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayii Kanunun 60nci
maddesinde belirtilen gérevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8'inci Maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyiginden
sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin

uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
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2

yiiriitiir...” ifadesi yer almaktadir. Esaslarin “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10'uncu
maddesinde; “On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir....” denilmektedir.

Yapilan incelemede Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢ kontrol
biriminin kurulu olmadigi, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler
biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali
kontrole tabi tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iligskin herhangi bir goriis yazisinin

yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kanun’a ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak Doner Sermaye Isletmesinde &n mali kontrol islemlerinin yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 5: Arastirma ve Uygulama Hastanesinin Mali Yapisinin Siirdiirilebilir

Olmamasi

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Déner
Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak gelirlerinin giderlerini
kargilayamadigi, kurumun son yillarda stirekli zarar ettigi ve bu mali durumun siirdiiriilebilir

olmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye isletmesinin
baslangi¢ sermayesine, ilgili yliksekogretim kurumu biitgesinde bu amag¢ i¢in Odenek
ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina
yapilan mal ve hizmet satiglar1 ile diger gelirlerden olusur. 2547 sayili kanunun 58'inci
maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde,
kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir ve yapilacak olan 6demelerde

gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede Hatay Mustafa Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin yillar itibari ile zarar ettigi, 2019 yilsonu itibariyle kisi
ve firmalara olan borglar, personele ve kamu kurumlarina olan borglardan olusan kisa vadeli
toplam ytikiimliliikleri 128.020.540,22 TL olmasma karsilik isletmenin tiim varliklarini
olusturan toplam aktifleri 48.236.022,53 TL oldugu gériilmiistiir. Isletmenin vadesi bir yilin
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altinda olan toplam borglari, Isletmenin kasa, banka, alacaklar, stoklar, duran varliklar vb.

olusan toplam varliklarinin yaklasik 2,5 katidir.

Isletmenin mal ve hizmet tedarik ettigi kisi ve firmalara olan borglarin vadesi ortalama
2 ile 3 yil arasinda degismektedir. Isletme nakit yetersizligi dolayisiyla 2016 yilindan kalan
borglarin1 halen 6demekte olup, aldigi mallarin bedeli makul siirede ddenmediginden mal
tedarikgileri bu 6deme siiresini gz onlinde bulundurarak piyasa fiyatlarinin istiinde teklifler
vermektedirler. Isletmenin faaliyetleri artikga daha ¢ok mal ve hizmete ihtiyag duymakta
yukarida anlatilan nedenle mal ve hizmetlerin birim maliyetleri yiiksek oldugundan Isletme

giderlerinin daha da artmasina neden olmaktadir.

Asagidaki tabloda Hatay Mustafa Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma

Uygulama Hastanesi Isletmesi’nin son dort yila iliskin toplam geliri, gideri ve zarari

gosterilmektedir.
Yillar Toplam Gelir Toplam Gider Kar / Zarar
2016 87.235.978,94 104.623.993,88 -7.451.910,24
2017 105.233.159,56 125.833.315,67 1.652.514,30
2018 127.369.623,98 152.587.571,45 -35.384.454,96
2019 173.818.507,65 191.778.874,09 -18.158.412,82

Yapilan incelemede, Isletmenin siirekli zarar etmesinde bir takim yapisal sorunlarin rol

oynadigi tespit edilmistir.

A) Hastane Isletme Maliyetinde Yillar itibariyle Artis Olmasima Karsilik Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) Ekinde Yer Alan Birim Fiyatlarin Degismemesi

Kamu Kurum ve kuruluslara ait hastanelerin tirettigi saglik hizmetinin ana alicis1 Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) olup, SGK s6z konusu saglik hizmetlerini SUT ekinde yer alan
fiyatlar1 esas alinarak fiyatlamakta ve ddemelerini bu fiyatlar1 esas alarak gergeklestirmektedir.
Saglik hizmeti kapsaminda yapilan tedavi, tetkik, tahlil, cerrahi miidahale vb. birim maliyetleri
yillar itibariyle siirekli artig gosterirken SUT fiyatlarinda 2008 yilindan bu yana esasl bir

giincelleme yapilmamustir.

Universitelerin {igiincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
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genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden
olmaktadir. Ayrica, ililkemizin ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimli olmasi
dolayisiyla enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayn1 oranda

artirmaktadir.

SUT fiyatlarinda artig yapilmamasi hem Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi
Doner Sermayesinin hem de iilke genelindeki tiim saglik kuruluglarinin artan maliyetleri

karsisinda zarar etmesine yol acan 6nemli faktorlerden birisi oldugu tespit edilmistir.

B) Isletmenin Tiim Mal ve Hizmet Alimlari i¢in Katma Deger Vergisi Odemesine Karsilik SUT

Fiyatlar1 Uzerinden Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Hastane Isletmesi’nin iirettigi saghk hizmetleri igin Saglk Uygulama Tebligi’nde
belirlenen bedeller i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen bedeller iizerinden 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunun 17’inci maddesi geregi katma deger vergisi
hesaplanmamaktadir. Ancak mal ve hizmet alimlari igin ¢esitli oranlarda katma deger vergisi
O0demesi yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde mal ve hizmet alimlari i¢in hizmet sunucularina
ve mal tedarikgilerine 6denen tutarlara ait katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu
yapilmadigi, dogrudan mal veya hizmetin maliyetine eklenmek suretiyle muhasebelestirildigi
goriilmiistiir. Uretilen saglik hizmetleri bedelleri {izerinden katma deger vergisi
hesaplanmamasi dolayisiyla aldig1 mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini indirim
konusu yapamamasi Isletmenin aldigi mal ve hizmetlerin maliyetlerini alinan mal veya
hizmetin tiiriine gore %1, %8 veya %18 oraninda yiikselmesine neden olmaktadir. Bu baglamda
yiiklenilen katma deger vergisinden indirim konusu yapilamayanlarin iadesine yonelik bir

mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir.

C) Personel Giderlerinin Yiiksek Olmast

Hastane Isletmesi personel ddeme kalemleri, akademik ve idari personele yapilan sabit,
performans, nobet ve 6zel muayene iicretleri 6demeleri, s6zlesmeli olarak istthdam edilen
saglik personelinin iicreti demeleri ve hastanenin temizlik, giivenlik, bilgi islem vb. isler i¢in
yapilan taseron is¢i hizmet alimlar1 6demelerinden olusmaktadir. S6z konusu is¢ilerin kadroya
gegmesiyle bu kapsamdaki tlicret 6demeleri 4-D siirekli is¢i ddemelerinin igerisinde yer

almaktadir. Bu 6demeler hastanenin toplam gideri i¢in 6nemli bir yekin tutmaktadir
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Sabit, Performans, Personel
Nobet, Ozel |, s . | Toplam Gideri
Yil | Muayene, é.‘rD.S“urekh Personel Toplam Gelir | 1op)

N . Isci Odemeler | - . oplam
szlesmeh Personel Odemesi Gelir
Odemeleri Oram

2017 [30.350.631,64 25.741.192,49 |56.091.824,13 |105.233.159,56 |53%
2018 |35.157.576,72 30.188.466,72 |65.346.043,44 |127.369.623,98 |51%
2019 |44.511.069,08 28.568.739,73 |73.079.808,81 |173.818.507,65 |42%

Yukaridaki tabloda goriildiigii ilizere toplam personel giderleri Kurumun toplam
gelirlerinin yaklasik yiizde yiizde atmisi civarinda bir yer tutmaktadir. Ozellikle 2018 yilinda

asgari Uicretteki yiiksek artig personel giderlerinin sigramasina neden olmustur.

2017 2018 2019
Ek Odeme 25.473.383,77 28.671.911,02 35.077.432,87
Hazine BAP 5.805.020,29 7.107.621,00 9.658.370,65
Personel 5.129.747,13 19.899.013,23 29.821.244,90
SGK 291.801,04 5.774.025,28 8.181.131,04
Toplam 36.699.952,23 61.452.570,53 82.738.179,46

Yukaridaki tabloya bakilildiginda Hastane her yil yiiksek tutarlarda zarar etmesine
ragmen personele ddenen katki paylarinda artis olmaktadir. Aslinda personele ddenen katki
paylarinin ¢ikis amaci Isletmenin karmn o iste gorevli peronele dagitilmasidir ancak gesitli
sebeplerden dolay1 Isletme zarar etmesine ragmen her yil katki pay1 artarak devam etmekte ve
bu katki paylarinin diisiiriilmesine iliskin olarak mevzuatin vermis oldugu yetki Yiirlitme
Kurulu tarafindan kullanilmamaktadir. Personel giderlerinin Kurumun toplam gelirinin
yarisindan fazla olmasi Kurumun yonetim esnekligini ve mali siirdiiriilebilirligini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle bu giderlerin oransal olarak azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin

yapilmasi gerekmektedir.

D) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimli Olusu ve Sosyal Giivenlik

Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler

Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesi gelirleri 6zel muayene gelirleri disinda
yaklasik olarak tamami SGK’dan elde edilmektedir. Saglik sektoriinde ve ozellikle kamu

kurumlarinda saglik hizmetlerinin ana hizmet alicisinin SGK olmasi ve SGK’nin bu hizmet
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alimindaki belirleyici konumu kurumlarin SGK kesintilerine olan hassasiyetlerini artirmistir.
Asagida yer alan tabloda Hastane Isletmesinin 2015-2018 yillar1 arasindaki SGK’ya yapmus
olduklar1 faturalardan yapilan kesintilerin miktar1 yer almaktadir. Buna goére 2016-2019 yillart
arasinda SGK, Hastane Isletmesinin yapmis faturalandirmalarindan toplam 39.388.153,97

TL’yi yapilan islemin miikerrer olmasi veya uygun bulmamasi nedeniyle kesmis oldugu

goriilmektedir.
Yil SGK Kesilen Fatura Toplam | SGK Yapilan | Fark Tutari
Tutar Odeme
2016 58.909.509,60 57.753.869,05 1.155.640,55
2017 84.354.736,18 65.658.670,13 18.696.066,05
2018 107.387.595,98 94.455.009,03 12.932.586,95
2019 125.757.362,55 119.153.502,13 6.603.860,42
Toplam 376.409.204,31 337.021.050,34 39.388.153,97

SGK kesintilerinin sebeplerine bakildiginda saglik giderleri ¢ok yiiksek boyutlara
cikmasi nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya baglamasimin etkili
oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda ayni saglik hizmetinin paket program
icinde zaten oldugu gerekcesiyle kurumun ek fatura diizenledigi durumlar1 6dememekte ve

fatura tutar1 lizerinden genelleme yaparak s6z konusu kesintiyi yapmaktadir.

Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesinin SGK gelirlerine
bagimliliginin yiiksek olmasi nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz yonde etkilendigi,
kurumun son 4 yil icinde 39,38 milyon TL gelir kaybina ugradigr goriilmektedir. Sosyal
Gilivenlik Kurumu Baskanlig ile yapilan Global Biitce anlasmasiyla 6demelerde nispeten bir
diizelme baglamis olup, ozellikle temin edemedigi ilaglardan dolay1 aylik 500.000 TL’ ye yakin
kayb1 2018 yilinda sifirlamis ve Hastane sadece ilactan dolay1 aylik ortalama %6,5 kaybi

Onlemistir.

Déner Sermaye Isletmesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla, yukarida
belirtilen sorunlarin c¢oziilmesine yonelik ilgili kuruluslar nezdinde gerekli girisimlerin
yapilmasi, Isletme biinyesinde olusan sorunlara yonelik ise ¢dziim iiretilerek isletmenin zarar

etmesini engelleyici tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin | 2018 Tam Olarak
Giderlestirilmemesi Yerine
Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2018 Tam Olarak
Varliklardan % 100 Amortisman Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
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