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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanuna ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,
Yiiksek Ogretim Kuruluna bagh 6zel biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim muhasebe yonetmeligine gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarmi gostermek {izere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligimin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen baglangig 6denegi 95.125.745,58 TL dir.
Y1l igerisinde 16.803.786,89 TL tenkis edilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
78.321.958,69 TL olmustur. Bu tutarin 77.942.769,35 TL’lik kismi harcanmistir. Bu durumda
biitce gerceklesme orani % 99,50 olmustur.

Biitcede 76.818.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
70.540.177,42 TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme oran1 % 91,82 olmustur.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin 2015 mali tablolarma goére gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Aciklama Baslangig Tenkis Edilen Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Harcama
Orani (%)
Biitce gideri toplam1 | 95.125.745,58 | 16.803.786,89 78.321.958,69 77.942.769,35 %99,50

Kurum biitge ile verilen 6denegin %99,50’sini harcamistir.

2015 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Aciklama Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplamn | Gerceklesme Orani (%)

Biitge Gelirleri Toplamu 76.818.000,00 70.540.177,42 % 91,82

Gortilecegi tizere Kurum 2015 yilinda; baslangicta ongordiigii gelirin % 91,82sini

elde etmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Bir Siire icin Verilen Depozito ve Teminatlarin
226 Nolu Hesap Yerine, 126 Nolu Hesapta Takip Edilmesi

Universite biinyesinde Karaman merkez ve degisik ilgelerinde birgok fakiilte, yiiksek
okul ve MYO ile ilgili olarak Kurum tarafindan elektrik idarelerine verilen 38.246,76 TL
tutarindaki  giivence bedelinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
muhasebelestirilmesi  gerekirken 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
muhasebelestirildigi, 226 hesabin Kurumun mali tablolarinda yer almadigi goriilmiistiir.

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisi Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 142 ve 143 iincii maddelerinde diizenlenmis olup s6z konusu maddelerde bu

hesabin:

Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi
icin kullanilacag,

Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen
depozito ve teminatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Bir yildan daha uzun bir siire i¢in verilen diger depozito ve teminatlarin bu
hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi,

Biitceye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar
veya mahsup edilenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan
tutarlarin 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg kaydedilecegi,

Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitl diger tutarlardan geri alinanlarin
veya mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ve

Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi
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belirtilmistir.

Bu haliyle bir yildan daha uzun siireli olarak ilgili dagitim sirketlerine verilen giivence
bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle mali
tablolarda 38.246,76 TL tutarinda hata olusmustur. 126 hesap olmasi gerekenden 38.246,76
TL daha yiiksek, 226 hesap ise olmasi gerekenden bu meblag kadar diigiiktiir.

Kamu idaresi cevabinda;  6zetle; bulgudaki tespite katilindigi, 2013 ve 2014
yillarinda iki meslek yiiksekokulunun elektrik aboneligi icin Meram Elektrik A.S.ye verilen
toplam 38.246,76 TL tutarindaki abonelik bedelinin 13.04.2016 tarih ve 20160003639 ve
20160003641 yevmiye numarali MiF'lerle diizeltme kayd1 yapilarak s6z konusu meblagin 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabindan ¢ikarilarak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedildigi ve bundan sonra da bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve

teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilecegi bildirilmistir.

Sonuc olarak s6z konusu hatali kayit 2016 yilinda diizeltildiginden; 2015 yili mali
tablolarinda yer alan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bor¢ tutari olmasi
gerekenden 38.246,76 TL yiiksek, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin alacak

tutar ise bu meblag kadar diisiik goriinmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesindeki Baz1 Fakiilte ve Yiiksek Okullarda Ogrencisi

Olmayan Cok Sayida Boliim Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan cok sayida egitim kurumunda 6grencisi bulunmayan
boliimler mevcut olup bunlar asagida listelenmistir.
Universite Biinyesindeki Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve Yiiksek Okullar ile Ogretim

Uyeleri Sayilar

EDEBIYAT FAKULTESI
(05.08.2006 tarih ve 2006/10735 sayih BKK ile kurulmustur.)

2015-2016 2015-2016

s .. - .. Ogretim Uyesi Sayisi
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Cin Dili ve Edebiyati

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Ingiliz Dili ve Edebiyat1

Rus Dili ve Edebiyati

Miitercim Terciimanlik Bolimi

IKTiSADIi IDARIi BIiLIMLER FAKULTESI

(11.07.1992 tarih ve 21281 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 3837 sayih Kanun’la kurulmustur.)

2015-2016
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii

Ekonometri Bolimii

Maliye Bolimii

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Boliimii

KAMIL OZDAG FEN FAKULTESI

2015-2016

EGITIM YILI
9
6
6
4

(20.01.2007 tarih ve 2007/11548 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur)

2015-2016 2015-2016

OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Istatistik Bolimii 2

MUHENDISLIK FAKULTESI

(22.08.2010 tarih ve 27680 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/779 sayih Bakanlar Kurulu karari ile
kurulmustur)

2015-2016 2015-2016

OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Bilgisayar Mithendisligi Boliimii

Insaat Miihendisligi Boliimii

Makine Miihendisligi Boliimii

Malzeme Bilimi ve Miihendisligi Bolimii

SAGLIK YUKSEK OKULU

(10 Ekim 1996 tarih ve 96/8555 sayih BKK karari ile kurulmustur.)

2015-2016
OGRENCISIi OLMAYAN BOLUMLER

Beslenme ve Diyetetik Boliimii

Fizyoterapi ve Rehabilitasyon Bolimii

2015-2016
EGITIM YILI
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Yukarida belirtilen birimlerde toplam 88 dgretim iiyesi istthdam edilmekte ve maaslar
biitceden 6denmektedir.

2547 Sayili YOK Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri
Teknoloji Enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi c¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun gériisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulur.”  (h) bendinde de
“Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genigletilmesi ve biitiin yurda
yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin a¢ilmasi, ogretim elemanlarinin yurt icinde ve
disinda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, iiretim - insangiicii - egitim unsurlari arasinda
dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimi, milli egitim
politikast ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani
ihtiyagclarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde
planlanir ve ger¢eklestirilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yine ayni Yasanin Yiksekogretim Kurulunun gorevleri 7 nci maddede;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi,
gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekégretim alanlarimin ihtiyag
duydugu ogretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde
etkili bir bigimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda bulundurmak” olarak sayilmistir.

Ihtiyaglar gdzetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte ve yiiksekokullarda
boliimler acilmasi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla
kamu zararina yol agmakta olup, neticede 2547 sayili YOK Kanununun yukarida yer verilen
ilgili hiikiimleri ve 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununun 1, 3, 5 ve 7 nci madde
hiikiimleri uyarinca, mevcut durumun Yiksekogretim Kuruluna bildirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  6zetle fakiilte ve yliksekokullarda boliim agma yetkisinin
(iiniversitelerin 6nerileri dogrultusunda) YOK'e ait oldugu, dgrencisi olmayan boliimlerdeki
akademik personelin arastirma calismalar1 yaptiklar1 beyan edilmis, cevabin devaminda ise
bulgumuza konu boliimlerdeki akademik personelin biiyiik kisminin arastirma gorevlilerinden
olustugu, bunlarin hemen tamaminin bagka {liniversitelerde yiiksek lisans ve doktora ¢alismasi
yapmak lizere gorevlendirildikleri belirtilerek ilgili boliimlerdeki akademik personel sayilari

giincel olarak belirtilmistir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 8
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Sonug olarak idare cevabi dogrultusunda 6grencisi olmayan boliimlerde istihdam
edilen akademik personel tablosu gilincellenmis olup, egitim-6gretim hizmeti vermeyen

boliimlerde toplam 14 akademik personel istihdam edildigi anlasilmistir.

EDEBiYAT FAKULTESI
(05.08.2006 tarih ve 2006/1073S sayih BKK ile kurulmustur.)

2015-2016 2015-2016 . .

v s .. S e . Ogretim Uyesi Sayisi
OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Miitercim Terciimanlik Bolimi 2

IKTISADI IDARI BILIMLER FAKULTESI
(11.07.1992 tarih ve 21281 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 3837 sayih Kanun’la kurulmustur.)

2015-2016 2015-2016

OGRENCISI OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {ligkiler Boliimii 3
MUHENDISLIiK FAKULTESI

(22.08.2010 tarih ve 27680 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/779 sayih Bakanlar Kurulu karari ile

kurulmustur)

2015-2016 2015-2016

OGRENCIiSi OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Insaat Miihendisligi Béliimii 3
Malzeme Bilimi ve Miihendisligi Boliimii 5
SAGLIK YUKSEK OKULU

(10 Ekim 1996 tarih ve 96/8555 sayilhi BKK karari ile kurulmustur.)

2015-2016 2015-2016

OGRENCISi OLMAYAN BOLUMLER EGITIM YILI

Beslenme ve Diyetetik Boliimii 1

Ihtiyaglar gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte ve yiiksekokullarda
boliimler agilmasi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla

kamu zararina yol agmakta olup, neticede 2547 sayili YOK Kanununun yukarida yer verilen
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ilgili hiikiimleri ve 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununun 1, 3, 5 ve 7 nci madde
hiikiimleri uyarinca, mevcut durumun Yiiksekogretim Kuruluna bildirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Bilisim Sisteminde i¢ Kontrole Yansiyan/Yansimas1 Muhtemel

Eksiskliklerin Bulunmasi

Kurumun bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan denetimde agagidaki hususlar tespit
edilmistir:

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis Bilisim Kaynaklari ve Kullanim
Y 6nergesi mevcuttur. Diizenli araliklarla gézden gecirilmektedir.

Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek riskler degerlendirilmekte ve diizenli
araliklarla gbozden gecirilmektedir. Risk degerlendirilmesi gorevi Bilgi Islem Daire
Bagkanligi’na verilmistir.

Bilgisayar ekipmanina, programlara ve veri dosyalarina yetkisiz kisilerce ulasilmasi,
degistirilmesi veya zarar verilmesine karsi giivenlik duvari politikalart olusturulmus ve
antivirlis yazilimlar1 kullanilmaktadir. Programlar ve veriler tizerinde yapilan degisiklikler
loglanmaktadir.

Kullanicilara talep formu doldurtularak kullanim kurallar1 hakkinda bilgi verilip
imzalatilmakta, bu sekilde donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili
kullanicilarla smirlanmast giivence altina alinmaktadir. Kurum personeli bu giivenlik
politikast konusunda bilgilendirilmistir. Personele gorev tanim formu ile sorumluluklar
bildirilmistir. Giivelik ihlalleri sistem tarafindan otomatik olarak kaydedilmektedir. Son
kullanicilar OTRS yazilimi vasitasiyla desteklenmektedir.

Sistemler tecriibeli sistem miihendisleri tarafindan test edilmekte, test sonuglari
raporlanmaktadir. Yonetim giivenlikle ilgili politika ve prosediirleri periyodik olarak gézden
gecirmektedir. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Bilisim Kaynaklari ve Kullanim
Yonergesinde bilgi giivenligiyle ilgili sorumluluklar acik bir sekilde tanimlanmistir. Biligim
sistemine iliskin giivenlik planlar1 Bilgi Islem Daire Bagkanlig: tarafindan hazirlanmakta, iist
yonetimin onaymdan sonra duyurulmaktadir. Bilisim sistemine iliskin giivenlik planlari, e-
mail ve rehberlerle desteklenmektedir. Kullanicilara, organizasyonun bilgi giivenligi

konusundaki politikalarin1 ve kendilerinden beklenen giivenlik dnlemlerini igeren egitimler
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diizenli araliklarla verilmektedir. Calisanlarin egitimleri ve mesleki gelisimleri aldiklari
sertifikalarla takip edilmektedir.

Yazili belgeleme ve belge tutma politikalart mevcuttur. (EBYS kullanim politikasi)
Sistemdeki verilerin kaynagini olusturan belgelerin arsivlenmesiyle ilgili diizenlemeler
mevcuttur. Bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirler 5651 sayil1 kanun
baz alinarak yapilmistir. Ag malzeme alimlarina iliskin diizenlenen sézlesmelerde giivenlik
sartlart belirtilmistir.

Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iligkin “Yazilim Talep Formu”
mevceuttur. YGDY iliskin projeler {ist yonetim tarafindan onaylanmistir. Bilisim projeleri
stratejik plana uygun bir sekilde yapilmaktadir. Kurum biinyesinde gelistirilen yazilimlar i¢in
Kurumun “Yazilim Test Formu” mevcuttur. Yeni sistem kullanimda olan sistemden farkli bir
ortamda gelistirilmektedir. Gelistirilen sistem tamamen uygulamaya ge¢meden Once
kullanilmakta olan sistemle paralel olarak calistirllmaktadir. Kurumun BS techizati, yazilim
ve verilerin fiziksel giivenligi icin yazili politika ve prosediirleri vardir ve  bu gilivenlik
belgeleri kurum ¢alisanlarinin bilgisine sunulmustur.

BS unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim i¢in kullanilan kapilar kilitlidir.
Tesislere erisimde “parmak izi sistemi” kullanilmaktadir. Sistem odasi 24 saat kamera ile
kontrol edilmektedir. Stratejik noktalara video kameralar konulmustur. Hassas ve kiymetli
donanim pargalar kilitlenmek suretiyle muhafaza edilmektedir. Donanim, yazilim ve diger
bilisim sistemleri techizatinin envanter kayitlar1 i¢in  “Depo yonetim yazilimi”
kullanilmaktadir. Satin alinan biitlin BS unsurlarinin kayitlara dogru sekilde alinmasi ve
ekonomik Omriinii dolduranlarin da kayitlardan ¢ikarilmasi i¢in her yil hurda kontrolii
yapilmaktadir. Yangin alarmi mevcuttur. Su baskinina karsi donanim yerden yiiksekte
kurulmustur. Cati, su ve kanalizasyon borularinin diizenli bakimi saglanmaktadir. Elektrik
kaynakli problemler yasanmamasi i¢in UPS cihaz1 mevcuttur.

Kurum yedekleme stratejisine sahiptir. Kurum bilisim sistemlerini etkin sekilde
koruyacak siirekli gilincellenen virlis koruma yazilimlar1 kullanilmaktadir. Sistemde firewall
mevcuttur. Veriler uygun sekilde yedeklenmektedir.

Kurumun bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan denetimde eksiklikler olarak
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Risk kiitiigii tutulmamaktadir. Ancak; i¢ kontrol sistemi i¢in yazilan Risk Yonetim
Modiilii baslig1 altinda ¢alismalar devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

I¢ denetim birimi heniiz kurulamamus olup; i¢ denetim birimlerinin bilisim sistemlerini
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denetlemesine iligkin bir diizenleme de yapilmamistir. Temel BS faaliyetlerinin isletimi
konusunda {ist yoneticilere giiven saglayan bagimsiz inceleme ¢alismalar1 yoktur.

Kurum, sistemlerinin diizenli araliklarla is hedeflerine uygun bir sekilde ¢alismasini
temin eden bir kontrol siirecine sahip olmayip, i¢ kontrol sistemi yazilimi devam etmektedir.

Giivenlikle ilgili olaylarda 6zel raporlama prosediirleri uygulanmamakta, olay tespit
edilip gerekli 6nlemler alindiktan sonra sozlii raporlama yapilmaktadir.

Isten kovulan veya ayrilan personelle ilgili olarak giivenlik gdrevlilerine yazili bilgi
ulagtirilmamakta, ayrilan personelin giris izinleri sistem iizerinden iptal edilmektedir. Hirsiz
alarmi yoktur. BS bulundugu odaya giris ve ¢ikislar i¢in giivenlik gorevlileri istihdam
edilmemistir.

Ana BS merkezlerinin bulundugu odalarda anti-statik dosemeler kullanilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgumuzda belirtilen eksikliklerin bir kisminin

giderildigi, kalan kismi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurumun bilisim sistemi ile ilgili olarak bulgumuzda belirtilen

eksiklikleri giderip gidermedigi hususu 2016 yilinda izlenecektir.

BULGU 4: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Orta
Mallar” ve “Genel Hizmet Alanlarina” Dahil Tiim Tasinmazlarin Maliyet Ya Da Rayi¢
Degerleri Belirlenebilme/Belirlenememe Durumuna Bakilmaksizin iz Bedeli ile Takip
Edilecegine fliskin Hiikmiiniin Uygulanmasi Halinde Tasginmaz Kayitlarinin Gergek

Degeri Yansitamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45 inci maddesinde
“....Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu
idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil
edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir....” denilmektedir. Buradan anlasilacagi
iizere genel biitce kapsaminda yer alan kamu idarelerinin tasinmaz yonetimi Maliye
Bakanligina baghh Milli Emlak Genel Miidiirliigli’'nce yapilacagi belirlenmekte, diger kamu
tiizel kisiligine haiz idarelerin ise taginmaz yonetimi kendi inisiyatiflerine birakilmaktadir.
Taginmaz yoOnetiminde birligin saglanmasi, uygulamadaki farkliliklar1 azaltmak ve iilke
genelinde taginmazlarin belirlenmesi amaciyla 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili resmi
gazetede Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik yayinlanarak

yuriirliige girmistir. Bu yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
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idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullannminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonetmelikte 19.06.2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 03.06.2004 tarihli 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bazi
degisiklikler ve eklemeler yapilarak yonetmelik nihai seklini almistir. Burada dikkat ¢eken en
onemli diizenleme bazi tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayit altina alinmasidir.
Yonetmeligin besinci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” basligr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmaziar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinmin “Genel Hizmet Alanlari” bashigi altinda yer alan taginmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alimr.” denilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 4 iinci maddede “iz bedeli”; “ekonomik
omriini tamamladigr halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri
tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik tutar”
olarak tanimlanmistir. Buna gore, tasinmaz kaydina iliskin yapilacak islemlerde iz bedeline,
taginmazlarin herhangi bir maliyet veya rayi¢ degerleri tespit edilemedigi takdirde ya da
tasinmazlarin kendi 6zel durumundan kaynaklanan nedenlerle basvurulmasi gerekmektedir.
Muhasebede bir varligin sadece kayda alinmasi yeterli olmayip, ilgili varligin gercege uygun
deger iizerinden kayda alinmasi ve nihayetinde mali tablolarin ilgili varlik hesaplar1 yoniiyle
gercegi yansitmasi esastir. Bu acidan bakildiginda hem Genel YoOnetim Muhasebe
Yo6netmeliginde yapilan tanimda hem de tasinmazlarin kaydina iliskin Yonetmelikte de genel
olarak bu husus gozetilerek iz bedelinin kullanilmasinda “ekonomik 6mriinii tamamlama veya
tapuda kayitli olup maliyet ya da rayi¢c degerleri belirlenememe” kriterleri benimsenmistir.
Yonetmeligin 5 inci maddesi metni ile bu maddenin Maliye Bakanligina vermis oldugu
yetkiye istinaden Milli Emlak Genel Midirligi’niin Tasinmaz Kaydi konulu 16.05.2014

tarthli ve 14791 sayili yazis1 ile hangi tasinmazlarin iz bedeli ile takip edilecegi tek tek
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belirtilmistir. Yonetmeligin 5 inci maddesi ile Maliye Bakanliginin séz konusu yazisinda
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi madde 4’te (iz bedeli ile ilgili tamimda) yer alan

“gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen” hiikmiine istinaden bazi

tasinmazlarin dogrudan iz bedeli ile takibi uygun goriilmiistiir. Buna gére hem Yonetmelik 5
inci maddesindeki hiikiimler hem de Bakanligin s6z konusu yazisinda, kayit planinda “orta
mallar1” ve “genel hizmet alanlarma” dahil tim tasinmazlar maliyet ya da rayi¢c degerleri
belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip edilecegi ifade
edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki ifadeyle bu tasinmazlarin gercek
degerinin tespit edilmesi uygun goriilmemistir. SO0z konusu durum orta mallar1 ve genel
hizmet alanlar1 kapsamdaki tasinmazlardan heniiz yeni insa edilip, bu anlamda ozellikle
maliyet degerleri net olarak belirlenebilenlerin dahi iz bedeli ile takip edilmesini ongdrmesi
neticesinde, bu kapsamdaki taginmazlarin gercek degeri ile kayda alinmasina engel teskil
edecegi gibi, ilgili tasinmaz varliklarinin gercek degeriyle mali tablolarda yer almasini da
onleyici mahiyettedir. S6z konusu hususla ilgili Karamanoglu Mehmetbey Universitesinde
2015 yil1 denetimimizde;

1- Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin  besinci
maddesinde sayilan ve iz bedeli ile takip edilmesi gereken genel hizmet alanlar1 i¢inde
sayillan “otoparklarin”, muhasebe kayitlarinda 251.1.20.5 detay kodlu Yer Alt1 ve
Yeriistii Diizenleri (Otoparklar) Hesabinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik geregi tutulan tasmnmaz kayitlarinda da 4.5 Genel Hizmet
Alanlari/Otoparklar ayriminda Maliye Bakanlig1 yazisinda belirtilen seklinde iz bedeli
yerine, asagida tabloda goriilecegi lizere maliyet bedeli ile izlendigi,

Tablo 3 : 251 Nolu Hesapta Kayith Otopark Tablosu

Hesap ve Yardimci Hesap | Hesap Adi ve Yardimer Hesap | Hesapta  Kayith
Kodlar: Ad1 Tutar
251 Yer alt1 ve Yer Ustii Diizenleri
2511 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde

Olanlar 738.144,00 TL
251.1.20 Genel Hizmet Alanlar
251.1.20.5 Otoparklar

2- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
ve 04/11/2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme
Paylar hiikiimleri ve teblig eki EK-1 listeye gore 251.1.20.5 detay kodlu yardimci
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hesapta (Otoparklar) kayith varliklarin amortisman oranmi1 %20, siiresi ise 5 y1l olarak
belirtilmis olup, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi hesaplarinin kontroliinde
bahse konu varliklar i¢in amortisman takip kartlarinin (Duran Varlik Amortisman
Defteri) olusturuldugu ve yilsonlar1 itibariyle amortisman kayitlarinin yapildigi,

Tespit edilmis olup s6z konusu uygulama yiiriirliikteki Tasinmazlarin Kaydia Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri ve Bakanligin yazisina aykiri goziikmektedir. Ancak Universitenin s6z
konusu tasinmazi iz bedeli yerine maliyet degeri iizerinden kayda almasi islemini ilgili diger
mevzuatlar 15181inda degerlendirdigimizde su sonuglar ¢ikmaktadir;

1-Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi geregi bu tasinmazin insasi ile ilgili
yapilan harcamalar {izerinden maliyet bedeli ile yapilmasi gerekliligi aciktir. Bahse konu
otopark ihalesi uhdesinde kalan vyiiklenici tarafindan yapilmis ve bedeli 6zel biitce
kaynaklarindan hakedisler seklinde yiikleniciye ddenerek 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore gegici kabulii
yapildiktan sonra maliyet degeri iizerinden ilgili varlik hesab1 olan 251 Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina kaydedilmektedir.

2-Ancak maliyet degeri net olarak tespit imkani olmasina ragmen sdz konusu
tasinmazin kayda almmasi ile ilgili olarak; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik 5 inci maddesinin 2 nci fikrasmin (¢) bendi (otoparklar genel hizmet
alanlarindan kabul edildigi i¢in) geregi iz bedelinin esas alinmas1 gerekmektedir.

3-Boylece ilk basta maliyet degeri ilizerinden takip edilen bir tasinmaz maliyet
bedeline iligkin net bilgiler olmasina ragmen Y 6netmelikteki hiikiim geregi gergek degeri olan
maliyet bedeli yerine iz bedeli ile takip edilmek durumunda kalmaktadir.

4-Ayrica, tasinmazin iz bedeli ile takip edilmesi, ileriki yillarda s6z konusu taginmazin
degerinde artis mahiyetinde olan biiyiilk bakim onarimi i¢in yapilacak olan harcamalarin
dogrudan gider yazilmasini gerektirecegi i¢in, bu tip tasinmazin degerini arttirici harcamalarin
izlenmesini imkansiz hale getirecegi gibi, diger taraftan ilgili varliZin hem muhasebe
kaydinda hem de mali tablolarda gergege uygun degeri ile takip edilememesine sebep
olacaktir.

5-Aym sekilde ilgili tasinmazin bastan iz bedeli ile kayda alinmasi, sonraki
zamanlarda deger arttiric1 harcamalarin dogrudan gider yazilmasi zorunluluguna da sebebiyet
vereceginden, kuruma iliskin i¢ ve dis denetimlerde ilgili tasinmaza ait olup ge¢mis yillarda
yapilan ilave imalatlara iligkin tasinmazin kendi hesap kodundan toplam yapilan harcamalarin
izi siirtilemeyecektir. Bu durum s6z konusu yapim islerinde yiiklenicilerin sorumluluklarinin

sonraki yillarda takibini de giiglestirecektir.
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Ozetle Universitenin s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kaydma almasinda izledigi
“iz bedeli” yerine “maliyet degeri” usuliiniin, Tasinmaz Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olsa da, genel muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde, taginmazin kayit ve
tablolarda gercege uygun deger iizerinden goOriinmesini saglamasi ve denetime imkan
saglamasi acisindan daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Buradan hareketle Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5 inci maddesinde hiikiim altina alinan ve temel
muhasebe kavram ve ilkelerinden sayilan maliyet esasi, tam agiklama, tutarlilik temel
kavramlart ile ayn1 Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen varliklara iligkin ilkelere
uygun bi¢cimde mali tablolarin okunabilmesi gerekliligi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinde temel
muhasebe kavram ve ilkelerine de uygun olarak maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
Yonetmelik eki listelerde yer alan orta mallar1 ve genel hizmet alanlarimin iz bedeliyle
kayitlara alinmasi, maliyet ve rayi¢c bedeli bilinenlerin ise bu bedeller iizerinden kayitlara
alinmasinin  saglanmasi adma gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguya konu edilen genel hizmet alani igerisinde
sayllan otoparkin muhasebe kaydinin, yapimi siiresince maliyeti 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenildigi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore gegici
kabulii yapildiktan sonra maliyet degeri iizerinden ilgili varlik hesab1 olan 251 Yer Alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi, Kamu Idarelerinin Tasinmazlarinin Kaydina Iligkin
Yonetmeligin besinci maddesin ikinci fikrasinin (¢) bendinde genel hizmet alanlarindan olan
ve Yonetmelik eki EK-1C de sayilan otoparkin iz bedeli ile takip edilmesi gerektigi ancak
otopark i¢in yapilan harcamalarin belli oldugu ve belirli bir maliyete haiz oldugundan maliyet

bedeli lizerinden kayitlara alinmasinin uygun olacagi degerlendirildigi,

Bulguda tespit edilen hususlar dikkate alindiginda Bakanlik¢a yapilacak bir
diizenlemenin bu karmagiklig1 gidererek maliyet bedeli bilinen ilgili tasinmazin iz bedeli ile
degil, maliyet bedeliyle muhasebe kayitlarina alinmasi gerekliliginden hareketle, idarece

bulguda yer alan bu yonde olugsmus goriisiin uygun oldugu degerlendirildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idarelerine ait “orta mallar1” ve “genel hizmet alanlarina” dahil
tasinmazlarla ilgili yapilan yatirim harcamalar1 maliyet ya da rayi¢ degerleri

belirlenebilme/belirlenememe durumuna bakilmaksizin iz bedeli ile takip etmenin muhasebe
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sisteminin temel ilkelerinden maliyet esas1 ilkesine agik¢a aykirilik teskil edecegi, bundan
dolay1 gerek bulguda detayiyla agiklandigi ilizere gerekse kurum cevabinda ayrica istirak
edilerek vurgulandigi iizere yapilan harcamalarin belli oldugu ve belirli bir maliyete haiz olan
bu kapsamdaki yatirnmlarin maliyet bedeli lizerinden kayitlara alinmasinin daha uygun
olacagi, iz bedeline iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin degistirilmesinin tasinmazlarin
gercege en uygun degerleriyle muhasebelestirilmesi amacina da hizmet edecegi

diistiiniilmektedir.

BULGU 5: Kurum I¢ Kontrol Eylem Planinin Tamamlanmamasi ve i¢ Kontrol

Sisteminin Tam Olarak Olusturulmamasi

1-) Kurum i¢ kontrol eylem planinin tamamlanmamasi

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu
saglamak tiizere yapilmasi gereken calismalarin ortaya konuldugu eylem planlarin1 en geg
31/12/2014 tarihine kadar olusturmalar1 ve eylem planlarinda belirtilen eylemleri iki yi1l i¢cinde
(31/12/2016) tamamlamalar1 gerektigi Maliye Bakanligi tarafindan 02/12/2013 tarih ve 10775
sayil1 genelgede belirtilmistir.

Kurumun i¢ kontroliine iligkin olarak yapilan incelemede;

Kurumun kamu i¢ kontrol standartlarina uyum igin bugiine kadar 3 eylem plam
hazirladig, toplam 79 genel sarttan 63 tanesinin makul giivence sagladigi, 16 tane genel sart
icin ise son eylem planinda makul glivence saglanmasi amaciyla eylemler ongorildiigi, iist
yonetimin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasinda etkin rol aldigi, sonuglarin diizenli
olarak iist yoneticiye ve Maliye Bakanligina raporlandigi, S6z konusu eylem planmin 31
Aralik 2015 tarihinde sona erdigi, eylem planinda toplam 45 eylem Ongoriildiigi, bu
eylemlerden 34 tanesinin tamamlandig1r asagidaki 11 eylemin ise tamamlanamadigi tespit
edilmisgtir:

1. i¢ kontroliin ve i¢ kontrol ¢aligmalarinin anlasilmasini ve sahiplenilmesini saglamak igin
egitimler diizenlenecektir.

Imza Yetkileri ve Yetki Devri Esaslar1 Genelgesi yiiriirliige konulacaktir.

Devredilen Yetkinin Kullanim Raporu prosediirii olusturulacaktir.

Hedeflere iliskin risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz edilecektir.

Universitemizin risk istahin1 ortaya koyan risk haritasi ¢ikarilacaktir.

© 01 s wN

Koordinator araciligiyla risklere verilecek cevaplar belirlenecektir.
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7. KMU  Faaliyetlerinin  Yiiriitilmesinde =~ Kullamlan  Belgelerin  Olusturularak
Numaralandirilmasi ve Yayimlanmasi Prosediirii ytriirliige konulacaktir.

8. Ic denetim birimi olusturulacaktir.

9. I¢ denetim biriminin olusturulmasinin ardindan i¢ denetciler tarafindan hazirlanarak
Rektoriin onayiyla yiirlirliige giren i¢ denetim plan ve programi dogrultusunda i¢ kontrol
sistemi izlenecektir.

10. I¢ kontrolle ilgili olarak yapilan degerlendirmeler sonucunda almmmasi gereken dnlemler
belirlenecektir. S6z konusu Onlemler icin eylem plani olusturulacak ve uygulanmasi
saglanacaktir.

11. I¢ denetim birimi olusturulduktan sonra i¢ denetim faaliyetleri sonucunda idarece alinmasi
gereken Onlemleri iceren kapsamli bir eylem plani hazirlanacak, uygulanacak ve sonuglari
yonetim sorumlulugu kapsaminda takip edilecektir.

Kurum tarafindan kamu i¢ kontrol standartlarina uyumu saglamak ve bir dnceki eylem

planinda gergeklestirilemeyen eylemleri hayata gecirmek tlizere 2016 yilim1 kapsayan ig
kontrol standartlar1 uyum eylem planit hazirlanmis ve 12 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige
konulmustur. 2016 yilina iliskin eylem planinda bir 6nceki eylem planinda tamamlanamayan
eylemlerin yani sira i¢inde risk yonetimini de barindiran i¢ kontrol yonetim bilgi sistemi
yaziliminin kurumun kendi kaynaklariyla olusturulmasi planlanmigtir. Bunun yaninda COSO
2013’e uygun olarak Maliye Bakanliginca yenilenmesi planlanan kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumu saglamak amaciyla 2016 yilinda bir eylem plam1 hazirlanmasinin
ongoriildigl gorilmistiir.

2-Kurumda I¢ Denet¢ci Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yonetim ve i¢ Kontrol
Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan I¢ Denetim F aaliyetinin Gerceklestirilememesi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetini gergeklestirecek bir
birimin kurulmasin1 6ngérmektedir.

Ic denetim, Kanunda mali yonetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak
tanimlanmustir.

Kanunun birinci maddesinde “Kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasin1 hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak” seklinde
belirlenen amaca ulasilmasi, etkin igleyen bir i¢ kontrol sisteminin varli§ini gerektirmektedir.

Diger yandan, i¢ kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin 6nemli bir unsuru olarak
tanimlanan i¢ denetimin etkinligine baghdir. 5018 sayili kanunda i¢ denetimin, i¢ denetgiler

tarafindan yapilacag ongériilmiistiir. I¢ denetgilerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
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koordinatdrliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulup bu egitimi basari
ile tamamlayan sertifikali adaylar arasinda atanmas1 gerekmektedir.

Bakanlar Kurulu'nca 08/04/2013 tarihinde 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 22/12/2015 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gére Universite’ye i¢ denetgi
kadrosu tahsis edildigi halde Universite biinyesinde i¢c denetim birimi ve i¢ denetgi
bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuzdaki 1 nolu tespite iliskin olarak 6zetle; “Bulguda
da bahsedildigi iizere simdiye kadar 3 tane eylem plam1 hazirlandigi ve uygulamaya
konuldugu, 2016 yilm1 kapsayan eylem planmin ise bir Onceki eylem planinda
gerceklestirilemeyen eylemleri igerecek sekilde hazirlanip yiiriirliige konuldugu, Universitede
Risk yonetimini de icinde barindiran i¢ kontrolii saglamak {izere yOnetim bilgi sistemi
yazilimiyla i¢ kontrol ve kurumsallasma calismalarinin daha etkili olacagi, s6z konusu
yazilimin deneme asamasinda oldugu ve 2016 yili igerisinde kullanima ag¢ilmasi planlandigi,
Maliye Bakanligi tarafindan yaymnlanan 02/12/2013 tarihli ve 10775 sayili Genelge’de
kurumlarin  eylem planlarinda Ongordiikleri eylemleri 31/12/2016 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerektigi belirtildigi, Kurumun 2016 yilina iliskin hazirlamis oldugu eylem
plan1 hem Maliye Bakanliginin hem de bulguda deginilen sekliyle 2016 yil1 sonunda eylem

planinda 6ngoriilen tiim eylemlerin tamamlanmasi lizerine olusturuldugu” ifade edilmistir.

Bulgumuzdaki 2 nolu tespite iliskin kurum cevabinda 6zetle; “Kurumun I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda 30.12.2016 tarihine kadar i¢ denetim biriminin
olusturulmasina ve ardindan i¢ denetgiler tarafindan hazirlanarak Rektoriin onayiyla yiiriirliige
girecek i¢ denetim plan ve programi dogrultusunda i¢ kontrol sisteminin izlenmesine yonelik
eylemler 6ngoriildiigii, 2013/4625 sayil Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda Universiteye
tahsis edilen 3 adet i¢ denetci kadrosuna uygun olan adaylar arasindan 2016 yili igerisinde
atama yapilmasi ve bununla birlikte i¢ denetim biriminin kurulmasinin planlandigi” ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Denetimler sonucunda hazirlanan bulgu metninde ve kurum cevabinda
da goriilecegi tlizere kurumda i¢ kontrol genel itibariyle ¢alismakla birlikte heniiz sistemin
eksiklikleri tamamlanmamistir. I¢ kontrol sisteminin isletilmesinde etkinligin arttirilmasi

adina bulguda belirtilen 6zellikle i¢ denetim biriminin kurulmast gibi hususlarin bir an 6nce
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tamamlanmas1  gerektigi  degerlendirilmektedir. Kurumun i¢ kontrol sistemindeki

eksikliklerini taahhtidii dogrultusunda giderip gidermedigi hususu 2016 yilinda izlenecektir.

BULGU 6: Siiresi Biten Teminat Mektuplarinin Siire Yoniinden Giincellenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 458 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda
“Teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde
gereksiz olarak bekletilmesini Onlemek igin; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip

edilir ve her mali yil sonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgeler

hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alian bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve
belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.” Hiikmii yer
almaktadir.

Kayitlarda bulunan teminat mektuplarina iliskin yapilan denetimlerde;

1) idarede yapilan incelemede kayitlardaki tiim teminat mektuplar ile ilgili olarak
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hilkmii geregince, Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginca (SGDB) 01.12.2015 tarihli ve 71586281-934.01.18-E.24391
sayil1 yazi ile (teminatin kayitlara alinmasini isteyen) harcama birimlerinden;

-Thale konusu isin sonuclanip sonuclanmadigi,

-Teminat mektuplarindan sonuglanan bir ihaleye ait olan1 bulunmakta ise tazmin
talebinin bulunup bulunmadigi,

-Teminat mektubunun siiresinin gegmesi nedeniyle tazmin talebinin yerine
getirilemeyecegi durumlarda teminat mektubunun ilgilisine ya da bankasina iadesinde idarece
sakinca bulunup bulunmadig,

hususlarinin 18.12.2015 tarihine kadar bildirilmesinin talep edildigi,

2) Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’nin
yazisina 08/12/2015 tarihli ve 80343754-934.01.18-E.24918 sayili yaz1 ile “Thale konusu
islerin sonuclandirilmadigi, siireleri gecen teminat mektuplarinda ise kesin kabulleri
vapilmayan veya ilisiksiz belgeleri olmadigi icin teminat mektuplarinin ilgilisine yada
bankasina iadesi uygun olmadig:” seklinde cevap verildigi,

3) Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca SGDB’na verilen cevap iizerine
31.12.2015 tarihi itibariyle siiresi bitmesine ragmen 910 Alinan teminat mektuplar1 hesabi ile

911 Alinan teminat mektuplar1 emanetleri hesaplarinda kayitli olan teminat mektuplarinin
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stireleri ile kesin kabul tarihleri karsilastirilmis olup asagidaki tabloda listeli 17 adet ise ait
kesin teminat mektubu siiresinin isin kesin kabul tarihi 6ncesinde bitmesine ragmen soz

konusu teminat mektuplarinin siire yoniinden giincellenmedigi,

Siiresi Yoniinden Giincellenmemis Teminat Mektuplar: Listesi

KESIN TEMINAT
. N MEKTUBUNUN KESIN
FIRMA UNVANI ISIN ADI KABUL
TUTAR SURESI TARIHI

Giiltekin AKYOL Kanalizasyon Ve Insaat Yapimi 6.200,00 15.09.2010 19.10.2011
ROMER Endiistri Tesis | Merkezi Isitma Ve Kanal Projesi
Taah.Ve Tic. A.S. Hizmet Alim 4.170,00 30.07.2011 19.08.2011
Ozgiir YILDIZLI
Mim.Miih.Miis.Ins.Bil.Kir | Yiizme Havuzu Egitim Fakiiltesi
Sti. Kkb Myo Projelerinin Yaptirilmasi | 4.980,00 03.11.2012 05.12.2012
SISAN Miih. Ins. San Ve
Tic. Kkb Myo Binast Yapim fsi 314.557,80 21.10.2014 15.01.2016
SISAN Miih. Ins. San Ve
Tic. Kkb Myo Binas1 Yapim Isi 157.278,90 18.10.2014 15.01.2016
KARTAL Insaat
San.Tic.Ltd.Sti. Kmu Cars1 Bina Yapim si 288.000,00 10.07.2013 19.08.2013
KLITERM  Miihendislik | Alt Yapt Ve Isi Merkezi Insaat
Klima Sis.Ltd.Sti Yapim Isi 155.400,00 29.09.2014 13.05.2015
KARTAL Insa. San. Tic. |Kapali Spor Salonu Ve Cevre
ve Nak. Diizenlemesi Yapim Ei 189.500,00 03.07.2013 06.02.2014

Yiksek Okullar Ve Binalarmn
Emin CESUR Bakim Onarim Isi 29.750,00 11.03.2015 02.11.2015

Toplam 1.149.836,70

4) Bu sekilde Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca teminat mektuplarinin yaprm

islerinin fiili durumlarina siire yoniinden uyumunun takibi yapilmamasi neticesinde

yukaridaki tabloda listeli 9 adet isin toplam 1.149.836,70 TL tutarinda ve kesin kabul tarihleri
ile teminat mektubu siiresi arasindaki zaman siiresince teminatsiz birakildigi,

Tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;  her ne kadar siire uzatimi verilmesi nedeniyle kesin
kabul islemleri geciken islerle ilgili olarak alinan teminat mektuplarinin siireleri
giincellenmediyse de s6z konusu islerin yiiklenicilere tamamlattirildigi ve herhangi bir sorun
yasanmadigi, bu durumun bir daha olugsmamasi, islerin teminatsiz kalmamasi adina gerekli

islemlerin siiresinde ve dikkatle yerine getirilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca teminat mektuplarinin yapim
islerinin fiili durumlarina siire yoniinden uyumunun takibi yapilmamasi neticesinde toplam
1.149.836,70 TL tutarindaki islerin kesin kabul tarihleri ile teminat mektubu siiresi arasindaki
zaman siiresince olusacak risklere karsi kamunun teminatsiz birakilmasi ciddi bir eksiklik

olarak degerlendirilmistir.
BULGU 7: Universite Biinyesindeki Egitim Fakiiltesinin Fiilen Atill Durumda Olmasi

Universite biinyesinde 10.01.2012 tarihinde (2011/2605 sayili BKK) agilan Egitim
Fakiiltesinin hali hazirda 6grencisinin bulunmadigi, s6z konusu fakiiltenin mevzuata uygun
olarak calistirllamadig halde halihazirda 33 6gretim {yesi, 3 idari personel olmak {izere
toplam 36 kisi istihdam edildigi ve maaslarinin biitgeden 6dendigi tespit edilmistir.

2547 Sayili YOK Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri
Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi iizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de “
Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastirilmast amacina yénelik olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim elemanlarinin
yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tiretim - insangiicii - egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
glictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke,cevre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, stirekli ve acik
egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.” hiiklimleri yer
almaktadir.

Yine aym1 Yasanin Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri 7 nci maddede sayilmis olup
madde metninde aynen; “Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve

ilkeler dogrultusunda  kurulmasi,  gelistirilmesi, egitim - d&gretim  faaliyetlerinin
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gerc¢eklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt
icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar c¢ercevesinde etkili bir bicimde
kullaniimasint gézetim ve denetim altinda bulundurmak” denilmistir.

Ihtiyaglar gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte ve enstitiilerin acilmasi,
kamu kaynaklarmin ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol
acmakta olup, neticede 2547 sayili YOK Kanununun yukarida yer verilen ilgili hiikiimleri ve
5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununun 1, 3, 5 ve 7 nci madde hiikiimleri uyarinca,

mevcut durumun Yiiksekogretim Kuruluna bildirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Egitim Fakiiltesinde Nisan 2016 tarihi itibariyle 13
kisinin maaslarinin biiteden karsilandigi, 24 OYP arastirma gorevlisinin kurum dis1 nakil
olarak 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesi geregince diger liniversitelerde goérevlendirildigi,
31.03.2016 tarihli Yiksekogretim Genel Kurul toplantisinda 2016-2017 egitim-6gretim
yilindan itibaren éilkdgretim Boliimii Sinif Egitimi" Anabilim Dalina 50 6grencilik kontenjan
verildigi ve fakiiltenin 2016-2017 egitim-6gretim yilinda 6grenci alarak egitim faaliyetine

baslayacag bildirilmistir.

Sonug olarak 10.01.2012 tarihinde (2011/2605 sayih BKK ile) Universite
biinyesinde agilan Egitim Fakiiltesinin 2016-2017 egitim dgretim yilina kadar yaklagik 5 yil
egitim faaliyetine baslamadigi, bu siire zarfinda fakiiltede gorevlendirilen akademik ve idari
personele yapilan 6demeler ile cari harcamalar (elektrik, internet, telefon vb) agisindan 5018
sayill1 Kanunda hiikiim altina alinan kaynaklarin verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi
ilkesinin ger¢eklesmedigi, diger bir deyisle kaynak israfi oldugu ortadadir. S6z konusu Egitim
Fakiiltesi'nde 2016-2017 egitim Ogretim yilinda egitim faaliyetinin baglayip baslamadigi

hususu 2016 yilinda izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI 2015 MAL{ YILI BILANCOSU

DONEN VARLIKLAR
10 HAZR DEGERFLER
100 Kasa Hesaln
102 Eanka Hezaha

103 Verilen Cekler Ve Ganderme

Emitl=ri Hezahi( - )
104 Proje Ozel Heszn
105 Déviz Hesal

106 Déviz Ginderme Emirleri Hes. (- )

108 Diger Hazwr Degerler Hesaln

12 FAAIIVET ALACAETARIT

120 Gelitlerden Alaczklar Hesaln
121 Gelitlerden  Takipli  Alzcldar

Hesal

126 Werilen Depozite ve Temmatlar

Heszal

31.315164,74
6.156.663,06
0,00
5037806 47

0,00

168.768 39
0,00
0,00
0.00

27.944003,19

2755921013
34634330

38.246,76

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

32 FAALIVET BORCLAFRI
320 Biitge Emanstleri Hesabn
33 EMANET TABANCI EATNAKL AR

330 Alman Depozite ve Teminaflzar Hezzb

333 Emanetler Heszln

6 ODENECEK DIGER.
YURUMLULUELER
360 Odenzcek Vergi ve Fonlar Heszl
361 Odenzcek Sosyal Givenlik Eesmtileri
Hesah
362 Fomler wveyz Diger Ezmu Idarelen
Adma Yaplan Tzhsildt Hesabn

30 DIGER. EKISA VADELI YABANCI
EATNAELAFR.

397 Saym Farlzlan Hesai
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

43 DIGER. BORCLAR
430 Almzn Depozito ve Temmatler Hesahn

3.630.365,10
0,00
0,00

2.515.069.37

959.00c,99

2.416.059 38
736.105,39
736.105,39

0,00
0,00
379.182.34
37918234
1.325.853,23
42 446,66
42 446,66
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14

16

DIGEE. ALACAELAFR
140 Eizilerden Alacaklar Hesahy
STOELAR

150 Ik Madde Ve halzeme Hesaba
ON ODEMELER

160 Iz Avans ve Eredilen Hesal
161 Personel Avanslan Hezal

162 Biitge Dizi Avanzs ve Krediler
Hesza

163 Mzhsup Dénemme Aktznlan
Avanz ve Eradiler Hezabn

DURAN VARLIKTLAR

22, FAALIYET ALACAKLARI
2200 Gelulerden Alacaklar Hesal

113603471
115608471
357.508.95

357.598.95
1.699.910,83
0,00
0,00
1.320.721.49
379.189.34
270.626.839.96

17291199
172911 99

47 BOR( VE GIDER. EARSILIET ARI
472 Kadem Tazminah Kargihi Hezal
OZ KAYNAKLAR
30 NET DEGER.
500 Net Deager Heszln
57 GECMIS YTILLAE OLUMLU
FAAILIYET SONUCLART
370 Gegmiz Vil Olumlu  Fazlivet
Sonuglan Hesz
39 DONEM FAAILTYET SONUCLART

390 Dénem Olumlu Fazlivet Sonucu
Heszah

128340657
1283 406,57

3021.985.786 37
18835557115
188.355.371.15

93 996319 39
093.006.319 30
20.633.895 83
20.633.805,33
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29
204
299

MADDIDURAN VARLIELAR

230 Arazi ve Arsalar Hesala

231 Yerzlt ve Veriistii Diizenlert Hezsaln
232 Binalar Hesala

233 Tesis, hMakine ve Cthazlar Hesaln
234 Tagitlar Hesalm

233 Demirbaslar Hezzl

237 Birikmis Amortismanlar Hesaba (- )
238 Yapilmakta Olan ¥ atrmlar Hesab
MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

260 Haklar Hezaln

268 Birikmiz Amortismanlar Hesaba (- )
DIGEE. DUFRAN VARLIELAR

Elden Cikanlaczk Stoklar Ve Maddi
Duran Varhiklar Heszln

Birikmiz Amortismanlar Hesab (-)

276572319
103 59003104
2684243171
116.757.500.76
13329035701
145338150
16.384 81023
-20.835.786.28
21.726.951 38

0,00

353.682.32
-333.682.52
0,00

5.000.,85
- 5.000,85

307.942.004,70 PASTF TOPLAMI:

307.942.004,70
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BILANCO DIPNOTLARI

900 Génderilecek Biitge Odenekleri Hesab: 0,00

901 Biitce Odenekleri Hesabs 0,00
902 Biitce Odenek Hareketleri Hesahi 0,00

003 Kullanslacak Odenekler Hezabs 0.00

004 Odenekler Hezabs 0,00

005 Odenekli Giderler Hesabs 0,00

906 Mahsup Dénemine Aktanlan Kullanilacak Odenekler Hesabs 37018034
907 Mahsup Dénemine Aktanlan Odenekler Hesabi 37913934
910 Teminat Mektuplarn Hesaba 470097082
011 Terminat Mektuplar Emanetlen Hesahbs 470097082
020 Gider Taahhiitlen Hezabs 75353500200
021 Gider Taahhiitlen Karsiligs Hesaby 7.35500200
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 124683606
049 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Fmanetler Hesahi 1.246.836,06
062 Bilimsel Projeler Hezaby 43455412
063 Bilimsel Projeler Karsiliz Hesabs 43435412
964 Kamu Idarelerine Tahsish Binalar Ve Araziler Hesabs 0,00

965 Kamu Idarelerine Tahsizh Binalar Ve Araziler Karziliz Hesabs 0,00

990 Kiraya Ver. Irtifak Hakki: Tesis Ed Mad Duran Var Kaysth Deg 107187230
993 Maddi Duwan Varliklann Kira ve Intifak Halkla Gel 0.00

000 Dhiger Nazim Hezaplar Karsihd Hesabhi 2.234.403.13
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KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI 2015 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu
630

630.01

630.01.01

630.01.02

630.01.04

630.01.05

630.02

630.02.01

630.02.02

630.02.04

630.02.09

Acklama

Giderleri Hesaba
Personel Giderleri
Memurlar
Sdzlesmeli Perzonel
(Gecici Personsl
Diger Perzonel

Sosval Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri

hemurlar
Sdzlesmeli Personsl
Gecici Personsl

Sosyal Gitvenlik Primi Odemeleri
Gecikme Cezazi ve Famlan

Tutan
57.937.825.16
29.635.648,74
20121 883,00
239 400,00
191.027.00

8333874

3.846.322,58

3.763.996 44

53.504,37

28.821.77

600.03.01

600.03.06

600.04

600.04.01

600.04.03

600.04.05

600,05

Gelirleri Hesaha

Tesebbiis ve Miilkivet
Gelirleri
Mal ve Hizmet Sang Gelirleri

Alman Bags ve Yardmmlar Ile
Ozel Gelirler

Turt Digmdan Alman Bagg ve
Yardmlar

Merkeri ¥inetim Biitgesine
Dihil Idarelerden Alman Bamg
ve Tardmlar

Diger Idarelerden Alman Bagig
ve Yardmlar

Furumlardan we Kigilerden
Almzn Yardmn ve Bamizlar
Ozel Biitgeli Idarslerden Alman
Proje Yardmlan

Diger Gelirler

Tutan

T78.584.180,39
4.067.854,07
385202442

114929 63

T0.519.367,36

22332510

69 389.000,00

309.335,86
41.378.00
556.328,90

J.055.904,74
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Mal ve Hizmet Abm Giderleri

Tiiketime ¥ onelik hizl ve hizlzeme
Almlan

Yolluklar
Girev Giderler
Hizmet Almlar

Temsil ve Tamtma Giderleri

Menkul Mal, Gayri Hzk Alm, Balom
Onznm Giderleri

Gayrimenkul Iial Balom ve Onanm
Gid

T
Girey Zarztlan

Ezr Aman Gimeyen Euwmluglara
Vapilan Transferler

Deger ve Miktar Degisimleri
Giderleri

Eur Degigikligi Nedeniyle Déviz Cinsi
Borg Stolundaki Arhg

Diger Deger ve Miktar Degizimlen
Giderlen

630.11

630.11.06

6301199

10.217.69747
4062338723
631.384 42
19114 40

473324431

27.372.33

24491471

47928003

638.201,25

37820123

110000000
3137582
600,00

31.765.33

2.103,%0

2.103.90

600.05.01

600.05.02

600.05.03

600.05.09

600.11

600.11.06

600.11.99

610

610.03

610.03.01

610.03.06

Cahganlarden Tedavi Eablm
Pay
Diger Idari Para Cezalan

Diger Cegifli Gelitler

Deger ve Miktar Degisimleri
Gelirleri

Eur Degiziklizi Nedeniyle

Digviz Cimsz1 Borg

Stokundaki Azahig

Deger ve Miktar Degigimler
Colirleri

INDIRIM, IADEVE
ISKONTOLAR HESAEI
Tesebbiis ve Miilkivet
Gelirleri

Mial ve Hizmet 3zng Gelirlen

78332011
a1124%
268.286.30
289327534

31.719.36

31.719,86
12.459,40
12.459,40
12.459.40
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630.14

630.14.01

630.14.02

630.14.03

630.14.04

630.14.05

630.14.06

630.14.07

630.14.08

630.14.10

630.14.12

630.14.13

r = Giderion:
Maddi Duran Vabkla Amortizman
Gderleri

Ik Madde ve Makeme Giderleri
Eirtasiye Malzemelen

Beslenme, Gida Amach ve Mutfaktz
Fullzmilan Tiketim hialzeme

Tibbi ve Laboratnar Sarf hialzemelen

Yakatlar, Takat Eatlalan ve Eatlo
Taglar
Temirleme Ekipmanlan

Giyecek, Mefmgzat ve Tuhafive
hzlzemeleri

Yiyecek
Igecek

Zirxi Maddeler

Bakm Onzrm ve Uretim Malzemeleri

Vedek Parcalzr

10.585.724,99

10.446.149.75

13957524

1.390.000,46
256.640 60

632330

424108
179.144.57
202.552,65

208.682.47

13.411.76
9.560.93
18.870,63
303.144.79

52.609.70
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UEERER Nakil Vasialan Lastilderni 1223242

CEIREREE Spor Malzemeleni Grubu 46.62204
B REE Diger Tiketim Amach halzemeler 7383444

630.15 Karsihk Giderleri 1.288.111,93

CEIEERIEE Eidem Tamminan Kargihikdan 128811193

630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 23.469.49
Giderler

PR Gelilerden Alacaklardan Silmenler 2346949

630.25 Kamu [d Bedeliz Olarak Deyr Maki 40,25
Olmayan Var KayGid

(LBENI Y Gen Biit Kap Kamu [ Bedelsiz Olarak 4023
Devt Var Eaynaklanan Gid

630.30 Proje Kapsammda Yapilan Cari 228.036,07
Giderler

EDEDNGE Proje Kzpsammda Yapilan Can 228.036,07
Gidetler

630.99 Diger Giderler 0.21

GELRRU R Tulands Tanmlanmayan Diger 021

Giderler
Gider Toplami (A) 57.937.825,16 Gelirler Toplam (B) T78.584.180,39

Indirim, Iade, Iskonto Toplam (C) 12.450.40
Met Gelir (D=B-C) T8.571.720.99
Fazliyet Scnucu (D-A) 20.633.895,83
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

32



KARAMANOGLU MEHMETBEY
UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI

2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ....................... 33
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......cccccocovovvoviinirsisierenens 34
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. .......cooviiiieieiesieeieseee s esses s sesses s 34
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 34
DENETIM GORUSU ..ottt sttt sttt an st st an e 36






KMU

M.Y.O.

KISALTMALAR
: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

: Meslek Yiiksek Okulu






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
2015 yili muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde vyiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye
islemlerinin sonuglarini géstermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573 lincii maddelerinde
sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe
yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 700,00 olup, toplam aktif biiytlikliigii 228.589,95-
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 186.581,66-TL, gider toplam1 129.532,35.-TL olup, gelir
tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami 57.049,31-TL olarak
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Yevmiye defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Bilango.
Envanter Defteri
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Gelir tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2015 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARAMANOGLU MEHMET BEY UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI BILANGOSU

tncakl Donem | Carl Ddneim Gircabd Donamn| Cari Dinem|
TL TL TL TL
AXTIF VARLIKLAR ASIF [ FAYMAKLAR )
1- DOMEM VARLIKLAR MISA VADELl YABANC! KAYNAKLAR
& Haer Depjerer 158 054,04 183 208 Mali Bargiar 1.845,88 355176
102. Bankalar 158 054,04 183,208 MORTISMANLAR 1.345.&81 3.851.78(
103, Verilen Cekler Ve Gdeme Emirleri(-)
|- Mentut Kiymetier B- Ticarl Borglar
1. 320, Sahcilar
- Ticar! Alacakiar 35298 00 35,000.004C- Diger Borginr 4513440|  8.008,60
120 ALICILAR HESABI 3629800 35,000, DIGER BORCLAR A5 1734 40 B.008,60/
|0- Diger Alacasiar Alinan Avanslar
1.
|E- Stokiar 000 0,00{FE- Yillara Yaygn ingant v Granm Hakediyjer)
150. Ik Madde Malreme 0,00 il -

- Yillara ¥eygin ingast ve Onanm Malyetien F-8denecek Vergl ve Diger Yakimitikler ST 81 264745
*. 350 Odenecek Vergi Ve Fanler spgs| 217556
..... 362, Odenecek Diner Sermaye Yik, Hs 300 471,85

|G- Gelecek Aylara AH Gigerier ve Gallr Tahakbuidan A258,88 2804, 7Y(G- Borg ve Gider Kargilikian
' 190 DEVREDEN KDV 3256 08 2e31. 731
|H- Diger Danen Varlikiar H- Gelecek Aylara At Gelirler ve Gider Tahakkuikian
1 1.
IDGIIEII VARLIKLAR TOPLAMI I- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
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- ouraK vARLIKLAR
A- Ticart Alacakiar

1€~ Mali Duran Varhidar
1.

|C- Madai Duran Vartiklar

1.

KISA VADEL] YABANC! KAYMAKLAR TOPLAMI
Il- UZUM VADELl YABANCI KAYNAKLAR

4= MALI BORGLAR

1.

{B- Ticar Borgiar

T.EE0.00
1. 0000
7.360,00
E- Maddl Oimayen Duran Variiklar
1. i.
F- {zel Thkenmeye Tabl Varddar WE- Borg ve Gider Karginkian
1... 1.
G- Gelecek Yillara At Giderler ve Gelir Tahakkuldan |IF- Gelecek Yillara Alt Gelirler ve Gider Tahakkukian
1. 1.
H- DiJar Duran Varkiae UN VADELl YABANCI KAYHAKLAR TOFLAMI
1,.. |- DZHAYNAKLAR
Odenmiy Sermaye
DURAN VARLIKLAR TODLAM 500. Sermaye 70000 700,00
B01. Odenmemis Sermaye(-)
[. Sermaye Yedakien
1.
= ar Yedekleri
1.
Gegmiy Yillar Karlan B3414 65 1625972234
- Gegmiy Yillor Zarurian (-} 583851 612066
F- Doriemn Nt Wan (Zarar) TeA5TEA|  ST.23045
S0 Donem Mel Kan TENBT B 5723048
I&_ﬂ.ﬁmm TOPLAMI
AKTIF { VARLIKLAR ) TOPLAMI 206,301,032 2mn,|ilnsi= IM*W' 205.301,02) 22858995

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanligi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

39



T.C. Sayistay Baskanligi

DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

Onceki Doner]
2014 |

)

Cari Ddnem
T

A-BRUT SATISLAR 325.019,65 186.581,64
1- Yurtigi Satiglar 325.019.6 186.581,64
2- Yurtdisi Satisiar 0,00/
3- Dider Gelirler 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI () 0,00 0,00
1- Satistan ladeler (-} 0,00 0,00
2- Satig Tskontolari (-] 0,00
3- Diger Indirimler () ____0,00]
C- NET SATISLAR 325.019,65 186.581,64 64
D- SATISLARI (-} 63.363,53 13_43'537
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-} 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-} 63.363.53 13.488,37
4- Diger Satislann Maliyeti (- 0,00
m?gmﬁmvgzﬁiﬁu 261.656,12 173.093,27]
E- FAALIYET GIDERLERI (770) 202.540,06 116.043,97
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
'3- Genel Yonetim Giderleri () 202.540,06 116.043,97
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 59.116,08 57.049,30
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00 0,00
iraklerden Temetti Gelirleri 0,00
Thi adli Ortakiiklardan Temetti Gelirleri 0,00
3- Faiz Gelirleri 0,00
4- anisynn Gelirler 0,00
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00}
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|8- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00
7- 7- Kambiyo Karlar 0,00
[8-Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
9- Faaliyetle Tigili Diger Olagan Gelir ve Karlar ~ L 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) -2.127,87 -0.01
1- mmisgn Giderteri {-) 0,00
2- Karsilik Giderler (-) 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00]
4- Kambiyo Zararlan (-} 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) - 0.00
6- Diger Oladan Gider ve Zararlar -2.127,87 -0,01
_lg_g_l‘l-l- FINANSMAN GIDERLERI () 0,00
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri {-) 0,00
2- Uzun Vadel Borglanma Giderleri (-) 0,00
OLAGAN KAR VEVA ZARAR . 56.988,19 57.049,29
I- DLAm_DI$I GELIR VE KARLAR 10.675,51 0,02
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 10.545,51 0,02]
OLAGANDIS| GIDER VE ZARARLAR (-) 30,00 0,00
lismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00]
neakl Dénem Gider ve Zararlar {-) 0,00
lger 3- Diger Olagandisi E‘-lderve Zararlar () — 0,00
DONEM KARI VEYA ZARA 52.498,94 57.049,31
K- DONEM KARI VERGI VE n]E.YAs. YUK, KARSILIKLARI () :
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 52.498,94 57.049,31
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin performans denetimi sonuglarmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin

hazirladig ii¢ temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve
2015 yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet,
zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

- Stratejik Planin, Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin mevcudiyet,
zamanlilik ve sunum kriterlerini tamamini karsiladig gorilmiistiir.
Yukarida sayilan dokiimanlarin raporun Genel Degerlendirme kisminda ve Denetim

Bulgular1 kisminda belirtilen hususlar disinda performans bilgisinin igerigine yonelik denetim
kriterlerini de genel olarak sagladig1 kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 ve incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acgisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olarak ¢alistig1 kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan

Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
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yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi’nin yaymmladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Karamanoglu Mehmetbey Universitesi’nin
yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin odlgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iic belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma Hedeflerin veya gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi
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Gegerlilik/Ikna edicilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alimyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Gtivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

STRATEJIK PLAN

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi’nin yayimladigi 2013-2017 Stratejik Planinda
bes (5) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu bes amaca ulasmak i¢in de 64 stratejik hedef,
stratejik hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in de 33 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlhilik, sunum,
ilgililik, olciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri cercevesinde KMU
2013-2017 Stratejik Planinin mevcut oldugu,

Zamanhlik: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Stratejik Planmin mevzuatta
ongoriilen stirelerde hazirlandigi,

Sunum: Kalkinma Bakanlhigmin hazirladigi “Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel
bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere
riayet etmesi beklenir. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Stratejik Plannin Kalkinma
Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uygun oldugu,

Ilgililik: Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Stratejik Planinda yer alan stratejik
hedeflerin belirlenen amaglarla, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle
ilgili oldugu tespit edilmistir.

Olgiilebilirlik: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Stratejik Planindaki 64 adet
stratejik hedeften bazilarinin metin kisminda hedeflerle ilgili rakamsal ifadelere yer verilerek
Olciilebilirlik saglanmis, hedeflerden 33 adeti ise goOstergeler araciligiyla Olgiilebilir hale
getirilmeye calisilmistir. Ancak asagida bulgular kisminda da detayli aciklandigi {izere
Olciilebilirlik kriterinin saglanmasi adina hedef ve gostergelerde belirlenen rakamlarin ayrica
gercekei olmasi da gerekmektedir.

Iyi Tammlanma: Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu dlgiilebilir
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olmadig1 tespit edilen hedefler performans gostergeleri araciligiyla olgiilebilir kilindigindan
1yl tanimlanma kriterine gore degerlendirme performans gostergeleri iizerinden yapilmis ve
tabi timi Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gostergelerinin iyi tanimlandigi

kanaatine varilmistir.

PERFORMANS PROGRAMI

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yili Performans Programinda 17 adet
performans hedefi, bu hedeflere ulagsmak i¢in de 64 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yili Performans Programinin mevcut oldugu
tespit edilmistir.

Zamanhilik: Kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitge teklifleri ile
birlikte, Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitce
Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlar
Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklamr. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yil
Performans Programinin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklandig: tespit
edilmistir.

Sunum: Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam
ve igerigine iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de
ortaya konan genel yapi, sireg¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Performans
Programinin Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kisminda belirlenen formata
uygun olarak diizenlendigi goriilmiis ve sunum kriterlerinin karsilandig1 degerlendirilmistir.

gililik:

- Performans Hedefinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore
kamu idarelerinin performans hedefleri ya cikt1 ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin
belirledigi performans hedeflerinin tamaminin ¢ikti/sonug odakli oldugu goriilmiistiir.

- Performans Gostergesinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde
gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigim1 ya da ne kadar
ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

araclar seklinde tanimlanmistir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2015 Mali Yili
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Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin performans hedefiyle hedeflerle
bulgu konusu edilen hususlar disinda ilgili oldugu tespit edilmistir.

Ol¢iilebilirlik: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin,
performans gostergeleri ile Olgiilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayistyla ilgili
oldugu tespit edilen 64 adet performans gostergesinin Ol¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.
Ancak asagida bulgular kisminda da detayli acgiklandigi iizere Olgiilebilirlik kriterinin
saglanmas1 adina hedef ve gostergelerde belirlenen rakamlarin ayrica gerceke¢i olmasi da
gerekmektedir.

Iyi Tanimlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen 64 adet performans gdstergesinin iyi

tanimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmaistir.

FAALIYET RAPORU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak
Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik kriterleri a¢isindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi’nin 2015 Y1l Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,

Zamanlilik: Faaliyet Raporunun mevzuatta dngoriilen stirelerde hazirlandigi,

Sunum: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®onetmelik,
faaliyet raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda
izlenecek siiregleri ortaya koymaktadir. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Idari Faaliyet
Raporunun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore sunum kriterlerini karsiladigi,

Tutarlilik: Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve
oOlciilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri
acisindan degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigi,

Dogrulanabilirlik: Bu kriter; Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin veri
kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Stratejik plan ve
performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve 6Slgiilebilir oldugu kanaatine varilan
hedef, performans hedefi ve gostergeler dogrulanabilirlik kriteri agisindan degerlendirilmis ve
Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,

Gegerlilik/lkna Edicilik: Gegerlilik/Tkna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen

performans arasindaki veya hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandiricit ve
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gecerli olup olmadigini degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitge ve performans hedeflerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gegerlilik/ikna edicilik
kriterine gore degerlendirilir. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Idari Faaliyet Raporunun
gecerlilik/ikna edicilik kriterini bulgu konusu edilen hususlar disinda karsiladigi tespit

edilmistir.

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuc¢larmin Olgiilmesi kurumlarin performans bilgisini lireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini
azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Performans programi incelendiginde performans gostergelerini takip etmek ve Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina génderecek sorumlu birimler her bir hedef i¢in belirlenmistir.

Universitenin performans programi uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi,
karar vericilerin ihtiya¢ duydugu giivenilir bilgilerin zamaninda temin edilmesi, hedeflere
ulagsmay1 engelleyecek durumlarin tespit edilip gereken miidahalenin yapilabilmesi, ilgililere
bilgi ve veri sunulmasi, 6grenme yoluyla Oniimiizdeki yillarin programlarinin gelistirilmesi
amaciyla formlar gelistirilmis, s6z konusu formlarin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik ay sonlar1
itibariyle doldurularak en geg¢ ertesi ayin 20’sine kadar Rektorliige gonderilmesi 03/04/2015
tarihli ve E7441 sayili yazi ile istenilmistir. GOstergeleri takip etmekle sorumlu birimlerce bu
veriler 3’er aylik donemler itibariyle Rektorliige sunulmus ve SGDB de toplanmustir. Yil
sonunda da Idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda ve &zellikle faaliyet raporunun III-
Faaliyetlere Iliskin Bilgi Ve Degerlendirmeler baslikli boliimiiniin(Sayfa — 60) B-Performans
Bilgileri (Sayfa 114) 2- Performans Sonuglar1 Tablosu(Sayfa 146) nun olusturulmasinda s6z
konusu veriler kullanilmstir.

Kamu idaresinin 2015 Y1l Performans Programinda yer alan performans hedeflerini
ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi 6lgen ve bunlara iliskin performans bilgisi tireten veri kayit
sisteminin; iretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi,
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlar1 icermedigi ve
dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi goriilmiis ve bu nedenle
incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansin GSlgiilmesi ve
raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Hedeflerle ilgili Performans Gostergelerinde fiili durumda gerceklesen olumsuzluklar
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kurumun 2015 yili Idarri Faaliyet Raporunun Performans Sonuglar1 Tablosunda gdsterilmis
olup s6z konusu hedeflerin ger¢ceklesmemeleri ilgili gerekceler Faaliyet Raporunun
Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi baglikli kisminda bulgu konusu edilen hususlar
disinda detayli olarak agiklanmis olup kamuoyuna duyurulmustur.

2013-2017 Stratejik Plan1 ve 2015 Y1il1 Performans Programinda tespit edilen ve bulgu
konusu yapilan eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi icin Idare; bundan béyle
hazirlayacagi stratejik plan unsurlarini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme” baslikli 9°uncu maddesi,
Kamu Iidarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik,
Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve Performans
Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular c¢ergevesinde yeniden goézden

gecirmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2013-2017 Donemini Kapsayan Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve

Gostergelerde Yer Alan Rakamlarin/Oranlarin Gergekci Belirlenmemesi

Universitenin yayimladigi 2013-2017 Stratejik Planinda bes (5) adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu bes amaca ulagmak i¢in 64 stratejik hedef, stratejik hedeflerin Slgiilebilmesi
icin de 33 adet performans gostergesi ile birlikte performans gostergesi olmayanlarin hedef
tanimlart igerisinde rakamsal ifadelere yer verilmistir. Stratejik Plana uygun ve yillik olarak
hazirlanan Performans Programindaki performans hedefleri ile Idare Faaliyet Raporundaki
Performans Sonuglar1 Tablosu verileri karsilastirildiginda 6l¢iilebilirlik kriterinin saglanmasi
icin hedef veya gostergelerde bulunan oranlarin/rakamlarin sonraki bulgumuzda detayli bir
sekilde goriilecegi iizere 2015 yili igerisindeki gerceklesmelerinin hedeflenenlere gore ¢ok
fazla sapma gosterdigi, buradan hareketle Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin
gergekei belirlenmedigi, bu sekilde ortaya ¢ikan planlanan ve raporlanan performans
arasindaki Onemli sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin gegerlilik/ikna edicilik

kriterini de saglamayacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle, Universitenin 2013-2017 Stratejik Planmin
hazirlanmasinda katilimeilik saglanmaya calisildigi, farkli uzmanliga sahip kisilerin stirece
dahil edildigi, stratejik hedef ve gostergelerin belirlenmesinde iist politika belgeleriyle
ilgililik, olciilebilirlik ve i1yi tanimlama o6l¢iitlerinin saglanmaya c¢alisildigi, stratejik hedef ve

gostergelerin bir sonraki stratejik planda daha gercekei belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu tespite iliskin stratejik hedef ve
gostergelerin bundan sonra daha gercekei belirlenecegi ifade edilmis olup gerg¢eklesmelerinin
hedeflenenlere gore ¢ok fazla sapma goOstermesi stratejik plan hazirlama doneminde kurum
gorevlileri tarafindan yapilacak ¢alismalarin daha 6zenli olmasi1 gerektigi sonucunu ortaya

cikardig1 degerlendirilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: 2015 yilh Performans Programinda Performans Hedeflerinin
Cogunlugunda Hedef Veya Gostergelerde Yer Alan Rakamlarin/Oranlarin Gercekgei

Belirlenmemesi

Universitenin Performans Programindaki performans hedefleri ile Idare Faaliyet
Raporundaki Performans Sonuglari Tablosu verileri karsilastirildiginda; performans
hedeflerinin cogunlugunda hedef veya gostergelerin gergek¢i belirlenmedigi gorilmiistiir.
Idare Faaliyet Raporundaki Performans Sonuglari Tablosunda yer alan 2015 yili hedef ve
yilsonu gerceklesmeleri verilerine gore %10 ve altinda gerceklesmeler ile hedeflerin 2 kat1 ve
iizeri oranda gergeklesmelere iliskin tablo asagidaki gibidir;

Tablo 1 : Performans Sonuclar: Tablosunda Yer Alan Onemli Seviyedeki Hedef ve Gerceklesme

Oranlar1 Sapmalar

Hedefe
2015 Yilsonu Ulasma
Performans Gostergesi ~ |Hedefe
Hedef Gergeklesme |Derecesi
Ulasildi mi?
(%)
Performans Hedefi 2 Universite dzgelirlerini %8 arttirmak.
Ozgelir Artigt 8 0 |% 0 |1yile§tirilmeli
Performans Hedefi 4 Ogrencilerin kisisel gelisimlerini, toplumsal duyarlilik ve

sorumluluklart  ile  Universiteye  aidiyet  duygularini

arttirmak.
Sosyal yardimlardan yararlanan Ogrenci |10 97 % 970 Basarili
sayisindaki artig (%)
Egitim ve Ogretimi destekleyen sosyal, kiiltiirel ve |20 101 % 505 Basarili
sportif etkinlik sayisindaki artis (%)
Ogrenci topluluklar1 araciligi ile gergeklestirilen |60 242 % 403 Basarili
etkinliklerin artist
Performans Hedefi 6 Kurumsallagsmay1 pekistirmek ve tanmirligr artirmak amaciyla

paydaslara ve kamuoyuna yonelik iletiler olusturmak.

Katilim saglanan fuar sayist 3 8 % 267 Basarili
Ziyaretgi sayisl 2.000 43.250 % 2.163 Bagarili

Dagitim yapilan illerden gelen 6grenci sayisindaki|10 25 % 250 Basarili

artis (%)

Mezunlar Bilgi Sistemi'ne giris yapan mezun say1st 1.470 4.495 % 306 Basarili
Performans Hedefi 7 Universitemiz yerleskesi birinci etap gelisme planinda yer alan

egitim-6gretim, sosyal ve hizmet alanlarina iliskin yatirimlar
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devam ettirmek.

Olimpik  Stadyum Ag¢ik Alan ve  Ciminin

Yapilmasinin tamamlanma ytizdesi

50,00 0 %0 Tyilestirilmeli

Performans Hedefi 8

Universitemizin makine, techizat ve teknoloji alt yap1 ve

imkanlarmi gelistirmek.

tutari

Akilli sinif sayisi/Diizenlenecek akilli sinif sayisi 2/11 0 %0 Tyilestirilmeli
Alinan Windows isletim sistemi sayisi 100 0 %0 Tyilestirilmeli
Makine techizat alimlari i¢in yapilan harcama tutart ~ {430.000 1.337.309,63 % 311 Basarili

Bilgisayar teknolojileri - yazilim yapilan harcama|60.000 4.200,00 % 7 Tyilestirilmeli

Performans Hedefi 9

Ihtiyag duyulan veri tabanlari ile basili, kitap dis1 ve elektronik

yaymlarin sayisini en az %10 arttirmak.

Elektronik yayinlarin sayisi

144 475 % 330 Basarili

Performans Hedefi 10

Bilimsel aragtirma ve yayin sayisini %10 artirmak.

Uluslararast  indekslerde  yayimlanan  makale|10 41,67 % 417 Basarili
sayisinin gegen seneye gore artist (%)

Y1l i¢inde wulusal veya uluslararast dergilerde|10 41,67 % 417 Basarili
yayimlanan yayin sayisindaki artis (%)

Performans Hedefi 11 Bilimsel proje sayisin1 %10 artirmak.

TUNITAK, SANTEZ ve diger kaynakli projelerin|8 20 % 250 Basarili
sayisl

Performans Hedefi 12

Ogretim elemanlarmin yurt ici ve dis1 seminer, konferans ve

toplant1 vb. etkinliklere katilim sayisint %10 arttirmak.

Seminer, konferans ve toplanti vb. etkinliklere katilim {10 -13 -% 130 Tyilestirilmeli

sayisindaki artig (%)

Performans Hedefi 13 Tiirkge tizerine konferans, sergi, vb. bilimsel faaliyetleri
gerceklestirmek.

Tiirkgenin kitle iletisim araglarinda kullanimu ile ilgili |1 0 %0 Tyilestirilmeli

konferans diizenlemek

Uluslararasi Tiirkge Konusan Ogrenciler Kongresi 1 0 %0 Iyilestirilmeli

Katilim Belgesi 100 0 %0 Tyilestirilmeli

Plaket Say1si 20 0 %0 Tyilestirilmeli

Performans Hedefi 14 Karaman ile ilgili bir kitap yayinlamak.

Makale Sayis1 20 2 % 10 Iyilestirilmeli

Performans Hedefi 16

Karaman ilinde yer adlarini tespit etmeye yonelik bir bilimsel

arastirma projesi hazirlamak.

Diizenlenen proje sayist

1 0 %0 Tyilestirilmeli

Projeye katilacak yerel yonetim sayist

10 0 %0 Iyilestirilmeli

Performans Hedefi 17

Biriminin personel sayisini, egitim siiresini ve teknolojik alt

yapisini artirmak.

Personel aldig1 egitim sayis1 (giin)

15 41 % 273 Basarili
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Universitenin 2015 yili Performans Programinda toplam 17 adet performans hedefi
belirlenmistir. Yukaridaki tabloda yer alan veri sonuglarina gére bu 17 performans hedefinden
13 tanesinin hedef veya gostergelerinden bazilarmin  gergek¢i  belirlenmedigi
degerlendirilmekte olup bu durumda ortaya ¢ikan hedef ve gergceklesmeler arasindaki 6nemli
sapmalarin nedenlerine iliskin a¢iklamalarin  gegerlilik/ikna edicilik  kriterini  de

saglamayacagi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; idare Faaliyet Raporundaki Performans Sonugclar
Tablosunda yer alan 2015 yili hedef ve yilsonu gergeklesmeleri arasindaki Onemli

farkliliklarin nedenleri;

“Ozgelirleri % 8 artirma hedefi, 6grenci har¢ gelirleri ile kira gelirlerindeki

beklenmeyen olumsuzluklar sebebiyle gergekci olma 6zelligini kaybettigi,

-Ogrencilerin kigisel gelisimlerini, toplumsal duyarhilik ve sorumluluklar: ile
Universiteye aidiyet duygularini arttirmak- performans hedefindeki onemli orandaki artisin

ogrenci topluluklarinin beklenenin tizerinde etkinlik gdstermesinden kaynaklandig,

-Kurumsallagmay: pekistirmek ve tammirligt artirmak amaciyla paydaslara ve
kamuoyuna yénelik iletiler olusturmak- hedefine iliskin olarak dig paydaslar tarafindan
program yil1 igerisinde belirlenen ve diizenlenen fuarlarin katilim gdstergesini dnemli oranda

arttirdigy,

Olimpik stadyum agik alan ve ¢iminin yapilmasima iliskin olarak 2015 yilinda
ihaleye ¢ikildigy, fakat ihale siirecinde yasanan aksakliklar nedeniyle 2015 yilinda s6z konusu
thalenin sadece sozlesmeye baglanabildigi, ihale ve sozlesme siirecindeki bu aksakligin

sapmanin temel nedeni olarak belirtilebilcegi,

Yiiksek lisans oOgrencilerinde % 52 oraninda artis olmasi, akademik personel
sayisindaki artis ve akademik tesvik 6denegi beklentisi makale ve yayimn sayisi ile proje
sayisinin hedeflenenin ilizerindeki gergceklesmesine neden oldugu, makale ve yayin sayisi ile
proje sayisinin hedeflenenin iizerinde artis olmasinin kiitiiphane kaynag: taleplerini arttirdig:

bunun da elektronik yayin sayisinda olumlu sapmaya neden oldugu,
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Ogretim elemanlarinin  hem egitim oOgretimde hem de arastirma gelistirme
projelerinde yogun bir calisma igerisine girmesinin seminer, konferans ve toplanti vb.

etkinliklere katilim sayisinda gecen seneye gore diislis meydana getirdigi,

Universitemizde 6grenci topluluklarinin hedeflenenin iizerinde faaliyet gdstermesi
sonucunda pek c¢ok seminer ve konferans gibi etkinliklerin diizenlendigi, s6z konusu
etkinliklerin artmasi personelin hedeflenenin iizerinde egitim almasi sonucunu ortaya

cikardigi,

-Makine, techizat ve teknoloji alt yapt ve imkdnlarin gelistirmek- performans hedefi

altindaki gostergelerdeki sapmalarin taleplerin yil i¢inde degismesinden kaynaklandigi,

Ogretim iiyelerinin derslerinin yogunlugundan dolayr 2015 yilinda yapilmasi
hedeflenen Uluslararas1 Tiirkce Konusan Ogrenciler Kongresi gerceklestirilemedigi,
hedeflenen sayida makale yayimlanamadigi, Uluslararast Tiirkce Konusan Ogrenciler
Kongresinin gergeklestirilememesinin verilmesi planlanan plaket ve katilim belgesi sayisini

olumsuz etkiledigi,” seklinde sayilmis olup kurum tarafindan gonderilen cevabin devaminda;

“2015 Y1l Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin belirlenmesinde
ist politika belgeleriyle ilgililik, Olgiilebilirlik ve i1yl tanimlama o6lgiitlerinin saglanmaya
calisildig, performans gostergelerinin sonraki yillarda daha gercekci belirlenecegi” ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu tespite iliskin performans
gostergelerinin bundan sonra daha gercekei belirlenecegi ifade edilmis olup; hedef ve yilsonu
gerceklesmeleri arasindaki  Onemli farkliliklarin  Performans Programinin  hazirlama
doneminde kurum gorevlileri tarafindan yapilacak ¢alismalarin daha 6zenli olmasi gerektigi

sonucunu ortaya ¢ikardigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: 2015 Y1l Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefi 3'iin Amacg

Kismu ile Buna iliskin Performans Gostergesinin "llgililik" Kriterini Saglamamasi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2015 Yili Performans Programinda 17 adet
performans hedefi, bu hedeflere ulagsmak icin de 64 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablol’deki kriterlerden ilgililik Kkriteri "Performans
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Géstergesinin lgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde gésterge; kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini olgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar” seklinde tanimlanmustir.
Buna gore Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigina iligkin yapilacak degerlendirmeye esas olmasi icin ilgililik
kriterini saglamis olmasi gerekmektedir. Universitenin 2015 Yili Performans Denetimi
kapsaminda incelenen 2015 yili Performans Programinda Performans Hedefi 3 baslig1 altinda
asagidaki tablo bulunmaktadir:

Tablo 2 : 2015 yih Performans Programinda Performans Hedefi 3'e iliskin Bilgiler

Amag 2 Egitim ve Ogretimde kaliteyi
yikkseltmek igin fiziki altyapiy1
gelistirerek, nitelikli akademisyenler
ile egitim seviyesini uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir seviyeye

¢ikarmak.

Hedef 2.6 Ogrencilerin yonetime aktif olarak

katilimini saglamak.

Performans Hedefi 3 Ogrencilerin Senato’ya aktif olarak

katilimini saglamak.

Performans Gostergelerini Takip Ederek Strateji Gelistirme | Genel Sekreterlik

Daire Bagkanhigina Gonderecek Sorumlu Birim

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015
1 Ogrenci temsilcilerinin  Senato’ya katilim | 3 4 5
sayist

Tabloda goriildigii iizere “Egitim ve oOgretimde kaliteyi ylikseltmek ic¢in fiziki
altyapiyr gelistirerek, nitelikli akademisyenler ile egitim seviyesini uluslararasi diizeyde
rekabet edebilir seviyeye cikarmak.” amaci ile “Ogrenci temsilcilerinin Senato’ya katilim
sayist” Performans Gostergesi arasinda hedefe ulasilip ulagilmadigina iliskin yapilacak

degerlendirmeye esas olacak nitelikte bir ilgi bulunmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; egitim ogretim hizmetlerinin  sunuldugu
ogrencilerin yiiksek oncelige sahip oldugu ve Universite hizmetlerinden giiclii derecede
ctkilenen ve etkileyen paydasi oldugunun 2013-2017 Stratejik Planinda belirlendigi,

Senatonun yiiksekdgretim kurumlarinin yonetiminde karar organi olmasi, 10. Kalkinma Plam
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ile kalite giivencesi ve mevzuatta yonetisim ilkesinin uygulanmasina yonelik diizenlemeler
bulunmasi dikkate alindiginda 6grenci temsilcilerinin Senatoya katilmak suretiyle talep,
sikayet, oneri ve degerlendirmelerinin alinmasinin egitim ve dgretimde kaliteyi ylikseltecegi
ve egitim seviyesinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir seviyeye cikarilmasi amacinda
faydali olacagi, bu sebeple s6z konusu performans gostergesinin belirlendigi ve performans

gostergesinin hedefi 6l¢tiigiiniin diistintildiigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabindan, 6grencilerin Universite yonetimine katiliminin
saglanmasiyla egitim ve Ogretimde kaliteyi yiikseltmek arasinda bir ilgi kuruldugu
anlagilmaktadir. Ancak Universitede dgrencilerin yonetime ve karar alict mekanizmalara dahil
edilmesinin egitim ve Ogretimde kaliteyi yiikseltmek amacindan ziyade ‘yOnetisimin
arttirtlmas1” amacina dogrudan hizmet edebilecegi, egitim ve 6gretimde kaliteyi ve seviyeyi
yiikseltmek amacinin, bu amaca hizmet edebilecek “akademik igerikli” hedeflerle
saglanabilecegi diigiiniilmektedir. Sonug olarak “Egitim ve 6gretimde kaliteyi yilikseltmek
icin fiziki altyapiy1 gelistirerek, nitelikli akademisyenler ile egitim seviyesini uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir seviyeye c¢ikarmak.” amaci ile “Ogrenci temsilcilerinin Senato’ya
katillm sayis1” Performans Gostergesi arasinda hedefe ulasilip ulasilmadigia iliskin

yapilacak degerlendirmeye esas olacak nitelikte bir ilgi bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunda Baz1 Performans Gostergeleri ile

Gerg¢eklesmeler Arasindaki Sapmalarin izahinda Cok Genel Ifadelere Yer Verilmesi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Performans Programinda yer alan Performans
Hedefleri ve bunlara iligkin Performans Gostergelerinde gerceklesenler ile farklar kurumun
2015 yili idari Faaliyet Raporunun Performans Sonuglar1 Tablosunda gdsterilmis olup; s6z
konusu hedeflerin gerceklesmeme nedenleri Faaliyet Raporunun Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi baslikli kisminda agiklanmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Ancak Faaliyet
Raporunun Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi baglikli kisminda bazi Performans

Gostergeleri ile fiili durum gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin izahinda ¢ok genel
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ifadelere yer verildigi goriilmiistiir.
Idari Faaliyet Raporunun Performans Sonuglari Tablosunda Performans Hedefi 4 ve
Performans Hedefi 8 ile ilgili baz1 veriler su sekildedir:

Tablo 3 : Performans Sonuclari Tablosunda Performans Hedefi 4'e iliskin Veriler

Performans Hedefi 4 : Ogrencilerin kisisel gelisimlerini, toplumsal duyarhilik ve sorumluluklari ile

Universiteye aidiyet duygularim arttirmak.

Performans Gostergesi | 2015 Hedef Yil Sonu | Hedefe ulasma | Hedefe Ulasildi
Gergceklesme Yiizdesi mi?

Sosyal yardimlardan

yararlanan ogrenci | 10 97 % 970 Basaril

sayisindaki artig (%)

Egitim ve  Ogretimi

destekleyen sosyal,

kiltirel  ve sportif | 20 101 % 505 Basarili
etkinlik sayisindaki artig

(%)

Ogrenci topluluklart

aracilig ile

gerceklestirilen 60 242 % 403 Basarili
etkinliklerin artisi

Tablo 4 : Performans Sonuclar1 Tablosunda Performans Hedefi 8'e iliskin Veriler

Performans Hedefi 8 : Universitemizin makine, techizat ve teknoloji alt yap1 ve imkanlarimi gelistirmek

Performans Gostergesi | 2015 Hedef Yil Sonu | Hedefe ulasma | Hedefe Ulasildi

Gergceklesme Yiizdesi mi?

Makine techizat alimlart
icin yapilan harcama | 430.000,00 1.337.309,63 % 311 Basarili
tutari

Idare Faaliyet Raporunun Performans Sonuglarmimn Degerlendirilmesi baslkli
kisminda yukaridaki sapmalar icin:

“Ogrencilerin kisisel geligimlerini, toplumsal duyarhlik ve sorumluluklar: ile Universiteye
aidivet duygularini arttrmak.” Bashg altinda “Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile
becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin daha fazla yer verilmesi 10.

Kalkinma Plamimin politikalarindan birisidir. Ayrica toplumun ¢evre duyarliligini ve bilincini artirmak
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suretiyle bugiiniin ve gelecek nesillerin kisitl dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence altina
almak 10. Kalkinma Plammn amag ve hedeflerindendir. Ogrencilerimizin kisisel gelisimleri ile
toplumsal duyarllik ve sorumluluklarini arttirmak, sosyal iliskilerinin gelismesi icin arastiran,
sorgulayan, ¢oziim iireten ve paylasan bireyler olmalarini saglamak amaciyla hedeflenenin ¢ok
tizerinde etkinlikler diizenlenmistir.” Denilmis ancak bu sapmalarin nedenleri ile ilgili
etkinliklerin sayisindaki ciddi boyuttaki artisin nasil finanse edildigine iliskin herhangi bir
bilgiye yer verilmemistir.

Yine; “Universitemizin makine, techizat ve teknoloji alt yapr ve imkdnlarim
gelistirmek.” bashig1 altinda; “10. Kallinma Planinda yeni kurulan iiniversitelerin ihtiya¢larinin
azaltilmasimin hedeflendigi belirtilmistir. Ayrica tiniversite ve kamu kurumlar: biinyesindeki arastirma
merkezlerinin tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir
yapilara doniistiiriilecegi belirtilmistir. KOP Eylem Plani’'nda ise Universitemizin makine, techizat ve
tefrisat altyapilarin gelistirileceSine iliskin eylem ortaya konulmustur. Bu kapsamda Universitemizin
ihtiyact olan mefirusat, makine ve techizat ihtiyaclart karsilanmistir. Kiitiiphane ve Islami Ilimler
Fakiiltesi bina insaatlarimin yil icerisinde tamamlanamamasi nedeniyle biiro ve okul mefrusatlar
alimi hedeflenen diizeyde gerceklesmemistir. Ozellikle uluslararast kuruluslarca denkligi kabul
edilmis merkezi arastirma laboratuvarimin plan dénemi sonuna kadar hizmete alinmasi icin ihtiyag
duyulan laboratuvar malzemeleri temin edilmeye devam edilmistir. Merkezi arastirma laboratuvarinin
disinda diger birimlerimizin ihtiyag¢ duydugu laboratuvar malzemeleri de temin edilmistir. Akilli
swiflarin yapimasina iliskin hedefimiz yil icinde yapilan degerlendirmeler sonucunda oncelikler
arasindan ¢ikarimistir. Bunun yaninda teknolojik iiriinlerin (vazilim, makine, bilgisayar vb.) temini
biit¢e imkdnlart dogrultusunda yapilmistir.” Denilmis ancak Makine techizat alimlar i¢in yapilan
harcama tutarindaki % 311 oraninda artisin sebeplerine ve kaynagina iliskin herhangi bir
bilgiye yer verilmemistir.

Idarenin Performans Programmmi hazirlarken Performans Hedeflerinin rasyonel
belirlenmesi, performans gostergeleri ile fiili ger¢eklesmelerin 6nemli oranda olumlu/olumsuz
fark igerenleri ile ilgili genel ifadeler yerine hedefe/gOstergeye Ozel detayli bilgilere yer
verilmesinin sapmalarin nedenlerinin agiklanmasinda gegerlilik/ikna edicilik kriterini saglama

adma daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; performans hedefi 4’¢ iliskin etkinliklerdeki artisin
finansman fazlasindan likit karsilig1 6denek eklenmek suretiyle finanse edildigi, performans
hedefi 8’de yer alan makine techizat alimlarindaki artisin ise Kiitiiphane ve Islami ilimler

Fakiiltesi bina insaatlarinin yil igerisinde tamamlanamamasi nedeniyle biiro ve okul
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mefrusatlar1 alimlarinin  hedeflenen diizeyin altinda gergeklesmesi sonucunda buradaki
kaynagin makine techizat alimlarina kullanilmasi seklinde finanse edildigi, bunun yaninda
makine techizat alimi i¢in finansman fazlasindan da likit karsiligi 6denek eklemesinin
yapildigt belirtilmis, cevabin devaminda; bundan sonraki siiregte idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda Kanun’un ve diger mevzuatin belirledigi hiikiimlere daha fazla dikkat
edilecegi, gostergeler ile fiili durum gergeklesmeleri arasindaki sapmalarin izahinda daha net

ifadelere yer verilecegi ve aciklayict bir dil kullanilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin performans gostergeleri ile fiili gergeklesmelerin dnemli
oranda olumlu/olumsuz fark icerenleri ile ilgili genel ifadeler yerine hedefe/gostergeye 6zel
detayli bilgilere yer verilmesinin, sapmalarin nedenlerinin agiklanmasinda gecerlilik/ikna
edicilik kriterini saglama adina daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Kurum tarafindan
verilen cevapta da bundan sonraki siirecte idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda Kanun’un
ve diger mevzuatin belirledigi hiikiimlere daha fazla dikkat edilecegi, gostergeler ile fiili
durum gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin izahinda daha net ifadelere yer verilecegi ve
aciklayict bir dil kullanilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmis olup kurum tarafindan
yapilacagi ifade edilen s6z konusu is ve islemlerin 5018 Sayili Yasada da vurgulanan seffaflik

ve hesap verebilirlige daha fazla hizmet edecegi degerlendirilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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