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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Trakya Universitesi 20.07.1982 tarihli ve 41 sayil Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat:
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus, 30.03.1983 tarihinde 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar Teskilati Kanunu'nun 19’uncu maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Trakya Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirlikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 5 enstitii, 10 meslek

yiiksekokulu, ve 39 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 304 59 363
Dogent 173 96 269
Doktor dgretim tiyesi 437 140 577
Ogretim gorevlisi 353 132 485
Aragtirma gorevlisi 463 321 784

Toplam 1730 748 2478

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 452 282 734
Saglik 1036 437 1473
Avukatlik 4 3 7
Egitim-0gretim 5 1 6
Teknik 99 55 154
Yardimci 160 83 243
So6zlesmeli 303 23 326
Isci 877 7 884
Toplam 2936 891 3827

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4666°dir. Ayrica Universitede 16 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Trakya Universitesi, Merkezi Ynetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait §denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - 2 Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orami (%)

Personel Giderleri 2.928.712.500,00 2.891.286.990,72 98,72
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 356.913.800,00 345.569.476,59 96,82
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 284.734.035,21 181.988.790,52 63,92
Cari Transferler 505.447.371,00 504.581.207,93 99,83
Sermaye Giderleri 536.241.044,84 304.551.645,18 56,79
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 4.612.048.751,05 4.227.978.110,94 91,67

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 4.207.782.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde 404.266.751,05 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
4.612.048.751,05 TL’ye ulasmis olup o6denegin % 91,67°si olan 4.227.978.110,94 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 2.928.712.500,00 TL 6denegin 2.891.286.990,72 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 356.913.800,00 TL 6denegin 345.569.476,59
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 284.734.035,21 TL &denegin 181.988.790,52 TL’si,
cari transferlerde 505.447.371,00 TL 6denegin 504.581.207,93 TL’si, sermaye giderlerinde
536.241.044,84 TL 6denegin 304.551.645,18 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 11.335.695,53 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmigtir.

2024 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) G&ﬁj‘&“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.500.000,00 85.750.679,67 184,41
Alinan Bagis ve Yardimlar 4,070.895.000,00 | 3.987.310.917,87 97,94
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 90.387.000,00 154.939.170,11 171,41
Toplam 4.207.782.000,00 | 4.228.000.767,65 100,48
Gelirlerden Ret ve [adeler (-) - 446.854,87 -
Net Toplam 4.207.782.000,00 | 4.227.553.912,78 100,46

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 4.207.782.000,00 TL olan
Universitenin, y1lsonunda net biitge geliri 5.227.553.912,78 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 4.732.335.990,69 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
446.854,87 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 4.295.159.463,40 TL ve faaliyet gideri
4.389.900.171,02 TL olan Universite, 2024 yilin1 4.637.148.428,20 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 2.533.427.099,93 TL, gider
toplam1 3.186.677.548,72 TL olarak gerceklesmis ve donem 653.250.448,79 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplami 72.753.068,82 TL, gider toplami1 58.003.942,00
TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 14.749.126,82 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 20 Mayis 2007 tarih ve 26527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2007/12097 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulan Trakya Teknopark Yonetici AS’ nin
ortagidir. Ad1 gecen AS nin kurulus sermayesi 540.000,00 TL olup Universitenin %80 oraninda
ortakligi bulunmaktadir. 02/04/2019 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul Toplantisinda;
540.000,00 TL olan sirket sermayesi 1.890.000,00 TL artirilarak 2.430.000,00’ye, 14/03/2023
tarihli Yonetim Kurulu karart ile sirket sermayesi 1.512.000,00 TL artirilarak 1.944.000,00 TL
cikarilmistir. Bdylece Universitenin ddenmis sermaye pay1 1.944.000,00 TL’dir. Sirketten kar
pay1 aktarimi bulunmamaktadir 16 Aralik 2023 tarih ve 32401 Resmi gazetede yayinlanan
Enflasyon diizeltmesi uygulama genel tebligi gore Trakya Teknopark 20/12/2024 tarih ve 499
sayisina istinaden enflasyon giincellemesi yapilarak Universitenin 6denmis sermaye payi
15.957.298,83 TL ¢ikarilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,
Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlan

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 (bes) i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3(ii¢)'ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama galismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacak Hesaplarinda Kayith Baz1 Alacaklarin

Tahsilinin Miimkiin Olmadiginin Tespit Edilmesi

Gelirlerden takipli alacak hesaplarinda kayitli bazi alacaklarin tahsilinin miimkiin

olmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde Universiteye ait ticari alanlarin kiraya verilmesi nedeniyle kira
geliri olarak tahsil edilmesi gereken bes adet 6zel ve tiizel kisilikten olan alacagin tahsil
kabiliyetinin olmadigi gorilmiistiir. Tahsili miimkiin olmayan alacaklara iliskin bilgi

asagidadir.

-E. Yonetisim ve Spor Ltd. Sirketinden olan 2016-2018 yillarina iliskin KDV dabhil

toplam 74.659,72 TL alacagin sirketin mal varliginin olmamas1 nedeniyle,

-O. H. Gida Ltd. Sirketinden olan 2016-17 yillarma iliskin KDV dahil toplam
193.035,74 TL alacagin sirketin mal varliginin bulunmamasi ve tahsil kabiliyetinin olmamasi

nedeniyle,

-O. Turizm Sirketinden olan 2012 yilina iliskin KDV dahil 43.128,94 TL alacagm icra

sirasinda daha 6nde olan baska alacaklilarin olmasi nedeniyle,

-T. Tan. Adli kisiden olan 2012-13 yillarina iliskin KDV dahil 41.692,23 TL alacagin

kisinin 0liimi ve borca bataklik davasi nedeniyle,

-T. Kuyu. Adli kisiden olan 2015-16 yillarina iliskin KDV dahil 73.135,13 TL alacagin
ise hem tasinmaz kaydinin olmamasi hem de haciz sirasinda ¢ok fazla alacaklinin bulunmasi
gibi nedenlerle olmak {izere toplam 425.651,76 TL tutarindaki takipli alacagin tahsilinin

miimkiin olmadig1 anlagilmistir.

Bu kiracilarin borglarin1 6demeden Kira siiresi sonu itibariyle ticari alanlar1 bosalttiklari,
idare tarafindan ise sozlesmede belirlenen gecikme tazminatinin hesaplanmadigi ve toplam

59.484,00 TL tutarindaki teminattan ise 9.746,00 TL tutarinin gelir kaydedildigi, toplam
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49.738,00 TL tutarinda nakit ve mektup seklindeki teminatin ise gelir kaydedilmeden
hesaplarda bekletildigi tespit edilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigiiniin 08.02.2025
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 94 sira nolu “’Parasal Sinirlar’” baslikli Genel Tebliginin
11°’nci maddesinde; 5018 sayili Kanunun, 79’uncu maddesi hikkmii geregince 06zel
mevzuatindaki hiikiimler sakl1 kalmak iizere, idare hesaplarinda kayitl olup 6183 sayili Kanun
kapsaminda izlenen kamu alacaklar1 diginda kalan, zaruri ve miicbir sebeplerle takip ve tahsili
imkan1 kalmayan 71.500,00 TL tutarina kadar olan alacaklarin kayitlardan cikarilacagi

diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigini ve buna yonelik

caligmalara baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak Ortalama on yi1l 6ncesine ait olan ve yukarida da ifade edildigi tizere tahsil
edilme imkan1 kalmayan alacaklara ait teminatlarin irat kaydedilmesinin yani sira Muhasebat
Genel Miudiirliiglintin ilgili teblig sinirlart iginde kalan alacaklarinda tasfiye edilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabma Kaydedilerek Bilang¢o

Hesaplarinda Goziikmesi Gereken Harcamalarin Gider Hesaplarina Kaydedilmesi

I¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis
giderlere iliskin harcamalara ait hesap kayitlarinin ilgili Yonetmelikte yer alan isleyisine uygun

olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1’inci maddesinde yer alan hiikkme gore;

> Bu Yonetmeligin amaci; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolariin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve kesin hesabin g¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”’
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Universitenin mali tablolarma esas muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan

incelemeler sonucunda;

2025 yilina iligkin olarak ozlik isleri otomasyon, e-BAP ve diger yazilim
giincellemeleri i¢in Aralik-2024 ay1 itibariyle toplam olarak 864.000,80 TL harcama yapilmis
olup tiimii 630 Giderler hesabina kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 116’ nc1 maddesinde yer alan 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin niteligi “’Gelecek aylara ait giderler hesabi, i¢inde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip

eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”” Seklindedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigini konuya iligkin olarak

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Bu nedenle ilgili tutarin hesap donemi iginde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina
kaydedilerek ilgili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu islem ayn1 zaman

da muhasebenin donemsellik ilkesine de uygun bir muhasebe kaydi degildir.

BULGU 3: iktisadi Isletme Sermayesinin Universiteye Ait Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universitenin tamamina sahip oldugu iktisadi isletme niteligine haiz, < Trakya
Universitesi Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Otopark Satis Isletme Spor Tesisler Isletme
Miidiirliigii>> sermayesinin, Universitenin 2024 yili Bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 159’uncu maddesi hitkkmiine gére; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan Kar ve zararlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Kiiltir ve Spor Daire Baskanligina bagli sosyal tesis ve iktisadi isletmelere ait
sermayenin Universitenin Bilancosu ilgili hesabinda yer almamasi; Merkezi Yonetim
Muhasebe Yénetmeliginin, 159'uncu maddesinde yer alan "Mal veHizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1" diizenlemesine uygun bulunmamaktadir.
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Idare tarafindan gerekli islemlerin yapildign goriildiigiinden bulguya raporda yer

verilmemistir.

Trakya Universitesi Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligma bagl <’Otopark Satis Isletme
Spor Tesisler Isletme Midiirligiiniin®® 2.259.221,85 TL tutarindaki sermayenin, Universite
mali tablosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Teminle Yapilan Uzun Siireli Almlarda Soézlesme

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesine gore dogrudan temin ydntemi
ile yapilan ve belli bir siireyi igeren bazi hizmet ve yapim isinin bir sézlesmeye baglanmadigi

gOriilmiistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iligkin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi1 zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir...” hiikmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemelerde; 5 ay is siiresi olan peyzaj diizenleme isi ile gene yaklasik iki ay
gibi bir siire igeren cat1 ve 1sitma tesisati isleri gibi hizmetlerin herhangi bir so6zlesmeye

baglanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigini konuya iliskin olarak

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak gerek mevzuat gerekse soz konusu islerde galisan kisilerin is giivenligi
konusunda da dogabilecek birtakim sorumluluk ve riskler dikkate alindiginda bu nitelikli islerin

sO6zlesmeye baglanmasi gereklidir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesi (a) fikras1 uyarmnca 31.12.1999 tarih ve 23895 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 13.03.2021 tarih ve 31422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile degisiklige ugramstir.
Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde toplamda 17 birim faaliyet gostermektedir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2°’nci maddesinde sayilan ve asagida yer verilen
faaliyetleri ytirtiterek gelir elde etmektedir:

Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak,

Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek tiizel kisiler tarafindan

istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma vb. hizmetler yapmak,

Tahlil, plan, bilgi islem organizasyonu, model ayar1, tamir, danismanlik, 6l¢ii ayari,

rehberlik ve uygulama hizmetleri yapmak bunlara iliskin raporlar diizenlemek,
Her tiirlii basim ve yayim isini yapmak,

Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen tiriinleri dnceden rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri cergevesinde; hizmet sunum sartlari ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, goérevi, calisma sartlar1 ve siiresi, egitim-
ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli
bolimlerde caligma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan ek 6demelerde, 18.02.2011
tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 17°dr.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1149 idari memur ve 643 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 1397’sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiirii

ve 4 memur bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 06zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 2.500.000.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 4.150.000.000 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.106.852.561,38 TL biite giderine karsilik 1.957.736.707,15
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna goére 2.533.427.099,93 TL gelir elde edilmis,
3.186.677.548,72 TL gider ger¢eklesmis ve donem 653.250.448,79 TL zararla tamamlanmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Biitinlesik Kamu Mali Yénetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen

ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢erg¢evesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: icra Takibi I¢in Hukuk Birimine Bildirilmis Alacaklarin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Trakya Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin vadesinde 6denmeyen
alacaklarindan icra takibinin yapilmasi amaciyla hukuk birimine bildirilenlerin 128 Siipheli

Ticari Alacaklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu
maddesinde; Stipheli Ticari Alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig

alacaklarin izlenmesi icin kullanilacag,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 110’ uncu maddesinde; tahsili siipheli

héle gelen alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklara borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,
belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, vadesinde 6denmeyen, 6denmedigi igin protesto
edilmis ya da dava veya icra safhasinda olan alacaklarin, olagan alacaklarin kayitli oldugu

hesaplar yerine Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, vadesinde 6denmedigi igin icra yoluyla tahsilini saglamak tizere
hukuk birimine bildirilmis alacaklarin halen ilgili alacak hesabinda izlenmeye devam edildigi,

bu sekilde 2024 yili sonu itibariyle 198.153,91 TL alacagin bulundugu tespit edilmistir. Bu

Trakya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 5
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

nedenle Kurumun mali tablolarinda ilgili alacak hesaplar1 198.153,91 TL fazla, 128 Siipheli

Ticari Alacaklar hesabinin az goziikmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, vadesinde tahsil edilememesi nedeniyle hukuk birimine
gonderilen alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alinmak iizere Doner Sermaye

Saymanlik Miidiirliigiine bildirilecegi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla vadesinde tahsil edilmedigi igin icra yoluyla takibinin yapilmasi i¢in hukuk
birimine gonderilmis alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsil Edilme Niteligini Kaybetmis Bazi1 Alacaklarin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Trakya Universitesi Saglk Arastrma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye
Isletmesinin siipheli ticari alacaklar hesabinda kayith alacagin tahsil edilebilme kabiliyetini

yitirmis olmasina ragmen bu hesapta izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 109 uncu
maddesinde; Siipheli Ticari Alacaklar hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya c¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 110’ uncu maddesinde; tahsili siipheli
hale gelen alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklara borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,

Ayn1 maddenin 1/b-3 bendinde; Karsilik ayrilmig siipheli alacaklardan tahsil
edilemeyecegi kesinlesenler bir taraftan bu hesaba alacak, 129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsiligi hesabina borg; diger taraftan alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan
personel adina 135 Personelden Alacaklar hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar

hesabina alacak kaydedilecegi,
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmii geregi isletmenin kendi faaliyet alan1 kapsaminda

gerceklestirdigi mal ve hizmet satislarindan kaynakli alacaklardan vadesinde 6denmeyen,
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odenmedigi i¢in protesto edilmis ya da dava veya icra safthasinda olan alacaklarin olagan
alacaklarin kayith oldugu hesaplar yerine Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi
gerektigi, alacagin tahsiline yonelik tiim idari islemler ve nihayetinde hukuki takip sonucu tahsil
edilme kabiliyetinin bulunmadig1 kesinlesenlerin siipheli ticari alacaklardan ve siipheli ticari
alacaklarin karsiligindan ¢ikarilmalari, diger taraftan alacagin tahsil edilememesinde

sorumlulugu saptanan personel adina bor¢ kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi
Déoner Sermaye Isletmesi mali tablolarinda 128.01 “Dava ve Takipteki Alacaklar” ile 128. 09
“Diger Siipheli Ticari Alacaklar” alt kodunda toplam 574.890,27 TL alacagin izlendigi, bu
alacaklar i¢in 2017 yilinda karsilik ayrildigi ve o tarihten itibaren 574.890,27 TL’nin 129
Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi hesabinda izlenmeye devam edildigi, bu alacaklarin hangi
tarinte tahakkuk ettirildigi, hangi faaliyetten kaynaklandigi, bunlarin vadesinin hangi tarih
oldugu, bunlara tahsiline yonelik hukuki takibin yapilip yapilmadigi konusunda herhangi bir
veriye ulasilamamis olup, s6z konusu alacaklarin yillardir 128 ve 129 nolu hesaplarda kayith

bulundugu anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe program kayitlar1 iizerinden 2008 yilina kadar
geriye yonelik yapilan incelemede s6z konusu alacaklarin hangi tarihte tahakkuk ettirildigi,
hangi faaliyetten kaynaklandigi, vadelerinin hangi tarih oldugu, bu alacaklarin tahsiline yonelik
icra takibinin yapilip yapilmadigi konusunda herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamadigi,
hukuk birimi tarafindan icra dosyalari lizerinde baslatilan incelemelerin devam etmekte oldugu,
bu calismalar sonucunda elde edilecek bilgi ve belgelerin Trakya Universitesi Doner Sermaye

Saymanligina gonderilerek gerekli diizeltme islemenin yapilacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla tahsil edilebilme niteligini yitirmis alacagin kurum mali tablolarinda yer
verilmesi suretiyle 128 ve 129 nolu hesaplarda 574.890,27 TL fazla goziikmesine sebebiyet

verilmektedir.

BULGU 3: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner Sermaye Isletmesinin
Tahakkuk Etmis Alacaklarimin Muhasebelestirilmemesi ve Bunlarin Tahsiline Yonelik

Takiplerin Yapilmamasi

Genel saglik sigortas1 veya anlasmal1 6zel sigortast bulunmayan hastalara verilen saglik
hizmetleri ile genel saglik sigortasi1 bulunmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

karsilanmayan saglik hizmetlerinden {cret mukabili yararlananlara tahakkuk ettirilen
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alacaklarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi ve bunlarin tahsiline yonelik takiplerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ddner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

“Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baglikli 23’iincii maddesinde; alacaklarin
takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin goérev ve sorumlulugunda oldugu,
muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye
vermekle yiikiimli oldugu, muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden

veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu oldugu,

Mezkur Yo6netmelik’in 96’mc1 maddesinde, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal
ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarin 120 Alicilar hesabinda,
98’inci maddesinde ise isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan

dogan senede baglanmig alacaklarin 121 Alacak Senetleri hesabinda izlenecegi,
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii degerlendirildiginde; alacaklarin takip edilerek tahsil
edilebilir hale getirilmesi idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin ise
tahakkuk etmis alacaklari ilgili muhasebe hesaplarina kaydederek alacaklarin takibi igin gerekli
bilgi ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugu, isletmenin kendi faaliyet
alan1 kapsaminda gerceklestirdigi mal ve hizmet satislarindan kaynakli ve karsiliginda herhangi
bir senet alinmamuis alacaklarin 120 Alicilar hesabindan, karsiliginda senet alinmis alacaklarin

ise 121 Alacak Senetleri hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Trakya Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
biinyesinde sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmis ancak genel saglik sigortasi, anlagsmali
Ozel sigortasi veya banka sandigi bulunmayan ticretli hasta, saglik turizmi kapsamindaki hasta
veya genel saglik sigortasi kapsaminda olan ancak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan mesai dis1 yapilan teshis, tetkik, goriintiileme, ameliyat gibi hizmetlerlerden
yararlananlar icin kisi bazli alacak tahakkuklarmin yapildigi, bu kayitlarin otomasyon
sisteminde tutuldugu ancak tahakkuk eden bu alacaklarin ilgili muhasebe hesaplarina alinmak
iizere muhasebe yetkilisine bildirilmedigi, ayrica Idarece bunlarin tahsil ve takibine dair

herhangi bir islemin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu sekilde 2014 yilindan 2024 yil1 sonuna
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kadar toplam 4.093.057,54 TL alacagin muhasebe dis1 birakilmasi suretiyle Kurumun mali

tablolarinda ilgili alacak hesaplarinin bu tutarlar kadar az géziikmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan mesai dist
yapilan teshis, tetkik, goriintiileme, ameliyat gibi hizmetlerinden yararlananlar igin kisi bazli
alacak tahakkuklarinin muhasebe kayitlarma alimmak {iizere, Trakya Universitesi Doner

Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine bildirilecegi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, Trakya Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezinde tahakkuk eden tiim
alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmak tizere muhasebe yetkilisine bildirilmesi ve bunlarin

tahsil ve takibinin mevzuatinda belirtildigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Direkt ilk Madde ve Malzeme ve Genel Uretim Giderleri Hesaplarinin

Kullanilmasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde dogrudan mamul mal {iretimine yonelik bir
faaliyetin bulunmamasia karsilik direkt ilk madde ve malzeme ve genel tiretim giderleri

hesaplarinin kullanildig: goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikl1 467 nci maddesinde;
710 Direkt ilk madde ve malzeme giderleri hesabi, esas iiretim gider yerleri ile ilgili olan ve
tiretim iglemi sirasinda dogrudan dogruya mamul biinyesine giren ve onun bir unsurunu
olusturan ilk madde ve malzemeler ile {iretimin yapilmasinda zorunlu bulunan yardimci
maddelerin ambardan gekilip kullanilmasi ile ilgili fiili tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

tiretimde kullanilmayan ve satilan ilk madde ve malzemenin maliyeti bu hesapta izlenmeyecegi,

Yonetmelik’in 485’inci maddesinde de 730 Genel tiretim giderleri hesab, tiretim ve bu
tiretime bagli hizmetler i¢in yapilan direkt is¢ilik ve direkt ilk madde ve malzeme disinda kalan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve bu giderlerin; tiretim ve hizmet maliyeti ile ilgili bir
gider niteligi tasimasi, ¢esit ve deger yonii ile dogrudan dogruya degil ancak dagitim yoluyla

iiretim ve hizmet maliyetine yansitilir nitelikte olmasi1 gerektigi,
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Belirtilmektedir.

Yukaridan yer verilen mevzuat hiikiimlerinden adi gegen hesaplarin direkt iiretim
yerlerinde iiretilen mamuliin girdisi niteliginde olan ve iiretilen mamuliin maliyetinin bir unsuru
olan ilk madde ve malzemeler ile iiretimin yapilmasinda zorunlu tutulan yardimci maddelerin
kullanilmasi1 bagli tutarlarin bu hesapta muhasebelestirilecegi, tiretimde kullanilmayan veya
hazir alinip satilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba kaydedilmeyecegi, 730 Genel Uretim
Giderleri hesabinin tiretim ve hizmet maliyeti ile ilgili bir gider niteligi tasimasi, gesit ve deger
yonii ile dogrudan dogruya degil ancak dagitim yoluyla iiretim ve hizmet maliyetine yansitilir
nitelikte olan ancak direkt iscilik ve direkt ilk madde ve malzeme disinda kalan giderlerin

muhasebelestirilmesi i¢in kullanilacag anlasilmaktadir.

Yapilan denetimde temelde saglik hizmeti sunucusu olan Trakya Universitesi Saglik
Arastirma ve Uygulama Merkezinin herhangi bir mamul mal {iretimine yonelik faaliyeti
bulunmamasina karsilik 2024 yilinda 710 Direkt ilk madde ve malzeme giderleri hesabinda
133.523,96 TL, 730 Genel iretim giderleri hesabinda 62.802.219,20 TL tutarin

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde dogrudan mamul
mal tiretimine yonelik bir faaliyetin bulunmamasi nedeniyle ilk madde ve malzeme ve genel

tiretim giderleri hesaplarinin kullanilmayacag bilgisi verilmistir.

Bu itibarla mamul mal iiretimi faaliyeti bulunmayan Merkezin giderleri i¢in s6z konusu
maliyet hesaplarinin kullanilmamasi, bunlarin yerine isin niteligine uygun Y 6netmelik’te yer

alan diger hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Saghk Uygulama Tebligi Puan Degisiminden Kaynakli Olusan
Farklarin Ayrica Fiyat Farki Olarak Odenmesi Yerine Sézlesme Bedeline Dahil Edilmek

Suretiyle Odenmesi

Saglik Uygulama Tebligi (SUT) yer alan puanlar iizerinden s6zlesmeye baglanan teshis
ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda SUT puan degisiminden kaynakli farklarin sdzlesme

puanina dahil edilerek 6dendigi goriilmiistiir.

4735 say1l1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 8’1inc1 maddesinde sézlesme tiirlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurulunun teklifi

tizerine Cumhurbaskani yetkili oldugu ve sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
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usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilmayacagi hiikkiim altina alinmigtir. 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’na Gére Thale Edilen Hizmet Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’in 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; bu Esaslara tabi hizmet alimu ihalelerinde
fiyat farki uygulanabilmesi igin soz konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve
sozlesmelerde bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerektigi, on
birinci fikrasinda; puan birimi {izerinden soézlesmeye baglanan teshis ve tedaviye yonelik
hizmet alimlarinda, 5’inci madde hiikiimleri uygulanmaksizin, ilgili hizmetin uygulama
aymdaki puani ile ihale tarihindeki puani arasindaki farktan kaynaklanan fiyat degisimlerinin

fiyat farki olarak 6ddenecegi veya kesilecegi belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden hizmet alim ihalelerinde yiiklenicilere fiyat farki
ddenebilmesi icin idari sartnamelerde ve sozlesmelerde Hizmet Islerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina [liskin Esaslar da yer alan hiikiimler cercevesinde diizenleme yapilmasi gerektigi, ihale
dokiimaninda yer verilen fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamayacagi, ihale dokiimaninda yiikleniciye fiyat farki Odenecegine dair
diizenlemeye yer verilmesi kosulu ile SUT puan birimi iizerinden sézlesmeye baglanan teshis
ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda isin devami sirasinda SUT puani degisimlerinden
kaynakli olusan farklarin Esaslar’in 5’inci maddesi uygulanmaksizin fiyat farki olarak

O0denecedi veya kesilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde 2022/13661 ihale kayit numarali Radyoterapi Hizmet Aliminin
23.500.000 SUT puani iizerinden 12.05.2022 tarihinde s6zlesmeye baglandigi, isin siiresinin 3
yil olarak planlandigi ve isin bitis siiresinin 12.05.2025 olarak belirlendigi, ancak isin devami
sirasinda ihale konusu islemlere ilisin SUT puanlarinda artis meydana geldigi ve bu artiglardan
kaynaklanan farklarin ayrica fiyat farki olarak 6demek yerine sézlesme puanlarma dahil
edilmek suretiyle 6dendigi bu sebeple isin (%20 is artis1 dahil) s6zlesme bitim tarihi olan
12.05.2025 tarihinden 21 ay 6nce 23.08.2023 tarihinde tamamlandigi,

2022/832751 ihale kayit numarali Robotik (Antineoplastik infiizyon Kemoterapi icin)
Ilag Hazirlama Amagh Tibbi Cihaz Hizmet Alimi 44.000 islem puani iizerinden 19.10.2022
tarihinde sozlesmeye baglandigi, isin siiresi 2 yil olarak planlandigi ve isin bitig siiresinin
19.10.2024 olarak belirlendigi, ancak isin devami sirasinda ihale konusu islemlere ilisin SUT
puanlarinda artig meydana geldigi ve bu artislardan kaynaklanan farklarin ayrica fiyat farki

olarak 6demek yerine sézlesme puanlarna dahil edilmek suretiyle 6dendigi bu sebeple isin
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(%20 is artis1 dahil) sozlesme bitim tarihi olan 19.10.2024 tarihinden yaklasik 5 ay once
14.05.2024 tarihinde tamamlandigi,

Tespit edilmistir.

Hasta sayilarinda ¢ok 6nemli bir artis olmamasina karsin SUT eKi teshis ve tedaviye
iliskin puanlarindaki artistan kaynaklanan farklarin sozlesme puanlarina dahil edilmesi
nedeniyle islerin 6ngoriilen tarihlerden ¢ok daha erken tarihlerde tamamlanmasi planlama ve

yeni ihaleye hazirlik siireglerini olumsuz etkiledigi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Isletme tarafindan yapilacak ihalelerde SUT puan
degisimlerinden kaynaklanan farklarin sézlesme bedellerine dahil edilmeksizin 6denmesi

konusunda mevzuat ¢ercevesinde diizenlemeler yapilacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla isin devami sirasinda ihale dokiimaninda yer verilmesi kosulu ile SUT puan
degisimlerinden kaynaklanan farklarin s6zlesme bedeline dahil edilmeksizin fiyat farki olarak

O0denmesi veya kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ogretim Uyelerinin Mesai Disinda Ozel Hastanelerde Cahsmak Uzere
Gorevlendirilmeleri Karsihig1 Elde Edilen Gelir Uzerinden Bilimsel Arastirma Payi

Kesintisi Yapilmasi

Universite kadrosunda bulunan Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde (Hastane)
gorevli bulunan dogent ve profesor unvanindaki 6gretim iiyelerinden mesai saatleri disinda
caligmak tizere 6zel hastanelerde gorevlendirilmeleri karsihigi elde edilen gelirler tizerinden

bilimsel aragtirma projesi pay1 kesintisi yapildig1 goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’ nc1t maddesinin yedinci fikrasinda; profesor
ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin
yiizde 50’sini gegmemek, bir yila kadar kurumsal s6zlesme yapilmak ve geliri tiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda 6zel
hastaneler veya vakif tiniversitesi hastanelerinde ¢alistirilabileceklerini, ayni Kanun’un 58’inci
maddesinin (1) bendinde; &gretim {yelerinin 36’nc1 maddenin yedinci fikras1 uyarinca
caligmalar1 karsiligi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda
toplanacagi, bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmayacagi, bu gelirin yiizde 50’si,
herhangi bir limite bagli olmaksizin hizmeti sunan 6gretim tiyesine ddenecegi ve kalan tutarin

(b) fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden, {iniversitenin dogent ve profesor kadrosunda
bulunan G6gretim iiyelerinin mesai saatleri disinda c¢alismak iizere {iniversite ile kurumsal
sozlesmeler yapilmak ve elde edilen gelirlerin tamamiin ilgili doner sermaye hesabina
yatirtlmas1  kosulu ile ozel hastaneler veya vakif {iniversitesi hastanelerinde
gorevlendirilebilecegi, bu tutarlar tizerinden doner sermaye gelirleri tizerinden kesilen bilimsel
arastirma proje paylariin dayanagi olan (b) fikrasindaki kesintilerin yapilmayacagi, bu gelirin
yiizde 50’si, herhangi bir limite bagli olmaksizin hizmeti sunan 6gretim {iyesine ddenecegi ve

kalan tutarin doner sermaye faaliyetleri i¢in kullanilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde 2024 yili iginde tiniversite kadrosunda olan ve Saglik Uygulama
ve Arastirma Merkezinde gérevli baz1 6gretim tiyelerinin mesai saatleri disinda ¢alismak {izere
bazi 6zel hastaneler ile kurumsal sozlesmeler yapildigi, buradan elde edilen gelirlerin
tamaminin doner sermayede agilmis bir hesaba yatirildigi, bu gelirlerin %50’ sinin ilgili 6gretim
tiyesine 6dendigi, ancak kalan tutar {izerinden %5 oraninda bilimsel arastirma payimin kesilip

ilgili hesaplara aktarildig1 anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 1nc1
maddesinin yedinci fikrasina gore yapilan gérevlendirmelerden elde edilen gelirler {izerinden

bilimsel aragtirma projesi pay1 kesintisi yapilmayacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’mct maddesinin yedinci
fikrasina gore yapilan gorevlendirmelerden elde edilen gelirler iizerinden bilimsel arastirma

projesi pay1 kesintisi yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Saghk Sigortas1 Kapsami Disindaki Kurum ve Kuruluslara

Sunulan Hizmetlere Yonelik Protokol Yapilmamasi

Genel Saglik Sigortast kapsami disindaki kurum ve kuruluslara sunulan hizmetlere

iliskin Universitenin herhangi bir anlasma yapmadig1 ve protokol imzalamadig1 goriilmiistiir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli

4’{incii maddesinin 9’uncu fikrasinda;

“Genel Saghk Sigortasi kapsami disindaki ézel sigorta, ozel kurum ve benzeri

kuruluslarla bir protokolle belirlenen anlasma ¢er¢evesinde sunulmus hizmetlerle ilgili olarak,
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Gelir Getirici Faaliyet Cetveli’ndeki puanlari alinacak iicrete paralel olarak artirmaya

yonetim kurullart yetkilidir”
Hiikmii bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslart veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirlii hizmetin dolayisiyla 6zel hastanelere de verilecek hizmetin fiyatinin ne olacagi 3359
say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincti maddesi (c) bendinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarma ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin
fiyatlar1 Saglik Bakanliginca tespit ve ilan edilecegi hiikmii geregi Saglik Bakanlig1 tarafindan
her sene belirlenmektedir.

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’tincti maddesi (c) bendinde yer alan
hiikkme dayanilarak Saglik Bakanligi tarafindan yaymlanan kamu kurum ve kuruluslarina ait
saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirli hizmetin fiyat tarifesi ile bu Fiyat
Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde bu
tarifenin amacimin Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari ile devlet tniversiteleri
biinyesinde yer alan saglik hizmet sunuculari (devlet iniversite hastaneleri, saglik uygulama ve
arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), fiyat tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesi oldugu,

Mezkar Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin
Genel Uygulama Ilkeleri” baslikli 3’iincii kismimnin (¢) bendinde 5510 sayili Kanun’un gegici
20’nci maddesi kapsaminda yer alan banka ve sandik kapsamindaki istirakgiler ile kamu ve
ozel hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik sunulacak saglik hizmetleri igin EK-2’deki

Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlarinin uygulanacagi,
Hiiktimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinin genel saglik sigortasi kapsami
disindaki 6zel sigorta, 6zel kurum ve benzeri kuruluslarin mensuplarina hizmet sunabilecegi,
sunulan hizmetlerle ilgili olarak Yiiksekogretim Kurumu tarafindan g¢ikartilan Gelir Getirici
Faaliyet Cetvelindeki puanlarda alinacak ticrete paralel olarak artirim yapilabilecegi ancak bu
hizmete yonelik ilgili kurumlarla anlagsma yapilmasi, bu anlasmada kurumlarin hak ve
yikiimliiliiklerin ortaya konularak bir protokole baglanmasi, bu protokolde s6z konusu

hizmetlerin fiyatlarinin Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlar1 taban olarak belirlenmesi ve
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alinan hizmetin bedelinin hangi siirelerde tahsil edilecegi, hizmet bedelinin tahsil edilememesi
durumunda ne gibi yaptirnmlarin uygulanacagi gibi hususlara yer verilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, genel saglik sigortast kapsam1 disinda olup 2024 yili igerisinde
asagidaki tabloda gosterilen kurumlarin personeline hizmet verilmisse de bu hizmetlere yonelik
ilgili kurumlarla herhangi bir anlasma yapilmadig:i ve protokol imzalanmadigi, séz konusu
hizmetlerin hangi fiyatlardan verilecegi ve tahsilatin hangi sartlarda yapilacagina yonelik

herhangi bir diizenlemenin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, ilgili kuruluslarin tedavi giderleri mevzuat geregince kamu
tarifesi iizerinden iicretlendirilmis olup tahsilatlar1 sorunsuz olarak yapildig, ilgili kurum ve

kuruluslar protokol yapilmakta olup 6rnek protokoller ekte gonderildigi bilgisi verilmistir.

Her ne kadar sunulan saghik hizmeti i¢in ilgili kurum ve kuruluslar ile protokol
yapilmakta oldugu ve 6rnek protokollerin ekte gonderildigi belirtilmis ise de cevap ekinde
sunulan protokollerin denetim siirecinde denetim ekibine sunulmus olan protokoller oldugu
goriilmiistiir. Bunun disinda asagidaki tabloda gosterilen kurum ve kuruluslar ile s6zlesmeler

yapildigina dair herhangi bir bilgi ve belge sunulmamaistir.

Bu itibarla, is ve islemlerinde netligin saglanmasi ve gelir kaybina sebebiyet verebilecek
risklerin giderilmesi amaciyla yiiksek islem hacmine sahip kurumlar ile sézlesme yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 1: Agiz ve Dis Saghg1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Protokol Imzalanmayip Hizmet
Verilen Kurum ve Kuruluslarin Listesi

5510 Sayih Kanun’un Gegici 20’nci Maddesi Kapsaminda 2024 yih icerisinde verilen
Yer Alan Tiizel Kisilikler hizmete karsilik kesilen fatura
bedeli (TL)
Edirne Ticaret Borsas1 Baskanligi 3.707,50
Garanti Bankasi A.S. Emekli ve Yardim Sandigi 1.507,50
Is Bankas1 9.697,50
Kesan Ticaret Borsasi 1.677,50
Sekerbank T.A.S Personeli Sosyal Sigorta Vakfi 3.531,25
Tiirkiye Od., Bor. Birl. Pers. Sig. ve Emk. Sand.V 5.802,50
Uzunkoprii Ticaret ve Sanayi Odasi 5.076,25
Vakiflar Bnk. Yrd. Snd. 1.020
Ziraat Bnk ve Halk Bank. Yrd. Sand. 251121
2024 Kasim Gkk (6458) Kapsaminda Olan Yabancilar 219,73
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Tablo 2: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Protokol imzalanmayip Hizmet Verilen

Kurum ve Kuruluslarin Listesi

Kesan Ticaret Borsasi 730,00
Edirne Ticaret ve Sanayi Odasi 69.814,38
Edirne Ticaret Borsasi 130.103,96
Liileburgaz Yap1 Kredi Bankasi1 300,00
Edirne Yap1 ve Kredi Bankasi 3.290,00
T.C. Uzunkoprii Ticaret ve Sanayi Odast 3.390,00
Istanbul Odalar Borsalar Birlik Personeli-Sigorta ve Emeklilik Sand1§1 2.021.078,08
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast A.S. 27.433,49
Fortis Bank A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi 1.877,50
Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memurlart Emekli Sandig1 Vakfi 525,00
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1.229.545,91
Tirk Ekonomi Bankas1 A.S. 37.965,62
Esbank Eskigehir Bankasi T.A.S. Mens. Emekli Sand. Vakfi 600,00
Kirklareli Ticaret ve Sanayi Odasi 2.820,00
Trafik Kazalar1 Sosyal Glivenlik Merkezi 188.275,00
Sekerbank T.A.S.-Sig. Sandig1 Vakfi 269.231,86
T.C Zir&T.Halk Men.Em.Y .Vakf. 216.828,19
T.Garanti Ban. Em.ve Yardim Sandig1 719.368,91
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O . Emekli Sandig1 523.698,34
Yap1 Kredi ve Emekli Yardim Sandig1 Vakfi 1.122.055,03
T. Halk Bankas1 Emekli Sandig1 Vakfi 270.815,70
Hayrabolu Ticaret ve Sanayi Odast 194.917,01
Akbank T.A.S.Mens.Tekaiit-Sandig1 Vakfi 875.399,64

BULGU 5: Universite Personelinden Hastane Ozel Oda Fark Bedellerinin

AllInmamasi Konusunda Yiiriitme Kurulu Karari Bulunmasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (Hastane) otelcilik faaliyetlerinden kaynakli
fark bedellerin Universite personelinden alinmamas: konusunda Déner Sermaye Yiiriitme

Kurulu karar1 alindig1 goérilmiistiir.

16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 73’tincii maddesinde; sozlesmeli saghk
hizmeti sunuculari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenmis standartlarin istiindeki
talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikimlii oldugu
Kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin ti¢ katini gegmemek tizere ilave tcret alinabilecegi

hitkiim altina alinmastur.

24.03.2013 tarih ve 28597 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin
(SUT) “Otelcilik hizmetlerinde ilave iicret uygulamasi” baglikli 1.9.4’tincii maddesinde

sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakli
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odalarda sunduklari otelcilik hizmetleri i¢in SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer
alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katini
gecmemek tizere kisilerden ilave iicret alabilecegi, giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler
sirasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz

yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave iicret alinabilecegi diizenlemesi yapilmistir.

19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli
idareler, bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari,
sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biit¢elerin transfer tertiplerinden yardim alan
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar,
Ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi
kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun c¢ogunluk hissesine sahip oldugu
kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar1 ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi

hiikme baglanmistir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili YiiksekOgretim Kurumlari Doéner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y&netmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baghkli 5’inci maddesi
2’nci fikrasinda da 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, doner
sermaye isletmesine bagl birimler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya

indirimli tarifenin uygulanmayacagi diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden kamu idaresi saglik hizmet sunucular tarafindan
belirlenmis standartlarin dstiindeki talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri icin genel saglik
sigortalist ve bakmakla yikimli oldugu Kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarimin ¢ katim
gegmemek tizere ilave ticret alinabilecegi, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarifenin uygulanmayacagi

anlasilmaktadir.
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Yapilan denetimlerde, Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yiiriitme
Kurulunun 29.03.2010 tarih ve 06 say1il toplantisinda tiim Universite personelinden hastanenin
yatak, oda ve refakat¢i fark iicretinin alinmamasi yoniinde Kkarar alinmis ve bu Karar
dogrultusunda Hastanede fark iicret gerektiren otelcilik faaliyetlerinden yararlanan Universite
personeli ve yakinlarindan herhangi bir ticret alinmadigi anlasilmaktadir. Bu indirim
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirim kapsaminda olmadigindan alinan Karar’in

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Universite personelinin motivasyonu artirmada ve kurum
aidiyetini pekistirmede 6nemli oldugu degerlendirilen bu hususla ilgili gerekli tedbir ve kararin

alinacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hitkkmii géz 6niine alindiginda kamu kaynaklarinda
artisa engel olunmasina sebebiyet veren s6z konusu Yiirtitme Kurulu kararinin revize edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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