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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (SPOR AS),
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %98,91’ine sahip oldugu bir istirak sirketidir.

Sirket 11.03.2010 tarihinde kurularak faaliyetlerine baslamistir.

SPOR AS’nin faaliyet konusu; sporun ve spor kiiltiir ve bilincinin ulusal diizeyde
gelismesine ve yayginlasmasina katkida bulunmak, amator ruhla sporun her dalinda sporcu
yetistirmek, basarili sporcular1 desteklemek, spor okullar1 ve egitim kurumlar1 agmak, sporun
her dalinda ulusal ve uluslararas1 nitelikte bilimsel, teknik, egitsel, sportif, turistik, kiiltiirel her
tirlti yarisma, festival, sergi, gezi, kamp, konferans, seminer, kurs gibi organizasyonlar

diizenlemek Ve arastirma ile egitim ¢aligmalar1 yapmak olarak belirlenmistir.

SPOR AS tarafindan egitim verilen spor branslar1 arasinda; futbol, basketbol, hentbol,
jimnastik, kickboks, ok¢uluk, yiizme, buz pateni, masa tenisi, tenis, taekwondo, su kayagi,
voleybol, kayak, snowboard, atletizm, badminton, geleneksel okguluk, pilates, binicilik ve
aerobik gibi spor aktiviteleri yer almaktadir. Spor okulu faaliyetleri bransin niteligine gore giiz

donemi, kis donemi, bahar dénemi ve yaz donemi olmak iizere yil boyunca devam etmektedir.

Sirket spor dis1 alanlarda da bazi faaliyetler yiiriitmekte olup, bu kapsamda Kadir Has
Kongre ve Spor Merkezi, Kadir Has Kiiltiir ve Sanat Merkezi ve RHG Enertiirk Enerji
Stadyumu tesislerinde genel kurul toplantilarina, konser, tiyatro ve seminerlere ev sahipligi

yapmaktadir.

Sirketin misyonu; “Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan inga edilen ve
sorumluluga verilen, iilkemizde ve diinyada, sektoriinde en iist kategorilerde degerlendirilen
spor komplekslerini ve tesisleri; profesyonel bir anlayisla, en yiiksek hizmet kalitesinde, sirket
ortagr yerel yonetimleri, sehri ve iilkeyi temsil sorumlulugunu unutmadan, isletim hizmeti
vermek ve tesislerin vatandaslar tarafindan daha yogun kullanilabilmesi icin projeler
tiretmek.” olarak belirlenmis, vizyonu ise; “Toplam kalite standartlarini tiim sorumluluk
alanlarina yaymak sureti ile hizmet kalitesini en yiiksek seviyeye ulastirmak, emsallerine ornek

teskil eden lider isletmeler profilinde olmaktir.” seklinde ifade edilmistir.

Sirket belirtilen tim bu amag, hedef ve gorevlerin geregi olan faaliyetleri asagida

belirtilen 29 adet tesis ve merkezde yerine getirmektedir.
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Tablo 1: SPOR AS’nin Tesisleri

S,'\I%A TESIS ADI TESIS ADRESI
1 Fizyo Spor Merkezi Sercednii Mah. Ahi Evran Cad. No:40/A Kocasinan / KAYSERI
- .| Ztimriit Mah. Kadir Has Cad. Fuar Alan1 Kadir Has Kongre ve Spor
2 Fuar Saglikli Yasam Merkezi Salonu Kocasinan / KAYSERI
3 Stimer Spor Tesisi Barboros Mah. Kaldirim Cad. No:10 Kocasinan/KAYSERI
. Yeni Dogan Mah. Bilge Kagan Cad. Toki Kiime Evler No:15 Talas /
4 Talas Spor Tesisi KAYSERI
5 Kosk Sosyal Yasam Merkezi | Orgeneral Esref Bitlis Bul. No:48 Melikgazi / KAYSERI
6 ]s/lee};akzeszeihlr Sosyal Yasam Beyazsehir Mah. 835. Sk. No:6 / Kocasinan / KAYSERI
7 Beyazsehir Spor Tesisi Beyazsehir Mah. Kogkaya Cad. No:20/1 Kocasinan/KAYSERI
.| Bahgelievler Mah. Soylular 1 Sk. No:21 Mubhsin Yazicioglu Parki
8 Talas Sosyal Yasam Merkezi Karsis1 Talas/KAYSERI
9 Ziya Gokalp Hali Saha Ziya Gokalp Mah. Ege Cad. No:29 Kocasinan / KAYSERI
10 Yesil Mahalle Hali Saha Yesil Mah. Erkilet Bul. Yiiksel Sk. No:50 Kocasinan / KAYSERI
11 Basakpinar Futbol Sahasi Basakpmar Yildiztepe Mah. Egris Sok. No:41 Talas/ KAYSERI
12 Kadir Has Kongre ve Spor Ziumriit Mah. Kadir Has Cad. Fuar Alan1 Kadir Has Kongre ve Spor
Merkezi Salonu Kocasinan / KAYSERI
13 Kadir Has Kiiltiir ve Sanat Zimriit Mah. Kadir Has Cad. Fuar Alan1 Kadir Has Kongre ve Spor
Merkezi Salonu Kocasinan / KAYSERI
14 RHG Enertiirk Enerji Osman Kavuncu Mah. Osman Kavuncu Bul. No:271/A Melikgazi /
Stadyumu KAYSERI
15 Belsin Yiizme Havuzu Kocatepe Mah. Aydede Sk. No:22 Melikgazi / KAYSERI
. Hisarcik Mah. Tekir Yaylas1 Kiime Evler Kayseri Biiyiiksehir
16 | Erciyes Kayak Okulu Belediyesi NO:101/101 Melikgazi / KAYSERI
17 Ahd Buz Pisti Cirgalan Mah. Kumarli Mevkii Kocasinan / KAYSERI
18 Su Kay Park Cirgalan Mah. Kumarli Mevkii Kocasinan / KAYSERI
19 Ahd Spor Tesisleri Cirgalan Mah. Kumarli Mevkii Kocasinan / KAYSERI
20 Geleneksel Spor"’.‘r Binicilik Cirgalan Mah. 4121 Sk. No:20/A Kocasinan / KAYSERI
ve Okguluk Tesisi
21 Kapali Tenis Kortu Erenkdy Mah. Talas Bulvari No: 46/3 Melikgazi / KAYSERI
22 Kapali Spor Merkezi Erenkdy Mahallesi Talas Bulvari No: 46/1 Melikgazi / KAYSERI
23 Yiksek Irtifa Kamp Merkezi Hisarcik Erciyes, Erenler Cd. 38220 Melikgazi/KAYSERI
Futbol Sahalar
24 Yiiksek Irtifa Kamp Merkezi Hisarcik Erciyes, Erenler Cd. 38220 Melikgazi/KAYSERI
Kapal1 Spor Salonu
25 Yu.kse!( Irtl..fa Kamp Merkezi Hisarcik Erciyes, Erenler Cd. 38220 Melikgazi/KAYSERI
Olimpik Yiizme Havuzu
26 Millet Bahgesi Saglhkli Yasam | Erenkoy Mah. 3470 Sk 10/1/A RECEP TAYYIP ERDOGAN Millet
Merkezi Bahgesi Saglkli Yasam Merkezi/ Melikgazi / KAYSERI
. . . Erenkoy Mah. 3470 Sk 25/A RECEP TAYYIP ERDOGAN Millet
27 Millet Bahgesi Tenis Kortu Bahgesi Tenis Kortu / Melikgazi / KAYSERI
28 |pdem vesilyurt Sosyal Yasam | veciryurt Mah. 3220.8k. No:14 Melikgazi/KAYSERI
29 Talas Mevlana Sosyal Yasam | Mevlana Mah. Orgeneral Hulusi Akar Bulv. No: 250
Merkezi Talas/KAYSERI

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup, faaliyetlerini temel olarak

6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde

gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde

4734 say1li Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.
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Sirketin sermayesi 30.000.000,00 TL olup, sirket sermayesinin %98,91°’i Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Sirketin organlari; Genel Kurul ve Yo6netim Kuruludur. Sirketin

karar organi olan Yo6netim Kurulu bir baskan ve dort tiye olmak tizere bes kisiden olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim Kkurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organ olarak gorev yapar.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yoénetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmis zaruri bir
organidir. Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tiizel
kisi ortakligini temsilen biri baskan olmak iizere bes liyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu

tyeleri 16.04.2024 tarihli Genel Kurul Karari ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, Muhasebe Miidiirliigii, insan Kaynaklar
Midirligi, Teknik Hizmetler Midirligi, Spor Faaliyetleri Midiirligi, Spor Kuliipleri
Miidiirliigii, Satinalma Birimi, Organizasyon Birimi, Bilgi Islem Birimi, Basin Yayin Birimi ve
Kurumsal Pazarlama hizmet birimlerinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi,
31.12.2024 tarihi itibarryla 438°dir. Sirkette calisan personel 4857 sayili is Kanunu ve 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. Is Kanunu

kapsaminda daimi, gegici ve belirli siireli isgi statiisiinde personel galistirilmaktadir.
1.3. Mali Yapr

SPOR AS’nin nominal sermaye tutari 30.000.000,00 Tiirk Lirasi’dir. Bu sermayenin
tamami 6denmis olup, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sirketin %98,91 oranindaki hissesine

sahiptir.

Sirketin sermaye yapisi ve yillar itibartyla meydana gelen sermaye artiglarina
bakildiginda; 2022 yilinin sonu itibartyla Sirketin 31.000.000,00 TL olan sermaye tutari
30.000.000,00 TL disiriilerek 1.000.000,00 TL’ye indirilmis ve es zamanli olarak
29.000.000,00 TL arttirilarak 30.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Sermayedeki es zamanli
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diisim ve artis ge¢mis y1l zararlarindan mahsup edilmistir. Sirketin sermayesinde pay sahipligi

bulunan tiizel kisilere iliskin bilgiler ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: SPOR AS Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1/ Unvam

Sermaye Miktari (TL)

Sermaye Oram (%0)

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 29.672.900,00 98,91
Kayseri Imar, Insaat, Ticaret ve Sanayi AS 300.000,00 1
Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir AS (KAYMEK AS) 27.100,00 0,09

Tablodan da goriilecegi iizere Sirketin en biiyiik hissedar1 %98,91 oran ile Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesidir. Diger yandan, Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu tek sirket
bulunmakta olup, buna iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Istirakler Tablosu

istirakin Unvam Toplam Sermaye SPOR AS Sermaye SPOR AS
¥ Miktar: (TL) Miktar (TL) Sermaye Orani (%)
Kayseri Erciyes Turizm, Ingaat, Spor
Etkinlikleri Sanayi ve Ticaret AS 24.000.000,00 189.998,40 0.79

Sirket, istiraklerinden 2024 yilinda herhangi bir temettii geliri elde etmemistir.

Sirketin 2021 y1l1 zarar1 4.402.275,63 TL, 2022 yil1 zarar1 31.127.759,17 TL, 2023 yili
kar1 34.974.184,66 TL, 2024 y1l1 kar1 ise 8.778.816,05 TL olarak gergeklesmistir.

2024 y1li mali verilerine bakildiginda; Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam aktifi
244.598.021,54 TL olup, Ozkaynak/Aktif oram1 %53,4 olarak ger¢eklesmistir.

Donem igindeki faaliyetlerden 420.365.937,06 TL tutarinda briit satis geliri elde
edilmis, 1.147.689,79 TL satistan iadeler sonucunda net satiglar tutar1 419.218.247,27 TL

olarak gerceklesmistir.

Net satislar tutar1 419.218.247,27 TL’den 360.748.125,52 TL tutarindaki satis ve hizmet
maliyet toplaminin diisiilmesi neticesinde 58.470.121,75 TL briit satis kar1 olusmus ve bu
kardan 6.082.250,25 TL tutarindaki faaliyet giderlerinin tenzil edilmesiyle 52.387.871,50 TL
faaliyet kar gerceklesmistir.

Faaliyet kar1 tutarma, 4.441.888,76 TL tutarindaki diger faaliyetlerden olagan,
320.965,68 TL tutarinda olagandisi gelir ve karlarin eklenmesi ve 22.455.122,20 TL tutarindaki
diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile 25.916.787,69 TL tutarinda diger olagandisi
gider ve zararlarin diisiilmesi neticesinde 8.778.816,05 TL donem karmin gergeklestigi
goriilmistiir. Donem karindan vergi ve diger yasal yikimlilikler karsiligi olan 8.550.124,43
TL’nin disiilmesi neticesinde sirketin donem net kar1 228.691,62 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 say1li
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un
175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde
yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu
muhasebe sistemi 1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan
Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 1 Sira
No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “7. Maliyet Hesaplar1” baslikli hitkkmiine
istinaden 7/A segenegine gore muhasebe kayitlarin1 tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler
yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, soz
konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider
yerlerine gore izlenir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla tiretilmis

muhasebe programlari vasitasiyla yiiriitiilmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu,
geemis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ng6riilmiis bulunan
finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap
déneminin ilk ii¢ ay1 iginde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari,
TMS’ye gore sirketin malvarhigini, borg¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet
sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde, seffaf ve giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir. Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu

ise, Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
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uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkani’na aittir.
2018/11597 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve s6z konusu Karar’in yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iligkin olgiitler belirlenmistir. SPOR AS bu kapsamda 2024 mali yilindan itibaren bagimsiz

denetime tabi olma sartlarin1 saglamistir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarin1 (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik
ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardinin (BOBI FRS) uygulanmasina;
ancak soz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege baglh olarak TFRS’leri
uygulayabilecegine karar verilmistir. Sirket, 01.01.2024 tarihinden itibaren bagimsiz denetime
tabi olup, BOBI FRS’de ongoriilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya zarar

tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission/i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergevesi) modeli, i¢ kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem

olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimimin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklart

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve

bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
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anlayislarin1  kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmas1 ve raporlanmasina iliskin muhasebe

sistemini kapsar.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alimmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin
gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli
olarak degisiklikler igin 6nemli diizeltici 6nlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin

etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirkette bu
Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup, bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig: altinda
yonetim Kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla i¢lerinde yénetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis, ancak bu diizenleme ile
belli bir 6lgiitii esas alan bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir. Bu kapsamda Sirket

biinyesinde s6z konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varhigini, gelismesini ve devaminm tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmas: ve riskin
vonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli

olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
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verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa

tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanwr.” denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 366’inc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmistir. Kanunun 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetg¢inin
gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik bagimsiz
denetgilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi
bulunmamaktadir. Sirketin 2024 mali yil1 itibariyla bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle,
bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilecektir. Sirketin gegmis y1l faaliyet
gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat
geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Nisan ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: is Kanunu Kapsaminda Istihdam Edilen Isciler icin Kidem Tazminati

Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Sirkette Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64/1’inci
maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borg ve alacak

iligkilerini agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 288’inci maddesinde; gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel olan fakat miktar1 net olarak saptanamayan ve tesebbiis igin bir borg

niteligi tagiyan belli bazi zararlar1 karsilamak amaciyla karsilik ayrilabilecegi ifade edilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin bilango ilkelerinin
“Yabanci Kaynaklara Iliskin Ilkeler” baslikli (b) alt bdliimiiniin 3’iincii fikrasinda; tutarlari
kesinlikle saptanamayanlar veya durumlar1 tartismali olanlar dahil, isletmenin bilinen ve
tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kayit ve tespit edilmesi

ve bilancoda gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Aynm1 Tebligin “V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plam1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap plani agiklamalari” baslikli (¢) bendinde; hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider hesaplarina borg, 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi; izleyen donemde
O0denmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Tebligde aciklanan muhasebenin temel kavramlarindan olan “Ihtiyatlilik Kavrami”na
gore ise, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilagabilecegi risklerin
g0z Online alinarak islem tesis edilmesi gerekmektedir. Bu kavramin geregi olarak, isletmeler,
muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirmakta, muhtemel gelir ve karlar igin ise

gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi yapmamaktadirlar.

Isletmeler, Vergi Usul Kanunu’nun 288’inci maddesi, muhasebenin ihtiyatlik kavrami
ve bilango ilkeleri ¢ergevesinde, bilango giiniinde isletme faaliyetleri sona erecekmis gibi
diistintip, boyle bir durum halinde 6demeleri gerekecek kidem tazminatlarimi hesaplayarak

karsilik ayirmak durumundadirlar.
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Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminati karsiliklariimn
ayrilmamasi ve muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi; hem Vergi Usul Kanunu’nun 288’inci
maddesi hiikiimlerine, hem de muhasebenin ihtiyathilik kavramina ve bilango ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini,
karsilik ayirarak ilgili donemlerde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliiklerin mali
tablolarda olmasi gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bagimsiz denetim firmasindan gelecek rapor sonrasinda kidem

tazminat1 karsiliklarinin ayrilacagi belirtilmistir.

Yukarida izah edilen agiklamalar ¢ercevesinde, Sirkette Is Kanunu kapsaminda istihdam

edilen iscilerin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Stoklanabilen Dayamkh Tiiketim Malzemelerinin ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmemesi

Sirket tarafindan satin alinan stoklanabilir nitelikteki ¢esitli tiiketim malzemelerinin
takibi i¢in 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine ilgili alimlarmn
740 Hizmet Uretim Maliyeti veya 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarma dogrudan gider
kaydedildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli boliimiinde 15 Stok Grubunun; isletmenin satmak, tiretimde kullanmak
veya tiiketmek amaciyla edindigi, ilk madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, yan
tirtin, artik ve hurda gibi bir yildan az bir siirede kullanilacak olan veya bir yil igerisinde nakde
cevrilebilecegi diisiiniilen varliklardan olustugu; ayn1 boliimde 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin; iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak {izere isletmede bulundurulan
hammadde, yardimc1 madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin
izlendigi hesap oldugu, hesabin isleyisine iliskin aciklamalarda ise satin alindiklar1 ya da
tiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, iiretime verildiginde, tiketildiginde,

satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina kayit yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sirketin tiiketim ve isletme faaliyetlerinde kullanim amaciyla aldigi
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temizlik malzemesi, ofis ve kirtasiye malzemesi, zirai iiriinler, havuz kimyasallari, yedek parca
ve diger stoklanabilir nitelikteki ilk madde ve malzemeler igin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinmin kullanmasi (aliminda borg, kullanominda alacak kaydi yapilmasi) gerekirken
dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti veya 770 Genel Yé&netim Giderleri hesaplarinim

kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu ile ilgili diizeltme kayitlarinin mali yilin sonunda
yapildig: belirtilse de, sirketin tiiketim ve isletme faaliyetlerinde kullanilan tiim tiriinlerin 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmek suretiyle takip edilmedigi, yalnizca bulguda
belirtilen havuz kimyasallar1 ile temizlik malzemeleriyle ilgili olarak kismi diizeltme islemi
yapildig1 anlagilmistir. Y1l igerisinde alinan 6nemli miktardaki ofis ve kirtasiye malzemesi, zirai
iirinler, yedek parca ve diger stoklanabilir nitelikteki tiiketim malzemesinin 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider yazildigi, bunlara iliskin diizeltici
nitelikteki muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda 150 Hesabinin noksan

olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Mevzuata uyumun saglanmasi ile stok yonetimi ve takibinin mevcut duruma uygun
yapilabilmesi igin Sirket tarafindan alinan ve dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti ve 770
Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedilen gesitli tiikketim malzemelerinin 6ncelikle 150

Ik ve Madde Malzeme Hesabina kaydedilerek takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Yapilandirilmis Borclarin ilgili

Hesaplarda izlenmemesi

Sirketin ilgili kanun hiikiimlerine gore yapilandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu prim
borglarindan bir yildan daha uzun middette 6denecek olan kismmin 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 yerine 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Acgiklamalar1” boliimiiniin “C-Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” basliginda; kanuni siiresi igerisinde
odenmeyen vergi ve ylikiimliiliikler ile erteleme ve taksitlendirme siiresi bilango tarihinde bir
yildan az olan vergi ve yiikiimliliiklerin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda, kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde

o0denmeyip ertelenmis veya taksite baglanmis olup, bir yildan daha uzun bir siirede 6denecek
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olan kismimin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip

edilecegi belirtilmistir.

Sirket, taksitlendirilmis olan borcun vadesi bir yildan uzun olan 41.417.794,15 TL
tutarindaki kismin1 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmlilikler Hesabinda takip ettiginden; bilangoda 438 no.lu hesap 41.417.794,15 TL

noksan, 368 no.lu hesap ayni tutarda fazla goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin gereginin yerine getirilecegi

ifade edilmistir.

Yapilandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu prim borglarindan bir yildan uzun siirede
Odenecek olan tutarlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Tarafindan Kullanilan Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirica

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Sirket tarafindan kullanilan tagimmazlar igin yapilan deger artirict nitelikteki
harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda aktiflestirilmesi gerekirken; 740 Hizmet Uretim
Maliyeti veya 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedilmek suretiyle dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli boliimiinde 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubunun; herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1
bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye géren haklar ve
serefiyelerden olustugu; aym bolimde 264 Ozel Maliyetler Hesabinm; kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirillmasi amaciyla
yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme giderleri hari¢) bu gayrimenkulun
kullanilmas1 igin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan, varliklarin
bedellerini kapsadigi; hesabin isleyisine iliskin agiklamalarda ise yapilan harcamalarin hesaba
borg kaydedilecegi, bu harcamalarin Kira siiresi igerisinde, Kira siiresinin bes yildan fazla olmasi

durumunda da bes yilda esit tutarlarla amorti edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirkete tahsis edilen
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tesislerin kullanim siiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, sagladig1 fayday: artiran deger artirict
nitelikteki harcamalar i¢in 264 Ozel Maliyetler Hesabina borg kayd1 yapilmadigi, bu nitelikteki
harcamalarin 740 Hizmet Uretim Maliyeti veya 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarina
kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmistir. Bu kapsamda, 2024 yili
icerisinde Kadir Has Stadyumu, Yiiksek irtifa Kamp Merkezi ve diger spor tesisleri i¢in yapilan
yapim isi niteligindeki tiim harcamalarin ilgili varlik hesabinda aktiflestirilmesi, ayn1 zamanda

deger artirict bu harcamalarin y1l sonu itibartyla da amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda diizeltme kaydinin yapilarak, modiiler mutfak ve tezgah ile yeni
alimlarin 2025 yilindan itibaren 264 No.lu hesapta izlendigi ifade edilmesine ragmen, 2024 y1l1
icerisinde yapilan harcamalar incelendiginde a¢ilis yevmiye kayitlar1 ve bunlara iliskin
enflasyon diizeltmesi islemleri disinda tesisler i¢in yapilan deger artirict nitelikteki
harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabia borg kaydedildigine dair bir muhasebe islemine

rastlanmamastir.

Sonug olarak, maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, anilan
mevzuat hiikiimlerine gore dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti ve 770 Genel Yonetim
Giderleri hesaplarina kaydedilip giderlestirilmesi yerine 264 Ozel Maliyetler Hesabina borg

kaydedilerek ve yil sonu itibariyla da amortismana tabi tutularak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Demirbas Alimlarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sirket tarafindan 2024 y1l1 igerisinde alinan bazi1 demirbas malzemelerinin maddi duran
varlik hesaplarina alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi, bedelsiz alinan ¢esitli demirbaslarin

ise hatali muhasebe hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Acgiklamalar1” boliimiiniin “C-Hesap Plan1 A¢iklamalar1” basgligi altinda; isletme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi maddi varliklarin 255 Demirbaslar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.
Isletmenin olagan faaliyetlerinden bagimsiz olan ve bu nedenle arizi nitelik tasiyan duran
varliklarin satiglarindan elde edilen karlar ile olagan dis1 olay ve gelismeler nedeniyle ortaya
cikan gelir ve karlarin ise Olagandisi Gelir ve Karlar Hesap Grubunda takip edilecegi; 679

Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabinin ise yukaridaki hesap kalemleri disinda kalan ve
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arizi bir karakter tagiyan duran varlik satiglarindan dogan karlar gibi gelir ve karlarmn yer aldigi

hesap kalemi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 305.271,99 TL tutarindaki bedelsiz alinan demirbasin hatali olarak
255 Demirbaglar Hesabi yerine 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabinda takip edildigi,
2024 y1il1 demirbas ve amortisman sinir1 olan 6.900 TL nin tizerindeki tutara sahip olan gesitli
mobilya, elektronik makine ve techizatlar ile tefrisat malzemelerinin 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan denetim tespiti iizerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda
dogrudan giderlestirilen baz1 demirbaslarin 255 Demirbaglar Hesabina kayitlarinin yapildig:
goriilmekle birlikte, yil igerisinde bedelsiz alinan demirbaslarin hatali olarak 255 Demirbaglar
Hesab1 yerine 679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesabinda takip edilmesi hususunda

herhangi bir diizeltici islem yapilmamistir.

Faydali omrii bir yildan fazla olan varliklarin ilgili duran varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette ¢aligan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin caligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
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ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir. Ayni Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun’un 56’nci maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isg¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi1 durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 425 is¢iden 106’sinin 1-9 giin arasinda,
173’{iniin 10-29 giin arasinda, 25’inin 30-49 giin arasinda, 11’inin 50-99 giin arasinda, 6’sinin
100-143 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bahsedilen isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari ig¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden Sirket
acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu kapsamda Sirketin
toplam 5.271.632,49 TL tutarinda birikmis yillik izin borcu yiikiimliligii bulundugu

anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini ve ¢aligsanlarin yillik izinlerinin Kanun’a

uygun olarak kullandirilmasinin saglanacagini ifade etmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Sirkette calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 2: Sirketin Yonetilmesinde Thtiya¢ Duyulan Yonergelerin Cikarilmamasi

Sirketin g¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin idari ve mali
konulardaki ic isleyisi i¢in gerekli olan yonergelerin yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilmadigi

gorilmustir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi hiikkmii tesis edilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini

ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Mezkir Kanun’un 365’inci maddesi geregi anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan
yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Yonetim kurulunun yonetim ve temsil gérevinden dogan

sorumluluk da ayn1 Kanun’un 553’{incii maddesi uyarinca yine yonetim kuruluna aittir.

Kanun’un 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde ise; yonetimle gorevli
kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili
talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st gozetiminin, yoOnetim Kurulunun

devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikmii tesis edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yonetmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir
geregidir. Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte yonerge seklinde
diizenlenen ve sartlari, sinirlar1 yonetim kurulunca belirlenen diizenlemeler sirketin diizenli bir

sekilde yonetilmesi i¢in gerekli olan yazili talimatlardir.

Yapilan incelemede, Sirket yonetim Kurulu tarafindan seyahat ve harcirah, idari isler,
mali isler, pazarlama ve satis, insan kaynaklari, tasinir ve tasinmaz konular1 basta olmak tizere
Iyi yonetime iligkin ihtiya¢ duyulan alanlarda gerekli olan yonergelerin higbirinin ¢gikarilmadigi

tespit edilmisgtir.

Sirket yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilmig higbir yonergenin bulunmamasi, Sirket
biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda sistem odakli ve
yazili talimatlar ¢ergevesinde miieyyideleri ve smirlar1 belli olan bir yap1 olusmasina miisaade

etmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda 2025 yilinda bir Tahsilat Yonergesi ¢ikarildig: ifade edilmis
olmakla birlikte, Sirketin idari ve mali konulardaki i¢ isleyisinde esasli olan ve ticari hayatin

geregi niteligindeki diger tiim hukuki diizenlemelerin ivedilikle yiiriirliige konulmas1 elzemdir.

Sonug olarak, Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin ig

isleyisinde gerekli olan tiim yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Tesislerden Faydalanan Personele indirim Yapilmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki mal ve hizmetlerinin, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi, baglh kuruluslar ile istiraki personeline mevzuata aykir1 olarak indirimli fiyatlar

iizerinden satildig1 goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler harig herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiinden anlasilacag: lizere; belediyelerin cogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karari ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar
icin degil herkes igin; belirli tutar tstii satin almalar ya da belirli iriinler gibi ticari amagh

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirket Yonetim Kurulu’nun 13.05.2024 tarih ve 13 numarali
karari ile sirketin isletmesinde bulunan tiim tesislerde, spor okullarinda ve organizasyonlarda
ticari faaliyet kapsaminda gerceklestirilen satiglarin Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, bagl
kuruluslar: ile istiraki personeline, Cumhurbaskaninin muafiyet karari olmaksizin %25
oraninda indirimli sunuldugu goriilmiis olup, bu durum 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1

Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, Kayseri ilinde faliyet
gosteren diger spor salonlarina rekabet {istiinliigii saglamak, hazir miisteri potansiyeli bulunan

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve istiraklerinde ¢alisan isgilere ve ailelerine spor salonlarini ve
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faaliyetleri satabilmek icin basiretli bir is adami gibi hareket ederek indirim yapildigi

belirtilmistir.

Ancak, 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamindaki sirketlere ticari indirimler
konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli olarak bu indirimler harici
herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasini yasaklamaktadir. Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan sirketin; Belediye, bagli kurulus ve istiraklerde ¢alisan
personele indirimli mal ve hizmet satisinda bulunmasi, ticari indirim niteligi tasimamakta,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi kaynakli kamu sermayesinin belirli bir toplumsal grup

icerisinde Kanun’a aykir1 menfaat saglayacak sekilde kullanilmas1 anlamina gelmektedir.

Sirket tarafindan, personele indirim saglanmasmin ticari avantaj saglayacag: ifade
edilerek, basiretli tacirin tim kamu kurumlar1 personeli ile 6zel sektor dahil tiim potansiyel
miisteri  Kitlesine indirimli  satig  sunarak  karliligin1  artiracagi, bu  durumun
gerceklestirilmemesinin  indirimlerin  ticari amaglhi  degil belirli  bir kurum orijinli

gerceklestirildigini gostermektedir.

Ticari igletmenin amaci kar elde etmektir. Nitekim isletmecilik ilkeleri geregi kar
oranlarini artirma amacina matuf olarak yapilan indirimlerin pazarlama stratejileri kapsaminda
ticari indirim olarak degerlendirilebilmesi i¢in; satiglar1 arttirmaya yonelik belli sayiy1 gegen
toplu satislar, grup indirimleri, hedef Kitlelere yonelik kampanyalar, pesin 6deme indirimi vb.
sekilde objektif kriterlere gore belirlenmis, tim miisterileri kapsayan, belli kisileri gozetmeyen
ve Sirket Yonetim Kurulu tarafindan ortaya konulan hedef, strateji ve politikalar ¢er¢evesinde

gergeklestirilecek indirimler olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bahsi gegen personele saglanan
indirimli mal ve hizmet satis1 uygulamasinin sonlandirilmasi ya da Cumhurbaskanliindan

konu ile ilgili muafiyet karari temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ak Ihale ile Yapilmasi Gereken fslerin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin ile Yapilmasi

Sirket tarafindan gergeklestirilen mal alimlarinin parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek agik ihale wusulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karstlanmasini ve kaynaklarin verimlii kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile

yvapim isleri kisimlara béliinemez”,

“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiytiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmast ile ilgili olarak 24.01.2024 giin ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2024/1 numarali Kamu ihale Tebligi’'nde 2024 yilinda biiyiiksehir smnirlari icinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3.3 {incii maddesinde, idarelerin bu bent kapsaminda
gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yi1l boyunca alinmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarina iliskin degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik
maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu g¢er¢evede séz konusu alimlarin anilan bent
kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilmistir. Ayrica planlanabilen yillik
ihtiyaglarin bu bent kapsaminda gerceklestirilmesi amaciyla bolinmesinin Kanun’a agik
aykirilik olusturacagi diizenlenmistir. Bu agidan hem mevzuat hiikiimleri hem de biitgeleme ve
kamusal yonetim ilkeleri geregince idarelerin ihtiyaglarini yillar itibariyla planlt sekilde temin

etmeleri gerekmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60°1inc1 maddesinde de;
“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarimin, gorevierini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarmmin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranmiglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu
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Kanuna ayku fiil veya davramiglardan dolayr hiikiim giyen idare goreviileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler. ...

(Degisik tigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” hitkimleri yer almus;
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere uygun hareket edilmemesi durumunda

sorumlularin karsilagacaklar1 miieyyideler sayilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Her
tacirin, ticaretine ait buitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket etmesi gerekir. ”
denilmektedir. Iktisadi amagcla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacina uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmasi basiretli bir is adami gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi lehine
sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik tasarruflarda

bulunmasi gerekmektedir.

Mal alimlarina iligkin yapilan incelemeler neticesinde; sirket tarafindan elektromekanik
karth dolap kilidi, ¢im tohumu ve giibre, spor malzemeleri, havuz iriinleri, mobilya triinleri
vb. mal alimlarinin agik ihale usulii yerine parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigi goriilmiistiir. Alimlarin kisimlara boliinerek
yapilmasinin en temel sebebi, birimlerin anlik ihtiyaglar dogrultusunda dogrudan temin
yontemini temel alim yontemi olarak benimseyip, alimlar1 bu dogrultuda gergeklestirmesidir.
Ancak, bu sekilde gergeklestirilen alimlar ihale temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi gibi,
sirketin yaptig1 alimlarda yil icerisinde meydana gelen fiyat degisikliklerinden etkilenmesi

suretiyle kaynaklarin verimli kullanilamamasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda 2025 yilinda agik ihale yapilacagi

belirtilmistir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitlinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle ger¢eklestirmesi ve dogrudan
temin yonteminin yalnizca 4734 sayili Kanunda belirtilen amag ve sartlara uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirketin Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larimin Biiyiiksehir Belediyesinden
Olan Hakedis Alacaklarindan Mahsup Edilmesi

Sirketin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na olan sosyal giivenlik prim borglarina
karsilik Biiytliksehir Belediyesi tasinmazlarinin takasina iliskin tutarlarin Sirket alacaklarindan
mahsup edilmesinde, Y6netim Kurulu’nun herhangi bir karar ya da onayinin bulunmadig: tespit

edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin %98,91 oranda ortagi oldugu SPOR AS her ne kadar
kamu sermayesi ile kurulmus olsa da, ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olup,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere; belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Basiretli is adami kavrami iyi niyeti de
icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gOsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar
tahmini de ifade etmekte ve sirket menfaatlerini her seyin istiinde tutma zorunlulugunu

gerektirmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tiyeleri ve yodnetimle gorevli tgiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yo6neticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek

yiikiimliiliigl altinda oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un yonetim kurulunun goérevleri ve yetkilerinin diizenlendigi 374’ tincii
maddesinde; yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin, kanun ve esas sdzlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu

ifade edilmistir.

Ay Kanun’un “2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’ inci maddesinde ise;
Sirketin st diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlar verilmesi ile muhasebe, finans
denetimi ve sirket yonetiminin gerektirdigi dlgiide, finansal planlama igin gerekli diizenin
kurulmasinin, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sirketin sermaye hesabinda ve maddi duran varlik hesaplarinda
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herhangi bir artis olmadan 361 hesabindaki yiikiimliiliiklerinin azaltildig: tespit edilmistir. Bu
kapsamda sirketin SGK ana para ve gecikme faizi borcu olan 35.532.040,01 TL tutarindaki
yikiimliligin 30.04.2024 tarihi itibariyla ilgili muhasebe hesaplarindan c¢ikarildigi, bu
tasarrufun ise Biiyiiksehir Belediyesinden olan hakedis alacaklarindan karslikli mahsup edilme

suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

6102 sayili kanuna gore sirketin tist diizeyde yonetimi ve 6nemli finansal kararlarin
alinmas1 sorumluluk ve yetkisi yonetim kurulunda olup, 35.532.040,01 TL tutarindaki bir
alacaktan vazgecilmesi ve bu alacagin sirketin prim borcu trampasinda kullanilmas1 hususunda
yonetim kurulunun takdir ve karar yetkisi bulunmaktadir. Ancak, uygulamada Biiyiiksehir
Belediyesi tarafinda tek tarafli olarak bir inisiyatif kullanildigi, hangi arsalarin takasta
kullanildigina iliskin bilgi verilmedigi anlasilmistir. S6z konusu taginmazlar ayni zamanda
sirket aktifine girmemis, ayni sermaye artis1 olarak degerlendirilmemis, tasinmazlarin deger
tespiti de asliye ticaret mahkemesi tarafindan yapilmamistir. Tiim bu anlatilanlar g6z 6niine
alindiginda sirketin yonetim kurulunun yapilan trampa/takas islemine iliskin 2024 yili

icerisinde herhangi bir onay ya da kararina rastlanmamustir.

Sonug olarak, sirketin sosyal giivenlik prim borglarina karsilik Biiyliksehir Belediyesi
taginmazlarinin takasina iliskin tutarlarin Sirket alacaklarindan mahsup edilebilmesi igin

yonetim kurulu karar1 alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Sirketin Ticaret Kanunu’na Esas Bilgilerinin Internet Sitesinde Yer

Almamasi

Sirketin internet sitesinde mevzuata gore siirekli ya da gecici siirelerle yayimlanmasi

gereken ¢ogu igerige yer verilmedigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’iincii maddesine gore; sermaye sirketlerinin,
kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir boliimiinii sirket¢ce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlar1 vd.) yayimlanmasina 6zgiilemek

zorunda olduklari ifade edilmistir.

Buna ilave olarak 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Y&netmelik” hiikiimlerine gore;
6102 sayili Kanun’un 397’nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan

acilacak internet sitelerinde erisime agik tutulacak asgari igerigin neler oldugu belirlenmistir.
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Ad1 gegen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; ticaret tinvani,
merkezi, yillik faaliyet raporu, son ii¢ yilin finansal tablolari, denetgi goriisii ile midiirler
kurulunun temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gésterir karar gibi birgok husus

zorunlu olarak bulunmasi gerekli bilgiler arasinda sayilmistir.

SPOR AS’nin internet sitesi iizerinde yapilan incelemelerde, Sirketin ticaret tinvani ve
merkezi, Merkezi Sicil Kayit Sistemi numarasi, taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktari ile
yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin ad ve soyadlar1 gibi bilgilerin Sirketin internet sitesinde
yer aldigi; ancak segilen denetcinin adi ve soyadi/iinvani, yerlesim yeri/merkezi, varsa tescil
edilmis subesi, Sirketin bilango ve gelir tablosu ile yillik faaliyet raporu, denet¢inin vermis
oldugu goriis ve genel kurul kararlari gibi bir¢ok zorunlu bilginin Sirketin internet sitesinde yer

almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, internet sitesinin agilmasi ile birlikte

Yo6netmelikte belirtilen iceriklerin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kamu Haznedarh@: Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Sirketin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’ne aykir1 olarak mali kaynaklarindan bir
kismin1 yurti¢inde yerlesik 6zel sermayeli bir bankada tuttugu ve bu bankaya 6deme ve tahsilat

islemleri dolayisiyla komisyon 6dedigi tespit edilmistir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 810
Karar sayili Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin amaci; kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi

uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmeligin  “Kapsam” baslikli 2’nci  maddesinde; belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerinin Yonetmelik
kapsaminda oldugu; 5’inci maddesinde ise kapsamdaki kurumlardan olan belediye sirketlerinin
kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirliit mali kaynaklarin1 kamu sermayeli

bankalarda kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yonetmeligin 4’tiincti maddesinde “Kamu Sermayeli Bankalar”; Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O.
ve sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger

mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmistir.
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Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biitge kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlic mali
kaynaklarmi kamu sermayeli bankalarda, TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari
hesap ve/veya katilma hesabinda, d6viz cinsi 6demeleri i¢in vadeli ve/veya vadesiz mevduat
ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabinda, ihale, dogrudan satis, ihale oncesi rekabetci
olmayan teklif ya da ikincil piyasadan dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle
4749 sayili Kanun kapsaminda Bakanlik¢a ihrag edilen borglanma senetleri ve/veya kira
sertifikalarinda, Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag¢ edilen bor¢lanma araglari ile kamu
sermayeli katilim bankalarmin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig: kira sertifikalari
ihrac1 ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina dayali katilim

bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemlerinde degerlendirilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin tiglincii
fikras1 uyarinca; 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlarin;
Faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilatt A.S.’yi ve yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilecegi, 6deme
kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar1 adma tahsil ettikleri tutarlari
anlagsma yaptiklar1 yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara
islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorunda oldugu, Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin,
0zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla takip eden is giinii iginde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin “Sorumluluk™ baslikli 9’uncu maddesinde, bu Yonetmelik kapsaminda
yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Yo6netmelik hiikiimlerini yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek
zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu oldugu; Yonetmeligin “Yaptirim” baslikli 10’ uncu
maddesinde ise kamu kaynaklarmin bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt sekilde
degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalarin genel biitgeye gelir kaydedilecegi

hususlar1 diizenlenmistir.
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Sirket hesaplari lizerinde yapilan incelemelerde; Sirketin tahsilat ve 6deme iglemlerinin
bazilarm1 6zel sermayeli banka araciligiyla gergeklestirildigi, gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin takip eden is giinii Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi
ve 6zel sermayeli bankaya yaptirilan tahsilat ve 6deme islemleri kapsamindaki bankacilik
hizmetleri i¢in 2024 yilinda toplam 539.053,94 TL tutarinda komisyon 6denerek 770 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kamu sermayeli olmayan bankalarla ilisigin kesildigi ifade
edilmistir. Ancak, 2024 yilinda 6zel sermayeli bankalara yaptirilan tahsilat ve 6deme islemleri
kapsamindaki bankacilik hizmetleri icin yersiz olarak 6denen komisyon 6demelerinin geri

tahsil edildigine iliskin herhangi bir bildirimde bulunulmamastir.

Sonug olarak; mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, Sirket tarafindan yapilacak tiim
tahsilatlarin, tahsilat1 takip eden is giiniinde Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina
aktarilmasi, 6zel sermayeli bankalardan alinan bankacilik hizmetleri i¢in komisyon vb.
odemelerde bulunulmamasi ve sirket kaynaklarmin en verimli sekilde kullanilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Sirketin Biit¢esinin Olmamasi

Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilip uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ydnetim Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin
diizenlendigi 374’iincti maddesinde; yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin,
kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda,
sirketin igsletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda

karar almaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde ise;
muhasebe, finans denetimi ve sirket yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmasinin, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve

yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.
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Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarimi disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2025 yil1 biitgesine iligkin kararin 17.02.2025 tarihinde alindig
belirtilmekle birlikte, 2024 mali yilinda sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina dayali
olarak herhangi bir biitge metni ve karar1 olmadigi, biitgenin mali y1l baglamadan 6nce yonetim
kurulu tarafindan onaylanmadigi, biitge kararinin biitcede olmasi1 gereken kapsamli finansal
planlamay1 icermedigi, giinliik operasyonlar1 yonetmek, kaynaklar1 tahsis etmek ve kisa vadeli

finansal hedeflere ulagsmak i¢in ayrintili bir yol haritas1 sunmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan ilgili takvim yili baglamadan, gelir ile
gider tahminlerini, gergekgi hedefleri ve tiim faaliyetleri igeren bir biit¢enin hazirlanarak

onaylanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Spor Miisabakalarna iliskin Konaklama ve Seyahat Hizmetlerinin

ihalesiz Olarak Temin Edilmesi

Sirket tarafindan sporcu ve antrenodrlerin yurticinde diizenlenen spor miisabakalarina
katilimlar1 i¢in temin edilen konaklama ve seyahat hizmetlerinin organizasyon firmasindan

ithalesiz olarak ve yiiksek fiyatlarla gerceklestirildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde; her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiimlerine yer
verilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; “Yonetim kurulu idiyeleri ve yénetimle gorevli iigiincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina

uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” hikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, yurti¢inde diizenlenen gesitli spor miisabakalarina SPOR AS
sporcu ve antrendrlerinin katilim sagladigi, bu kapsamda gerceklestirilen konaklama ve seyahat

harcamalarinin girket biitgesinden 6dendigi, yil igerisinde toplam 60 adet harcama evrakinin
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bulundugu, yapilan tiim harcamalarin dogrudan temin yontemiyle ve kisimlara boliinmek
suretiyle gerceklestirildigi, yapilan piyasa fiyat arastirmasinda siirekli ayni organizasyon
firmasiin en distik teklifi ilettigi, bahsi gecen firmanin ise gergeklestirilen organizasyon
kapsamindaki hizmeti baska bir organizasyon firmasindan temin ettigi, bu nedenle de SPOR
AS’nin sporcularin konaklama ve seyahat ihtiyaglarini olmasi gerekenden daha yiiksek

fiyatlarla temin ettigi tespit edilmistir.

Harcama evraklarinda 6rnekleme yoluyla yapilan incelemede; yiiklenici organizasyon
firmasi ile bu firmanin hizmet aldig1 diger organizasyon firmasinin faturalar1 arasinda %50’ye
yakin kar marj1 farki bulundugu, bu durumda sirket tarafindan olagan fiyatlarin ¢ok tizerinde

bedellerle hizmet alindig1 anlasilmistir.

Spor miisabakalarina iliskin konaklama ve seyahat hizmetlerinin organizasyon
firmasindan kisimlara boliinerek ve yiiksek fiyatlarla alinmasinin, 6102 say1li Kanun’un 18’inci
maddesine aykirilik teskil ettigi ve sirketin potansiyel olarak yariya yakin tutarda daha ucuza
mal edebilecegi bir hizmeti pahaliya temin etmek suretiyle 6zen yiikiimliliigi kuralinin ihlal

edildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda konaklama ve seyehat giderlerinin dogrudan sirket tarafindan

gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sirket tarafindan sporcu ve antrenodrlerin yurti¢cinde diizenlenen spor miisabakalarina
katilimlar1 igin temin edilen konaklama ve seyahat hizmetlerinin mevzuata uygun yontemler

kullanilarak en ekonomik sekilde temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Belediyeden Olan Alacaklarin Zamaninda Tahsil Edilmemesi

Sirketin, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile yapmis oldugu cesitli hizmet alim
sozlesmelerinden dogan hakedis alacaklarinin zamaninda ve diizenli olarak tahsil edilmedigi

goriilmiistir.

Kayseri Biiytiksehir Belediyesinin %98,91 oranda ortagi oldugu SPOR AS her ne kadar
kamu sermayesi ile kurulmus olsa da, ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olup
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere; belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Basiretli is adami kavrami iyi niyeti de
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icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar
tahmini de ifade etmekte ve sirket menfaatlerini her seyin istiinde tutma zorunlulugunu

gerektirmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu maddesinde de, yénetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yo6neticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek

yiikiimliiligi altinda oldugu belirtilmistir.

Ote yandan 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde ticari alacaklarin;
bir y1l iginde paraya doniismesi 6ngoriilen ve isletmenin ticari iligkisi nedeniyle ortaya ¢ikan

senetli ve senetsiz alacaklardan olustugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yil sonu itibariyla Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesinden olan dogrudan personel hizmet alimi ile spor etkinlikleri diizenlenmesi, spor
okullar1 uygulamasi, ¢esitli spor egitimlerinin yapilmasi ve planlamasi islerinden kaynakli
122.337.190,53 TL hakedis alacaginin oldugu, bu miktarin “120 Alicilar” hesabinin toplam
bakiyesi olan 125.036.462,88 TL’nin %97,8’ini olusturdugu, s6z konusu sozlesmeler
kapsamindaki alacaklarin Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygun gordiigii zamanlarda gonderildigi,
Sirket tarafindan soz konusu alacaklar hakkinda herhangi bir takip ve tahsil isleminin
baslatilmadig1 tespit edilmistir. Sirketin ticari alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin
baslatilmamasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci maddesi geregi her tacirin ticaretine

ait tiim islerde ongdrilii ve basiretli bir sekilde hareket etmesi ilkesine uygun diismemektedir.

Belediyeden olan alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi sirketin vergi, sosyal
giivenlik primi ve fatura 6demelerini zamaninda yapamayarak temerriide diismesine, bunun
sonucunda da gecikme faiz ve zammui gibi 6demeler yapmak suretiyle karliliginda azalmaya
meydan vermektedir. Diger yandan, sirketin piyasadan yapmis oldugu mal ve hizmet
alimlarinda 6deme vadelerini uzun belirlemesine, bu yiizden ihaleli alimlar ile dogrudan temin
kapsaminda yapilan piyasa fiyat arastirmasina teklif ileten firmalarin piyasa fiyatlarinin

tizerinde teklif vermeleri sonucu sirketin pahaliya iiriin temin etmesine de yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda sirketin biiyilk oranda hissesinin Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’ne ait oldugu, sirketinin yonetiminde Belediye yoneticilerinin gorev aldigi ve

Belediyenin mali imkanlar1 ¢ercevesinde 6deme yapildigi belirtilse de, SPOR AS ticari
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faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olup, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek tlizere kurulan
kuruluslar tacir olup, her tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi
hareket etmesi gerekmektedir. Bu agidan sirketin ¢ogunluk hissesinin Belediye’de bulunmasi
ile sirket yonetim kurulunun Belediye yoneticilerden teskil ediliyor olmasi sirkete ticari
alacaklarinin zamaninda tahsil edilmemesi hususunda bir keyfiyet vermemektedir. Sirket Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tiizel kisisi olma hiiviyetiyle
tim alacaklarinin zamaninda ve tam olarak takip ve tahsilinin yapilmasmi talep etmek
konusunda her tiirlii yetkiye sahiptir. Bu sebeple, her ne kadar sirketin ticari alacaklarinin
%97,8’1 Biiyiiksehir Belediyesinden olan alacaklardan olussa da, ¢ogunluk hisseye sahip
hissedardan alacak tahsilati yapilmayacagma iliskin mevzuatta bir hiikim olmayip,
Belediyelerin bu konuda bir ayricaligit bulunmamaktadir. Aksi takdirde Tirk Ticaret
Kanunu’nun amir hiikkiimleri geregince yonetim kurulunun sorumlulugunun dogacag: asikar
olup, yukarida da belirtildigi tizere Belediyeden olan alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi

sirketin mali ve finansal siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemli etkiler olusturmaktadir.

Sonug olarak, Sirketin ticari alacaklarindan 6deme siiresi ge¢mis olanlarin Biiyiiksehir

Belediyesinden talep edilerek takip ve tahsil islemlerinin bagslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle Ek Mali Kiilfetlere Katlanilmasi

Sirketin sosyal giivenlik prim borcu ile elektrik fatura 6demelerini zamaninda
yapmadigi, bu nedenle gecikme faizi ve zammi gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda

kaldig1 goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda isverenlerin
prim 6deme islemleri, Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali ¢aligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde galistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari
tizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin {icretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden
ay/donemin sonuna kadar SGK’ya Odemeleri seklinde gerg¢eklesmektedir. 5510 sayili
Kanun’un 86’nc1 maddesinde isverenlerce SGK’ya verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgelerinin sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu donemi, verilme siiresi ve diger hususlarin SGK
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hitkmii yer almistir. Mezkur maddede belirtilen

hususlari diizenleyen Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’nin 102’nci maddesinde aylik prim
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ve hizmet belgelerinin en gec¢ belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen aym 26’sinda SGK’ya
gonderilecegi, 108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en geg s6z konusu ay sonuna kadar

SGK’ya ddenecegi belirtilmistir.

Sirket tarafindan iscilerin ticretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine mahsuben
kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden ayin 26°nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip 6denmelidir.
Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde isci ticretlerinden kesilmeli, Sirkete ait prim

de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve 6denmelidir.

Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Zamaninda &denmeyen
borglar” baglikli 35’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda; tiiketicinin ongoriilen 6demelerini,
ikinci bildirimde belirtilen siire icerisinde de yapmamas: halinde, gorevli tedarik sirketinin
bildirimi tizerine, bildirim tarihinden itibaren en ge¢ 5 is giinii igerisinde dagitim sirketi
tarafindan kesme bildirimi diizenlenmek suretiyle kullanim yerinin elektriginin kesilecegi;
6’nc1 fikrasinda ise; tiiketicilerin zamaninda 6denmeyen borglarina, gorevli tedarik sirketi
tarafindan Yonetmelikte belirlenen oran1 agmamak {izere, gecikme zammi uygulanacag ifade

edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 369’uncu maddesi yonetim kurulu tyeleri ve
yonetimle gorevli tigiincii kisilere, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek

ve sirketin menfaatlerini diirlistliik kurallarina uyarak gézetme ylikiimliiliigii getirmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin; 2024 yil sonu itibariyla ilgili kurumlara 6denmemis
51.816.710,06 TL sosyal giivenlik prim borcu ve 22.804.869,04 TL tutarinda elektrik faturasi
borcu bulundugu goriilmiistiir. Bu ¢ergevede, sosyal giivenlik prim borcu kapsaminda toplam
19.171.368,82 TL tutarinda gecikme faizi ile 7.103.978,29 TL tutarinda elektrik borcundan

kaynaklanan gecikme zammi bedeli ylikiimliiliigii ortaya ¢ikmustir.

Sirket tarafindan sosyal giivenlik prim borcundan kaynakli 6denen gecikme zammi ve
faizler, sirketin hasilatindan indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle sirketin kurum
kazancina ilave edilerek vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider
sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave
edilmesi sirketin ylkiimliiligiini arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler,
sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahin1 artirarak dolayli olarak

sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir.
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Sirket tarafindan 30.03.2025 tarihi itibartyla tarihi gegmis borcun bulunmadig: ifade
edilse de, s6z konusu borglarin kapatildigina dair bir bilgi veya belge sunulmamistir. Kaldi Ki
bahsedilen mali yiikiimliiliikkler tamamen 6denmis olsa bile sirket tarafindan ek mali kiilfetlerin

olusmas1 6nlenememis ve sirket zarar1 niteligindeki 6demelere sebebiyet verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, Sirketin,
O0deme yiikiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. S6z konusu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun ve ilgili diger mevzuata gore gecikme faizi ve zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina
ve sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple, prim borcu ve
elektrik faturas1 6demelerinin zamaninda yapilip gecikme faiz ve zammina sebep olunmamasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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