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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Merkezi Ankara’da bulunan Vilayetler Birligi, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133
ve 148’nci maddeleri hiikiimleri uyarmca 31.12.1985 tarihli Icisleri Bakanligi oluru ile

kurulmustur.

Vilayetler Birliginin iiyeleri 11 Ozel Idareleri ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklaridir. 18.10.2018 tarih ve 30577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun’un
31’inci maddesi ile Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20°nci maddesine eklenen hiikiim ile

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 da Vilayetler Birligine iiye olmuslardir.

Vilayetler Birliginin Ana Tiizigii’niin “Birligin amaci ve iiyelerce birlige devredilen

gorev ve hizmetler” bashikli 5’inci maddesinde siralanmustir.
Vilayetler Birliginin gérev ve hizmetleri:
a) I 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina rehberlik etmek,

b) 11 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin menfaatlerini

korumak ve gelismelerine yardimer olmak,

c) 11 ozel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet

alanlarinda yardimlagma ve isbirligini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek,
¢) Iyi uygulama érneklerinin yayginlasmasina yardim etmek,

d) il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin secilmis ve

atanmis her kademedeki personel ve gorevlileri i¢in mesleki ve beceri egitimleri diizenlemek,

e) Yerel yonetimler ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari ile ilgili kanun

hazirliklarinda goriis bildirmek,

f) i1 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin bilisim ve

teknoloji uygulamalarinin gelismesine teknik destek saglamak,

g) Diinyada yerel yonetim konusundaki gelismeleri izlemek; il 6zel idareleri ile yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarini ilgilendiren konularda arastirma — gelistirme,

konferans, seminer, panel, yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi ve benzeri
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faaliyetlerde bulunmak,

g) Yerel yonetimler ve yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet

alanlartyla ilgili kitap, dergi, biilten ve benzeri basili materyal yayimlamak ve yayimlatmak,

h) Kanunda ongoriilen hizmetleri gerceklestirmek amaciyla; yerel yonetim konusunda
ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin faaliyet alanlarinda gérev ve hizmet
yiriiten kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmak ve ortak hizmet projeleri yiiriitmek,

1) Yerel yonetim ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin alanlarinda
faaliyette bulunan uluslararas1 kuruluslar ve yabanci iilke yerel yonetim birlikleri, dernekleri
ve benzeri kuruluslart ile igbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek, gerektiginde bu tiir
kuruluglara iiye olmak, buralarda mahalli idarelerin menfaatlerinin  korunmasi ve
gelistirilmesine yardimcir olmak, birlik tyelerinin bu kuruluslarla ve diger iilke yerel

yonetimleri ile iligkilerine gerektiginde aracilik etmek,

i) Avrupa Birligi siirecinde tilkemizin yerel yonetimler konusunda ve yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin faaliyet alanlarinda yapmasi gereken isler ve hazirliklara katki
saglamak, birlik tyelerinin Avrupa Birliginin hibe, teknik yardim, eslestirme ve benzeri

program ve imkanlardan yararlanmalarina yardimci olmak,

J) Ekonomik, turistik, kiltiirel, sportif, egitim ve sosyal amagli tesisler yapmak,
yaptirmak, islettirmek, isletmeler ve sirketler kurmak ve bu konuda da gerektiginde merkezi
idare ile isbirligi yapmak. Kamuya ait kiiltiir varliklarin1 korumak amaciyla tarihi eser
konumundaki binalarin restorasyon calismalarina destek olmak. Ayrica vakif kurmak ve

mevcut vakiflara ortak olmak,

k) Illerde “egitim ve moral amacl” vilayetler evi adiyla tesisler kurmak, tasmir ve

tasinmaz mal edinmek, kiraya vermek, kiralamak, ortaklasa kullanmak,

) Ik ve orta 6gretim kurumlarinda 6grenim géren dgrenciler igin okullar ve yurtlar
yapmak, yaptirmak; yapimi tamamlanan yurtlar1 kiralamak, isletmek, islettirmek veya ortaklasa

kullanmak,

m) Saglik konulari ile ilgili tesisler agilmasini saglamak ve bu konularda merkezi idare

ile isbirligi yapmak,
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n) Ilgili mevzuat ve bu tiiziik hiikiimlerine uygun olarak il 6zel idareleri ile yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gelismesine katki saglayacak her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Vilayetler Birliginin organlar: sunlardir:
a) Birlik Meclisi

b) Birlik Enciimeni

¢) Birlik Bagkani

Birlik Meclisi Birligin karar organidir. Birlik Meclisi, birlik iiyelerinin bulundugu illerin
valileri ile il 6zel idaresi bulunan illerde il genel meclislerinin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla

sececekleri birer tiyeden tesekkiil eder.

Birlik enciimeni, birlik baskan1 ile meclisin kendi iiyeleri arasindan 1 yil igin segecegi

3 vali ve 3 il genel meclis tiyesi olmak iizere 7 asil iyeden olusur.
Birlik baskani I¢isleri Bakanlig1 Bakan Yardimcis: olup, birlik idaresinin bas: ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir.

Birlik genel sekreteri, Birlige ait hizmetlerin baskan1 adina onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, Birlik meclisi ve birlik enciimeni kararlarina, birligin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla

birlige bagli birimlere gereken emri verir ve bunlarin uygulamasini gozetir ve saglar.
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Vilayetler Birligi Teskilat Yapisi

BIRLIK BIRLIK BASKANI BIRLIK
MECLISI ENCUMENI

.
1.3. Mali Yapr

VIBEM YONETIMI

GENEL
SEKRETER

GENEL
SEKRETER
YARDIMCISI

INSAN

KAYNAKLARI VE

EGITIM

MUDURLUGU

STRATEJI
GELISTIRME

MUDURLOGO

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitg¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Vilayetler Birliginin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin | Gecen Yildan | Biitce ile Verilen |Ek Biitce (TL) Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila

Tiirii
Devreden Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
(TL)

Personel

Giderleri 0,00 8.130.000,00 0,00 8.130.000,00| 6.384.557,36| 2.011.442,64 0,00

Sosyal

Giivenlik

f‘g;\l/"llel?“n 0,00 864.000,00 0,00 864.000,00|  660.733,96|  203.266,04 0,00

Primi

Giderleri

Mal ve

Hizmet 5.945.000,00 54.575.000,00 0,00/  60.520.000,00| 35.915.165,32| 16.849.234,68 2.639.600,00

Alim
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Giderleri

Faiz

Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari

Transferler 2.460.000,00 221.000,00 0,00 2.681.000,00] 2.514.622,64 166.377,36 0,00
Sermaye

Giderleri 130.932.557,77 50.491.000,00| 51.000.000,00 237.423.557,77|145.470.754,65| 12.860.357,72 79.092.445,40
Sermaye

Transferleri| 22.942.276,71 34.718.000,00 0,00 57.660.276,71 998.657,61| 38.761.619,10 17.900.000,00
]\Slgifne 0,00 1.000,00| 10.000.000,00 10.001.000,00| 10.000.000,00 1.000,00

g?igrellék 0,00 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00 0,00 6.850.000,00 0,00
Toplam 162.279.834,48 156.000.000,00f 61.000.000,00{ 379.279.834,48|201.944.491,54| 77.703.297,54 99.632.045,40

Vilayetler Birliginin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 156.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
gecen yildan devreden 162.279.834,48 TL ve 61.000.000 TL'lik ek biitge ile 2024 yil1 6denek
toplam1 379.279.834,48 TL olmustur. Y1l icinde 201.944.491,54 TL biitge gideri yapilmis,
77.703.297,54 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Ko Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 1.006.000,00 1.950.921,70 0,00 1.950.921,70 193,93
04- Alman Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 50.003.000,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 123.985.000,00 263.707.083,41 263.707.083,41 212,69
06- Sermaye Gelirleri 6.000,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-)
Toplam 175.000.000,00 265.658.005,11 0,00| 265.658.005,11 151,80

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri 6ngoriilenin iizerinde 265.658.005,11 TL

seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 1.950.921,70 TL, diger gelirler
263.707.083,41 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
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01- Personel Giderleri 8.130.000,00 6.384.557,36 78
e i I I
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 54.575.000,00 35.915.165,32 65
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 221.000,00 2.514.622,64 1.137
06- Sermaye Giderleri 50.491.000,00 145.470.754,65 288
07- Sermaye Transferleri 34.718.000,00 998.657,61 2,8
08- Bor¢ Verme 1.000,00 10.000.000,00 10.000
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 156.000.000,00 201.944.491,54 129

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri

201.944.491,54 TL (%129) olarak

gerceklesmistir. Personel giderleri 6.384.557,36 TL (%78), mal ve hizmet alim giderleri
35.915.165,32 TL (%65) olarak gergeklesmistir.

Birligin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
Cesidi
(A) (B) © Degisim Orani | Degisim Orani
(%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 609.070,76 805.578,52 1.950.921,70 32 142
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 18.650.000,00f 325.850.000,00 0,00 1.647 -100
Gelirler
Diger Gelirler 60.568.564,95| 124.605.020,87| 263.707.083,41 106 112
Sermaye Gelirleri 11.859.000,00 0,00 0,00 -100
Toplam 91.686.635,71] 451.260.599,39] 265.658.005,11 392 -41
Biitce
Gelirlerinden Red 0.00 0.00 0.00
ve fadeler : ’ :
Toplami (-)
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Net Toplam

91.686.635,71

451.260.599,39

265.658.005,11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
185.602.594,28 TL (%41) diisiis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirler %142 oraninda,

diger gelirler %112 oraninda artmustir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yih (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Y1l (TL) 2022-2023 2023-2024
A (B) © Degisim Orami | Degisim Orani
(%) (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 2.596.392,90 5.172.893,23 6.384.557,36 99 23

SGK Devlet Prim Giderleri 370.922,98 478.451,93 660.733,96 29 38

Mal ve Hizmet Alm Giderleri 13.680.925,72 19.461.930,24 35.915.165,32 42 85

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 13.400,00 44.000,00 2.514.622,64 228 5615

Sermaye Giderleri 54.833.177,63 228.921.910,03|  145.470.754,65 317 -36

Sermaye Transferleri 2.249.183,12 55.292.180,16 998.657,61 2358 -98

Borg Verme 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00

Toplam 73.744.002,35 319.371.374,59]  201.944.491,54 -37

Birligin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 117.426.883,05 TL (%37) oraninda
azalmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 1.211.664,13 TL
(%23), mal ve hizmet alim giderlerinin 16.453.235,082 TL (%85), cari transferlerin ise
2.470.622,64 TL (%5.615) arttig1 gorilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Birligin faaliyetlerinden 2024 yili Faaliyet Gideri
76.990.154,371 TL, Faaliyet Geliri 456.820.392,80 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
ise 379.830.238,43 TL olarak gergeklesmistir.

Birligin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Birligin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Birligin Sahip Birligin Hisse Oram
Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar: (TL)
1 VILAYETLER TURIZM
VE TICARET A.S. 985.405.338,44 985.405.338,44 100%
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Vilayetler Birligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiritiilir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin igisleri Bakanliginca yapilacag: hitkmii getirilmistir.
Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi ¢ikarilmistir.

Vilayetler Birligi mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri

Mali Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,
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- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. s akis siiregleri
belirlenmemistir. Yapilan gérevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesine uyulmaktadir. Kamu i¢

Kontrol Strandartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar:
yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselme, yeterlik -
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi
belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Thtiyac analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan igerik olarak mevzuata tiim yonleriyle uygun degildir. Stratejik plan,

kismen idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilar ile hazirlanmistir. Idare performans
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programi igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmamistir. Kurum biitcesi, performans

hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.

Kurumsal riskler belirlenmemistir. I¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Riskler kurum

personeli katilimiyla belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesi yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

On mali kontrol sistemi, tiim yonleriyle i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve
esaslara uygun olarak kurulmamustir. Yo6netimce ihtiya¢ duyulacak bilgi ve raporlar iiretecek

ve analiz yapma imkan1 sunacak bilgi sistemi kismi olarak bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Faaliyet
sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. idare faaliyet raporu

kurumun internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri
bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir. i¢ kontrol
izleme ve yonlendirme kurulu (IKIYK), iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmemistir. idare
birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte, raporlamamaktadir.
IKIYK iist yoneticiye rapor sunmamaktadir. Rapor sunulmadig1 igin herhangi bir ¢alisma

yapilamamaktadir.
Izleme Standartlar

Kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Bu nedenle, herhangi bir i¢ denetim faaliyeti ve
raporu da mevcut degildir. Ust yonetici ve harcama birimleri i¢c kontrol giivence beyanini
imzalamislardir. I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist yonetim ve kurum personeli

tarafindan kismen sahiplenilmistir.

Genel olarak denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminden mali is ve islemlerine

yonelik olarak kismi olarak giivence elde edilebilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vilayetler Birligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Birlik tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, isin gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmis ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 205’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlari bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

MezkGr mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmis olan
346.946.880,07 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamalar sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ile 252 Binalar Hesabu itibariyla 2024 Y1l Bilangosunda

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Gegici kabulii gergeklestirilen yapim isi tutarlarmin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi, Bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 346.946.880,07 TL fazla;
bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik hesaplarmin da belirtilen tutar
kadar diisik goriinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguya konu hesap kodunda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildigi ve bundan sonra benzer islemlerin mevzuata uygun sekilde muhasebe

sistemine yansitilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami
geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Birlik miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeristii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayithi olan tasmmmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, cins tashih islemleri icin gerekli ¢alismalara

baslandig: ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasimi saglamak igin Birlige ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligskin kayitlarin diizeltilmesi
gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Yapilmakta Olan 2018 | Yerine Getirilmedi | Bulgu 2024 yili raporunda yer almaktadir.
Yatirimlar Hesabinin
Kullanilmamasi
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