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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde; belediye,
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Ayancik Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 12 {iyeden olusmustur.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Ayancik Belediyesinin teskilat yapisinda, memurlar arasindan atanan bir Baskan
Yardimcisi ve yedi miidiir ile itfaiye ve Zabita Amiri Baskana bagli olarak gérev yapmaktadir.
Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir.
Belediyede ¢alisan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdz:(salagglgfyi\sl:)rm Dolu Kadro Sayis1
Memur 94 28
Sozlesmeli personel (Kismi zamanli avukat) 1 1
Kadrolu isci 44 8
Gegici isci - -

Toplam 139 37
696 sayili KHK uyarinca ¢alistirilan personel 110

696 sayili KHK kapsaminda calistirilan personel Belediyenin Personel Sirketinden

temin edilmistir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ayancik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ve ek biitge ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ayancik Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Biitce ile Eklenen Biitge iptal
E- Tiirii Verilen Diisiilen Odenek Gideri Edilen
Kod1 Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek
TL TL TL TL TL
1 [Personel Giderleri 19.180.512,79( 14.642.150,00 33.822.662,79| 27.248.430,04 6.574.232,75
2 SO.S' Guv Kur._ Devlet 3.011.006,61 1.271.850,00 4.282.856,61 3.193.761,60 1.089.095,01
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
3 Giderleri 67.437.033,07| 97.263.200,00] 164.700.233,07| 129.226.415,57| 35.473.817,50
4  |Faiz Giderleri 16.800,00 0,00 16.800,00 0,00 16.800,00
5 |Cari Transferler 4.992.466,38| -1.800.000,00 3.192.466,38 2.348.692,63 843.773,75
6 [Sermaye Giderleri 10.200.186,53 -350.000,00 9.850.186,53 110.268,00 9.739.918,53
7 [Sermaye Transferleri 2.100,00 0,00 2.100,00 0,00 2.100,00
8 |Bor¢ Verme 700,00 0,00 700,00 0,00 700,00
9 |Yedek Odenek 25.159.194,62| -13.329.200,00 11.829.994,62 0,00] 11.829.994,62
Toplam 130.000.000,00{ 97.698.000,00] 227.698.000,00 162.127.567,84| 65.570.432,16

Ayancik Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 130.000.000,00 TL &denek
ongorilmistir. Y1l i¢inde kabul edilen 97.698.000 TL ek biitce ile birlikte 2024 yili toplam
odenek tutar1 227.698.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 162.127.567,84 TL biitce gideri yapilmis,
65.570.432,16 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geliri Biitce Gelir Tahsilat Ret ve Net Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutan iadeler Tahsilat Yiizdesi
TL TL TL TL (%)
01- Vergi Gelirleri 10.269.312,24|  14.983.233,64 1566,90  14.981.666,74 14589
g?;'“rTlgfiebbus ve Milkiyet 8.008239,10| 18.360.999,07 120500  18.359.79407] 229,26
04- Alman  Bafiy ve 49.086.438,79 10.609,59 0,00 10.609,59 0,02
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 111.134.777,22| 101.872.177,50 000 101.872.177,50, 91,67
06- Sermaye Gelirleri 48.791.924,42 91.650,00 0,00 91.650,00 0,19
08-Alacaklardan Tahsilat 407.308,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 227.698.000,00] 135.318.669,80) 277190 135.315.897,90 59,43

2024 yilinda net biitge geliri %59,43 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan bagis ve

yardimlarin (%0,02), sermaye gelirlerinin (%0,19) ve alacaklardan tahsilatin (%0,00) olmas1

biitgede Ongoriilen gelir tutarlarinin tamamina yakininin tahsil edilmedigini gostermektedir.

Vergi gelirleri (%145,89) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki (%229,26) yiiksek oranli

tahsilat gergeklesmeleri ek biitcede bu gelir kalemleri igin artis ongoriilmemesinden, diger
gelirlerdeki (%91,67) artis orani ise ek biitgenin 105.909.690,35 TL'sinin diger gelirlerle ilgili

olmasindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri .. s o, Biitce Gideri i i

. Biitce Odenegi Gergeklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu TL (Gergeklesen) (%)

TL
01- Personel Giderleri 33.822.662,74 27.248.430,04 80,56
02- Sosyal ~Givenlik Kurumlarina 4.282.856,61 3.193.761,60 74,57
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 164.700.233,07 129.226.415,57 78,46
04- Faiz Gideri 16.800,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 3.192.466,38 2.348.692,63 73,57
06- Sermaye Giderleri 9.850.186,58 110.268,00 1,12
07- Sermaye Transferleri 2.100,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 700,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.829.994,62 0,00 0,00
Toplam 227.698.000,00 162.127.567,84 71,20

2024 yilinda biitge giderleri %72,80 seviyesinde gerceklesmistir. Ek biitce ile verilen

odeneklerin y1l sonunda iptal edilmesi bu oranin olugsmasinda etkin olmustur.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. o 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 2022-2023 2023-2024
Biitge qe_l“" TL TL TL Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[(B-A)A*100] | [(C-B)/B*100]
Vergi Gelirleri 6.386.147,01]  9.476.656.75| 14.983.233,64 48,39 58,11
geeslfrt;;l:s ve  Milkiyetl 551505173  13.943.331,07  18.360.999,07 152,82 31,68
Alnan Bagis ve Yardim ile 5 405 31987 12.137.100,00 10.609,53 123,01 -99,91
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 32.798.751,41 54.303.320,44 101.872.177,50 65,57 87,60
Sermaye Gelirleri 3.464.948,400 33.114.415,00 91.650,00 855,70 -99,72
Toplam 53.607.218,42 122.974.824,16| 135.318.669,80 129,40 10,03
Biite Gelirlerinden Ret ve 115.778,30 17.704,84 277190 8471 -84,34
ladeler (-)
Net Toplam 53.491.440,12 122.957.119,32| 135.315.897,90 129,86 10,05

2024 yilinda gelirler 6nceki yila gore %10,05 artis gostermistir. 2024 yilinda alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%99,91) ve sermaye gelirinde (%99,72) 6nceki yila gore
%100'e yakin bir azalis s6z konusu iken, diger gelirlerde (%87,60) ise bu orana yakin bir artis
s6z konusudur. Bu degisim ek biitge igin ongoriilen gelir kalemlerinden kaynaklanmistir. Ret
ve iadelerdeki ret ve iadelerden

belirgin artig, biiyiik oranda diger gelirlerdeki

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

e 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 2022-2023 2023-2024
Biit¢e Gideri Degisim Oram | Degisim Orami
. qe TL TL TL
Codi (A) ®) © W ()
[(B-A)/A*100] | [(C-B)/B*100]
Personel Giderleri 8.850.656,90| 17.776.662,62|  27.248.430,04 100,85 53,28
SGK  Deviet  Prim ) 31990461 2.047.862,65 3.193.761,60 55,17 55,96
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm\ )20 50066 8789261532  129.226.415,57 22,51 47,03
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 262.159,81 781.408,27 2.348.692,63 198,07 200,57
Sermaye Giderleri 432.887,44|  2.667.627,80 110.268,00 516,24 -95,87
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 82.607.692,42| 111.166.176,66| 162.127.567,84 34,57 45,84

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %45,84 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %53,28, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin %55,96 arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde %47,03, cari transferlerde %200,57 oranlarinda artis gergeklesirken, sermaye

giderlerinde %96 oraninda azalis olmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 175.960.500,13 TL, faaliyet
geliri 135.253.795,76 TL olup, donem olumsuz faaliyet sonucu 40.706.704,37 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dort adet sirkette ortakligi bulunmaktadir. Hissesinin %100'i Belediyeye
ait olan Yesil Ayancik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sermayesi 2024 yilinda 10.000,00
TL'den 250.000,00 TL'ye ¢ikarilmistir. Y1l iginde artirilan sermaye ile ilgili olarak 6deme
yapilmadigindan, 241 ve 247 No.lu hesaplara sermaye artis1 olan 240.000,00 TL yerine
250.000,00 TL kayit yapilmasi nedeniyle 241 No.lu hesap bakiyesi ile sirketlerdeki sermaye
tutar1 arasinda 10.000,00 TL'lik fark bulunmaktadir.

Ayancik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sermave Belediyenin | Belediyenin Hisse
Sirketin Ad1 Y Sermaye Sermaye
No Tutan . - . : Orani
Hissesi Odemesi
TL TL TL (%)
1 |Ayancik Belediyesi Personel Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 10.000,00{ 100,00
o |Yesil Ayancik Turizm Sanayi ve Ticaret 250.000,00]  250.000,00]  10.000,00| 100,00
Limited Sirketi
3 Ayancik Mobilya Ders Araglar1 Uretim 300.000,00 600,00 600,00 0.2
Pazarlama A.S.
4 Ayorsan Ayancik Orman Uriinleri Sanayi ve 600.000,00 200,00 200.00| 0,03
Ticaret A.S.
Toplam 1.160.000,00]  260.800,00 20.800,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ayancik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Yonetmelik’in 45'inci
maddesinde; ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1. Bilango

2. Faaliyet sonuglari tablosu

3. Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimas: tablosu

Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

© 0o N o g B~ w Db PE

Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu

10. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagidadir:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “i¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanimi1 Ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 5n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmas,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin
list yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine

birakilmistir.
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I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarmna, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iliskilendirildigi onemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢c kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 say1l1 Genelgeyi yayimlamis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore
st diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gostermesi acisindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir st yonetici
yardimcis1  veya harcama  yetkilisinin  bagkanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41'inci
maddesinde, niifusu 50.000’in altinda bulunan belediyelerin stratejik plan ve dolasiyla

performans programi hazirlama yiikiimlaliigi bulunmamaktadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yapilan ilk degerlendirmelere gére yapilan

tespitler asagida, bilesenler bazinda belirtilmistir.

Kontrol Ortam

Yetki devirleri ve siirlari yazili olarak belirlenmemistir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almamaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamastir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemis ve

kurum c¢aliganlarina agiklanmamastir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
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Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamistir.

Risk Degerlendirmesi

Idare kurumsal risklerini belirlememistir
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kontrol Faaliyetleri

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis siiregleri

acik bir sekilde belirlenmemistir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihig: ilkesini dikkate almamaktadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmamustir.

Bilgi ve Tletisim

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan tiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmamustir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamuistir.

Faaliyet sonuclar ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmemektedir.

Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmamaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.
Izleme ve Takip

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir.

Idarenin higbir birimi i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme yapmamaktadr.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanin1 imzalamamustir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol

ortami1 son derece onemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
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yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlart iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Belediyede heniiz i¢ kontrol sistemin kurulmasinin tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
konusu standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmas1 gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin yilda iki defa degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi
gereken onlemlerin belirlenmesi, bu islemlerin bir eylem plani gercevesinde uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Ayancik Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baska Idareler Adina izlenmesi Gereken Tahakkuk Etmis Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Mevzuati uyarinca sorumlu sifatiyla, diger idareler adina tahakkuk ettirilen alacaklarin,

Belediye tarafindan muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°’nci maddesinin altinci
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fikrasinda; “Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk1
Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu Kanun’un ilgili maddesi uyarinca, emlak vergisi iizerinden hesaplanacak
katki payinin tahakkuk ettirilerek, emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi ve tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “94 Degerli kagit ve ozel
tahakkuk hesaplar1” baslikli 469’uncu maddesinde; bu hesap grubunun, biitge geliri olmayan
ve ozel kanunlar1 uyarinca, muhasebe birimleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip ve tahsili gereken alacaklar ve bagka birimler adina

tahsili istenilen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, emlak vergilerinin tahakkuk ettirildigi tarihte, Belediyece kendi
paymin, alacak olarak muhasebelestirildigi ancak, Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi1 Katki
Paymin muhasebelestirilmedigi ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmistiir. S6z konusu
katki paylarma iliskin tahakkuk kayitlari muhasebe sisteminde izlenmemekle beraber, emlak
vergileri ile birlikte tahsil edilmekte ve ilgili idareler adina emanet hesaplara alinarak, ilgili

idarelere 6denmektedir.

Belediyece baska idareler adina sorumlu sifatiyla 6denmesi gereken tahakkuk etmis
ancak tahsil edilmemis alacaklarn da muhasebe siteminde izlenmesi ve raporlanmasini
saglamak iizere, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Tek
Diizen Muhasebe Hesap Plami uyarinca “948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar

Hesabi’nda izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyece diger kamu idareleri adina tahakkuk ettirilmis alacaklarin
muhasebelestirilmemesi ve raporlanmamasi sebebiyle, donem sonunda diger idareler adina
tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis alacaklar, bilangoda tam, dogru ve gergek tutarlari

iizerinden raporlanamamaktadir.
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BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Kayit, Degerleme ve Envanter islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayt,
degerleme ve kayitlarin giincel durumunu gosteren envanter calismalarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin tasinir ve tasinmazlarinin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetim
ve Kontrol Kanunu’nun 44-48’inci maddeleri ile 60’mc1 maddesinde diizenlenmistir. Kanun'un
vermis oldugu yetkiye istinaden, Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmeligin amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilerek, diger maddelerinde de kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
tagsinmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Soz konusu Yonetmelik uyarinca; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim
ve personelin belirlenerek, tasimmazlarin kaydedilmesi, yonetmelikte belirtilen degerleme
yontemleri ile deger tespitinin yapilmasi, tasinmazlarin numaralandirilmasi ve dosya sisteminin
olusturulmasi, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda da cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baglikli 49’uncu ve “Kayit
zaman1” baglikli 50’nci maddeleri uyarinca; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi gerekmektedir. Bu
islemlerin belgeye dayali olarak zamaninda muhasebelestirilmesi, bir diizen i¢inde hesaplara

kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna sunulmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, kamu idarelerince uygulanacak c¢erceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar; muhasebe ve raporlama standartlari

cercevesinde belirlenmis, belediyelerle ilgili hususlar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin yonetimi altindaki taginmazlarin kayit, degerleme,
numaralandirma ve dosyalama ile cins tahsis islemlerinin Ydnetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmadigi ve/veya giincellenmedigi tespit edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak,
tasinmazlarin kayith degerleri, amortisman ve enflasyon diizeltmesi tutarlar1 dogru tam ve
zamaninda gercege uygun olarak raporlanamamaktadir. Ayrica donem igerisinde elden
cikarilan taginmazlarin, kayith degeri ile satis degeri arasindaki olumlu ve olumsuz farklar da,

faaliyet hesaplar ile iliskilendirilememektedir.

Sonug olarak, tasinmazlara iliskin olarak bilangonun duran varliklar grubu, amortisman
ve enflasyon diizeltmesi islemleri ve faaliyet sonuglar1 hesaplari, raporlama tarihi itibariyla tam,

dogru ve gergege uygun tutarlari géstermemektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
Yapilan Enflasyon Diizeltmesi ile Ilgili Sirketlerin Sermaye Enflasyon Diizeltmesi

Kayitlarinin Tutarhh Olmamasi

Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
kayith enflasyon diizeltmesi tutari ile ilgili sirketin 6z kaynaklari i¢inde kayithh sermaye

enflasyon diizeltmesi tutar1 arasinda farklilik bulunmaktadir.

Belediyenin Personel Sirketinin 10.000,00 TL tutarindaki 6denmis sermayesinin 2023
yil sonu itibariyla enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu 241 No.lu hesaba kaydedilen
tutar 27.514,11 TL iken, soz konusu Sirketin 31.12.2023 tarihli bilangosunda yer alan sermaye
enflasyon diizeltme tutar1 52.195,10 TL dir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi, Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85
No.lu Genel Teblig ¢ercevesinde 31.12.2023 tarihli mali tablolarina uygulanmastir.

Teblig'in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda
“(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 ile mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi
islemleri esas alinarak yapilir. Bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligskin
belgeler, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu

idareleri igin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi sermaye
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hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin kurulustan alinan belgelerin bir niishasi

muhasebelestirme belgesine eklenir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Teblig geregince, Belediye sirketlerine yatirilan sermayelerin enflasyon diizeltmesi
islemlerinde; ilgili sirketlerin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinacak, muhasebelestirme
islemleri bu sirketlerce yapilan enflasyon diizeltmesine iliskin belgeler esas alarak yapilacak,
enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin sirketlerden alinan belgelerin bir niishasi

muhasebelestirme belgesine eklenecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen enflasyon diizeltmesi farklar1 2024 yil
sonu itibariyla giderilmediginden enflasyon diizeltmesinin, 2025 sonu itibari ile ilgili sirketlere
ait yapilan enflasyon diizeltmeleri esas alinmak sureti ile esgiidiimlii olarak yapilacag: ifade

edilmistir.

Belediyenin 2023 yilindan devreden ve 31.12.2024 tarihli bilangosunda da yer alan 241
No.lu hesapta kayitli enflasyon diizeltmesi farklariin ilgili sirketlerin enflasyon diizeltmesi

kayitlar1 dikkate alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kamu ihale Kanunu’nda Diizenlenen ihale

Usullerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Idarece, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri kullanilmak
suretiyle temin edilmesi gereken mal ve hizmet alimlarinin tamamina yakinimnin Kanun’da bir

ithale usulii olarak diizenlenmeyen dogrudan temin usulii ile yapildig1 gérilmiistiir.

Kamu idareleri, borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait kaynaklart,
kanunlara veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve

hizmet bedelleri ile diger giderlerinde kullanmakla yetkili ve miikelleftir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kanunu’na gére kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
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gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.

Biitgeden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatinda hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin

bilgilerin yer almas1 gerekir.

Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir. Biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya

hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alinmasi gerekmektedir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin

gerceklestirme usul ve esaslar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenmistir.

Belediyeler kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimi ile yapim iglerinin ihalelerini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine goére yiiriitmek

zorundandirlar.

Kanun’un 18’inci maddesine gore; idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalelerinde ac¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usullerinden birinin uygulanmas1 gerekmektedir. Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde
uygulanabilecek ihale usulleri arasinda sayilan pazarlik usulii, sadece Kanun’da belirtilen
hallerde kullanilabilecek olup, acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usuller olarak kabul edilmistir.

Idareler, kanunlarla &ngériilen mal ve hizmet alimlarmi 4734 sayilh Kamu fhale

Kanunda 6ngoriilen ihale esas ve usulleri ¢ercevesinde temin etmek zorundadirlar.

Esas itibariyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine iliskin esas ve usuller Kanun’un
22’nci maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan temin usulii, idarelerin kiigiik ¢apli ihtiyaglarinin
isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihale usullerine tabi olmadan basit bigimde karsilanmas1

icin getirilen ve sadece ilgili maddede sayili ihtiyaclarin temini ile yine maddede sayilan
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hallerin gergeklesmesi durumunda kullanilmas: gereken bir usuldiir. Maddede sayilan ihtiyag
ve hallerin bu usul kullanilarak temin edilmesinde kétiiye kullanimin 6nlenmesi i¢in Kanun’un
5 ve 62’nci maddelerinde bu konu ile ilgili 6zel diizenleme yapilmistir. Buna gore “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemez.” ve “Bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %210'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.”

Kamu idareleri, ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin
verimli ve etkin kullanilmasini saglamak i¢in gergeklestirdikleri mal ve hizmet alimlarin1 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nda dngoriilen ihale esas ve usulleri cercevesinde temin etmek
zorundadirlar. Harcama talimatinda yer alan gergeklestirme usulii kanunla diizenlenen bir usul
olmalidir. Bu usullerin uygulanmamasi sonucunu doguracak gerekgelerle Kanun’da yer alan

0zel hallerin genellestirilip yayginlastirilmamas1 gerekir.

Yapilan incelemelerde kamu kaynagi kullanilarak yapilan mal ve hizmet alimlarinin
tamamina yakinin 4734 sayili Kanun’da diizenlenen ihale usulleri yerine dogrudan temin usulii
ile yapildigi ve bunun sonucu olarak da Kanun’un 5 ve 62’nci maddelerinde yer alan

diizenlemelere uyulmadig: tespit edilmistir.

Idarenin mal ve hizmet alimlarin1 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu
ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nda diizenlenen esas ve usullere uygun olarak

gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Ahmn Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin Hakedis

Bedellerinin Tam Olarak Odenmemesi

Belediye personel sirketi ile imzalanan personel galistirilmasina dayali hizmet alim
sOzlesmesi uyarinca yapilan hakedis 6demelerinde hakedis tutarinin tamaminin 6denmedigi

tespit edilmistir.

2017 yilinda yiirtirliige giren 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20’de; belediyelerin personel
calistirilmasma dayali hizmet alimlarmi, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr

sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
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mevcut sirketlerinden veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirketten yapabilecekleri diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplama,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnslar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’de yapilan bu diizenleme kapsaminda
belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmakta ve sirketlerle yapilan sézlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Hakedis 6demelerinin kapsaminda asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni

giderlerle birlikte genel gider ve sirket kar1 da yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30’ncu maddesine gére; isveren sigorta primi de

asgari is¢ilik maliyeti icinde yer aldigindan belediyeler tarafindan yapilan  hakedis
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odemelerinde sigorta primi dahil iscilik maliyeti ile is¢ilikle baglantili ayni giderlerin

tamaminin 6denmesi gerekmektedir.

Hakedis tutarlarimin vergi, SGK primi vb. tutarlar disiilerek eksik 6denmesi
durumunda; sirketler bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, belediyelerin
yukimliliiklerini zamaninda tam olarak yerine getirmemesi sirketlerin de mevzuat uyarinca
yapmasi zorunlu olan 6demelerini yapamamasi nedeniyle sirketlerin gecikme zammai ve cezai

yaptirimlar ile kars1 karstya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Belediye personel sirketlerinin sermayesinin tamami belediyeye ait oldugundan ve bu
sirketlerin belediyeye personel temini disinda baska bir faaliyeti bulunmadigindan, sirketler
tarafindan 6denecek cezalar nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacinin, Sermaye artirimi veya
sirkete yapilacak diger 6demelere yansitilmak suretiyle belediye tarafindan 6denmesi sonucunu

doguracaktir.

Belediyenin 2024 yilinda Sirkete toplam 41.734.131,06 TL eksik hakedis bedeli
O0demesi sonucu Sirket; 58.136.489,65 TL’si SGK prim borcu ve gecikme zammi ve
15.429.440,59 TL’si vergi borcu ve gecikme zammi olmak {izere toplam 73.565.930,24 TL

tutarindaki yiikiimliliigilinii yerine getirememistir.

Belediye personel sirketleri miinhasiran belediyelerin personel ¢alismasina dayali
hizmet alimlarmin temini i¢in kurulduklarindan ve bu ger¢evede faaliyette bulunduklarindan
belediye tarafindan yapilan hakedis 6demeleri diginda bir geliri bulunmamaktadir. S6zlesmesi
uyarinca yapilan hakedis 6demeleri bu kapsamda ¢alistirilan isgilere yapilacak ticret 6demeleri
ile birlikte bu ticretten kaynaklanan ve isverence édenmesi zorunlu olan yiikiimliiliikleri de
kapsadigindan, hakedis tutarinin 6denmemesi veya eksik ddenmesi sirketin iscilere ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina olan yiikiimliiliklerini yerine getirmesini engellemektedir.
Sirketin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in hakedis bedellerinin zamaninda ve eksiksiz

olarak 6denmesi gerekmektedir.
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