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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Su Enstitiisit (SUEN), 658 sayili Tiirkiye Su Enstitiisiinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Tarim ve Orman
Bakanligina bagli, 6zel biitgeli bir kamu idaresidir. Enstitiiniin kisa ad1 “SUEN” olup

merkezi Istanbul'dadir.

SUEN’in kurulus ve teskilati ile gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar 4 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 33'incii Boliimiinde diizenlenmis olup Enstitiiniin

gorevleri s6z konusu Kararname'nin 470'inci maddesinde su sekilde sayilmaktadir:

a) Su ile ilgili gelecege yonelik yapilacak g¢alismalarin yonlendirilmesi, takip
edilmesi, tilkemizin kisa ve uzun dénemli su yonetimi stratejisinin gelistirilmesi, SU yonetimi
ile ilgili gérev yapmakta olan kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik

bilgi tiiretmek.

b) Suile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ¢alisma, bilgi tiretimi ve istatistik

faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek.

c) Ulusal ve uluslararast su sektoriiniin isbirligi i¢inde calismasi igin gerekli
faaliyetleri yiiriitmek, calismalartyla ulusal ve uluslararasi su sektoriinde temayiiz etmis

kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde beraber ¢alismak.

¢) Sirdirilebilir su politikalarinin gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin
¢oOziilmesi yoniinde stratejiler tiretilmesi igin gerekli imkan ve araglarin gelistirilmesine katk1

saglamak.

d) Ulusal ve uluslararasi su politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel aragtirmalar

yapmak ve bunlarin yapilmasini desteklemek.

e) Su konusundaki uluslararasi ve bilimsel gelismelerin takibi, bilgi tiretimi ve
paylasimi, bu sahadaki uzmanlarin yetistirilebilmesi gibi maksatlarla ulusal ve uluslararasi

seminer, sempozyum, kurs, konferans ve benzeri faaliyetler ve belge ile degerlendirilecek
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teorik ve/veya uygulamali egitim ve 6gretim programlarint diizenlemek, uygulamak veya

bunlara katk: saglamak.

f) Enstitliniin gérev alanina giren konularda Tiirk¢e veya yabanci dillerde stireli ve

stiresiz yayinlar ¢ikarmak.

g) Uluslararasi su hukukuna iliskin ¢aligmalar yapmak.

&) Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji tiretimi amaciyla
kullanilmast ilkelerinin belirlenmesine yonelik bilgi iiretmek.

h) Enstitliniin gorev alanina giren konularda, yabanci1 kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tiirkiye Su Enstitiisii 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman

Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli bir kurum olarak yapilandirilmistir.

S6z konusu Kararnamenin 471'inci maddesine gore Enstitiinlin teskilat yapisi,

Y o6nlendirme Komitesi, Yonetim Kurulu ve Enstitii Bagkanligindan olugsmaktadir.

Y onlendirme Komitesi, Tarim ve Orman Bakaninin bagkanliginda, Sanayi ve Teknoloji,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Icisleri, Saglik,
Tarim ve Orman Bakanlig1 Bakan Yardimcilari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Su Yonetimi
Genel Miidiirii, Meteoroloji Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Bagkani, Enstitii Bagkani ile Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenecek iki tiniversite 6gretim
tiyesi veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Yonlendirme Komitesi, Enstitiiniin

hedef ve stratejileri ile galisma ilkelerini belirler.

Yonetim Kurulu ise, Tarim ve Orman Bakanligi Bakan Yardimcisinin Bagkanliginda
Enstitii Bagkani, Enstitii Bagkan Yardimcisi, Politika Gelistirme Koordinatorii, Proje Gelistirme
ve Uygulama Koordinatérii ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Su Yonetimi Genel Midiirliigii, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu temsilcilerinden meydana gelmektedir. Yonetim Kurulu, alti ayda bir
Enstitii Baskaninin daveti {izerine toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar

Verir.
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Enstitii Bagkanlig1 ise Enstitiiniin yiiriitme organi olup Bagkan ve Bagkan Yardimcist
ile Politika Gelistirme Koordinatorliigii, Proje Gelistirme ve Uygulama Koordinatorligi,
Egitim ve Yaym Koordinatorliigii ve Idari ve Mali Isler Koordinatorliigii birimlerinden olusur.

Enstitii Baskani, Enstitiintin idari birimlerinin en st amiridir.

Bagkana yardimci olmak tizere bir Baskan Yardimcisi atanir. Bagkan Yardimcisi,

Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Baskana karsi1 sorumludur.

Yonlendirme Komitesinin ve Yonetim Kurulunun sekretarya isleri Enstitii Bagkanligi

tarafindan yiiriitilir.

Kararname'nin 476'nc1 maddesine gore Enstitiide, ilgisine gore 27.06.1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26’nc1 ve ek 27°nci maddelerine gore personel
istihdam edilebilir. Gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlik¢a
tespit ve tayin edilir. Ayrica, proje ve arastirma siiresi ile sinirl olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarindan proje ve aragtirmalarin gerektirdigi niteliklere sahip yeterli sayida personel 375

say1l1 Kararname'nin ek 25'inci maddesine gore gorevlendirilebilmektedir.

Bu kapsamda kurumda; sozlesmeli olarak calisan 15 personel, diger kamu
kurumlarindan gorevlendirilen 11 personel ve isgi statiisiinde ¢alisan 1 kisi olmak tizere toplam

27 personel ¢calismaktadir.
1.3. Mali Yapr

Tiirkiye Su Enstitiisii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 11
sayil1 Cetvelde yer alan ozel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlartyla verilen 6denekler ve gelirleriyle gerceklestirmektedir.

Tablo 1: 2022-2023-2024 Yillar1 Odenek ve Harcama Tutarlari

Baslangic Revize Odenek Harcama Oram
Y1l . Harcanan (TL)
Odenegi (TL) (TL) (%)
2022 5.364.000 6.924.785 6.582.890 95
2023 12.774.000 12.878.000 12.553.024 97
2024 29.527.000 28.882.900 24.712.828 86

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 477'nci maddesinde Enstitiiniin gelirleri;
genel biitceden yapilacak yardimlar, enstitii faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yayin ve patent

gelirleri, her tirli yardim ve bagislar, enstitiiniin sahip oldugu tasinir, tasinmaz ve haklardan
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elde edilen gelirler, enstitii gelirlerinin nemalandirilmas: sonucu elde edilen gelirler ve diger
gelirler seklinde siralanmistir. Ana gider kalemleri ise personel giderleri, mal ve hizmet alim

giderleri ile sermaye giderlerinden olugmaktadir.

Kurumun 2024 yili biitce giderleri ve Odeneklerin dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Bitse Gider Kalemleri | S, | Revise Onck | _piareanen | areare
01. Personel Giderleri 15.904.000 15.641.000 13.879.885 89
02. SGK Devlet Primi 2.333.000 2.596.000 2.552.863 98
03. Mal ve Hizmet Alimi1 4.849.000 4.849.000 69
06. Sermaye Giderleri 6.441.000 5.796.900 4.944.789 85
Toplam 29.527.000 28.882.900 24.712.828 86

2024 Y1l Biitgesiyle Enstitiiye 29.527.000 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmistir. 2024
yil1 sonu itibartyla revize 6denek 28.882.900 Tiirk Lirast olup 24.712.828 TL'sinin harcandigi
anlagilmaktadir. Y1l sonu toplam harcama orani, toplam revize 6denegin %86’s1 olarak
gergeklesmis olup %14°liikk sapmanin nedeninin; personel giderlerinin revize 6denegin altinda
kalmasti, 2024 yilinda tasit kiralamanin (mal-hizmet alimlari) yapilmamis olmasi ve projelerin
(sermaye giderleri) oOngoriilenden daha disiik maliyetlere tamamlanmis olmasindan

kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Ayrica SUEN'In  harcamalarinin  ekonomik smiflandirmaya gore dagilimina
bakildiginda; toplam harcama igerisindeki en yiiksek payin %56 ile personel giderleri oldugu,

bunu %20 ile sermaye giderlerinin takip ettigi goriilmektedir.

SUEN tarafindan yiiriitilen dig kaynakli (hibeli) projeler kapsaminda 2024 yilinda
ayrica 35.586,51 Avro’luk (2024 yili ortalama doviz kuruyla 1.262.217,92 TL) biitce dist

harcama gerceklestirilmistir.

Enstitliniin 2024 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 2024 yilinda 29.599.393,31 TL
gelir elde edilmis olup bu tutar ayn1 zamanda net gelir tutaridir. 2024 yili gelirlerinin
26.543.368,62 TL'si alinan bagis ve yardimlardan, 94.397,87 TL'si faiz gelirleri ve diger
gelirlerden, 2.961.626,82 TL'si ise deger ve miktar degisiminden elde edilen gelirlerden
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olugmaktadir. Dolayisiyla gergeklesen biitge gelirleri iginde en yiiksek payi; % 89,6 orani ile

alinan bagis ve yardimlarin olusturdugu goriilmektedir.

Kurumun 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Enstitiiniin 2024 yili faaliyet
gideri 51.642.885,37 TL, net faaliyet geliri 29.599.393,31 TL olup, 17.229.159,98 TL
tutarindaki enflasyon diizeltmesi dikkate alindiginda dénem olumsuz faaliyet sonucu (-)
4.814.332,08 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Su Enstitiisii, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiirtitmekte olup mali rapor ve tablolari ilgili Yonetmelik'e gore
hazirlanmakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlar1 da

"Biitlinlesik Kamu Mali Y&netim Bilisim Sistemi™ tizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu
- Oz kaynak degisim tablosu
- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarna duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin hassas gorev tespit prosediirii

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis olup icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmgstir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine Karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yapilan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, on mali kontrole tabi islemleri olmadig igin mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, siire¢ heniiz Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1  Tebligi'ne tam olarak uygun hale getirilmemis olmasi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ denetim
siirecleri kurumun i¢ denetim hizmetleri ihtiyac1 olmasi halinde Tarim ve Orman Bakanlig: I¢

Denetim Baskanligi tarafindan karsilanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Su Enstitiisii 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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