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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Bakanlar Kurulunun
28.12.1994 tarih 94/6516 sayili Karar'iyla kurulmustur. ESKI, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari'nin yayimlandig tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 18.02.1995 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin il miilki

sinirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKi'nin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ESKI de bagh idare olarak Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de wuygulamir.” hiikkmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

. Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinm her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

. Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
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uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya
kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore
tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

. Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasia Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

. Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere

verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

. Her tiirli tasimir ve tasinmaz mali satin almak, Kiralamak, ekonomik degeri
kalmamig arag Ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,

bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1li Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Midiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gecen Kanun'un 4'tincii maddesine gore Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriistip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yo6netim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Yoénetim Kuruluna
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Genel Miidiir bagskanlik eder. Genel Miidiir ile Genel Miidiir Yardimcilarindan hizmette en eski
olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii tyesidir. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire Bagkanlari, Teftis Kurulu Baskan1 ve l'inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin
teklifi, Yonetim Kurulunun karar1 ve Biiyliksehir Belediye Baskaninin onayiyla; miidiirler,
teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi {izerine Y6netim

Kurulu karariyla; idarenin diger personeli ise Genel Miidiir tarafindan atanmaktadur.

ESKI personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 49°uncu
maddesinde yer almaktadir. Kurumun norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde

Belediye Meclisi karariyla belirlenir.

ESKI'de ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olup sozlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesine gére
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma ve 696 sayili KHK kapsaminda
calistirlanlar da 696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 say1li Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilr;l;i’i\sllorm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 535 287
Sozlesmeli Personel - 3
Kadrolu Isci 258 60
Toplam 793 350
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 726

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4'tincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKI de Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin baglh
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idaresi oldugundan mabhalli idare statiisiinde olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun'un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESKi'nin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin l}utcgyle Ek Bu.t seyle Eklenen/Diisiilen|Odenek Toplami| Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila

Kod Tiirii Verilen Odenek Verilen Odenck (TL) (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) Devreden

1 urd (TL) Odenek (TL) P Odenek (TL)
Personel

01 Giderleri 259.368.000,00] 32.265.000,00 27.367.000,00, 319.000.000,00{ 310.061.023,08] 8.938.976,92 0,00
Sosyal
Giivenlik

02 |Kurumlarina| 33.248.000,00/ 3.855.000,00, 2.085.340,24|  39.188.340,24/ 38.255.130,53 933.209,71 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 Kilzrr:et 1.141.365.000,00/111.330.000,00] (-) 55.722.250,00| 1.196.972.750,00|1.188.447.243,88| 8.525.506,12, 0,00
Giderleri

04 (FB?IdZerleri 20.900.000,00 0,00 164.000,00f 21.064.000,00, 21.063.393,12 606,88 0,00

05 cari 26.700.000,00 0,00 208.290.909,76| 234.990.909,76| 234.988.809,79 2.099,97 0,00
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 371.773.000,00| 67.500.000,00 29.511.000,00 468.784.000,00| 419.886.146,51, 397.853,49| 48.500.000,00
Sermaye

o7 Transferleri - - -

08 |[Bor¢ Verme --- - -
Yedek )

09 Odenek 196.646.000,00[ 15.050.000,00 211.696.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.050.000.000,00( 230.000.000,00, 0,00| 2.280.000.000,00{2.212.701.746,91| 18.798.253,09] 48.500.000,00

ESKi’nin 2024 mali

yili baslangi¢ biitcesinde 2.050.000.000,00 TL odenek

ongoriilmiistiir. Y1l igerisinde yapilan 230.000.000,00 TL ek biitgeyle 6denek toplami
2.280.000.000,00 TL olmustur.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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ESKI tarafindan 2024 yilinda 2.212.701.746,91 TL biitce gideri yapilmus,
48.500.000,00 TL 6denek gelecek yila devretmis, 18.798.253,09 TL 6denek ise iptal edilmistir.

ESKi’nin 2024 yili biitcesi ve ek biitgesinin “(A) Odenek Cetveli"nde toplamda
2.280.000.000,00 TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetveli”’nde ise
toplamda 2.218.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngorilmistiir. Gider biit¢esindeki 6denek

toplam1 ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, "Finansmanin
Ekonomik Smiflandiriimas: Cetveli"ndeki Bor¢lanma, Bor¢ Odemeleri karsilig1 62.000.000,00

TL ile giderilerek biitge denkligi saglanmugtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 |Red ve iadeler| Net Tahsilat Ge;‘{g.:.ez l:il::ime

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) l(l%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve

s L 1.602.709.000,00 1.567.453.060,86] 1.706.864,62| 1.565.746.196,24 97,69

Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 8.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 614.884.000,000 709.182.560,42 145.124,49] 709.037.435,93 115,31
06- Sermaye Gelirleri 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler (-) 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.218.000.000,00, 2.276.635.621,28 1.851.989,11(2.274.783.632,17 102,56

ESKi’nin 2024 yilinda net biitge geliri 2.274.783.632,17 TL ile biitcede 6ngoriilen
2.218.000.000,00 TL’nin %102,56 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin ’l:oplam Biitce Biitce Gideri (Gergeklesen) Ge;(::iezlzll:zime
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 319.000.000,00 310.061.023,08, 97,20
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 39.188.340,24 38.255.130,53 97,62
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 1.196.972.750,00 1.188.447.243,88 99,29
Giderleri
Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 5
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04- Faiz Gideri 21.064.000,00 21.063.393,12 100,00
05- Cari Transferler 234.990.909,76 234.988.809,79 100,00
06- Sermaye Giderleri 468.784.000,00 419.886.146,51 89,57
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 211.696.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.280.000.000,00 2.212.701.746,91 97,05

ESKi’nin 2024 yilinda biitce giderleri 2.212.701.746,91 TL ile biitcede 6ngoriilen
2.280.000.000,00 TL’nin % 97,051 seviyesinde ger¢eklesmistir.

ESKIi’nin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore karsilagtirmali degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yihi (TL) 2024 Yih (TL) |Degisim Orani Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve
Miilkiyet 463.489.931,73  842.968.297,64 1.567.453.060,86 81,87 85,94
Gelirleri
\Alinan Bagis ve
'Yardim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 197.677.188,35 338.077.930,921  709.182.560,42 71,03 109,77
Sermaye Gelirleri 186.128,56 144.980,80 0,00 (-) 22,11 (-) 100,00
Toplam 661.353.248,64{ 1.181.191.209,36| 2.276.635.621,28 78,60 92,74
Biitce Gelirlerinden
Red 518.897,11 1.273.756,39 1.851.989,11 145,47 45,40
ve ladeler Toplami (-
Net Toplam 660.834.351,53| 1.179.917.452,97| 2.274.783.632,17 78,55 92,79

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 6
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1.094.866.179,20 TL (%92,79) artis gdstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitee 2023-2022 | 2024-2023
Gi der?nin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)
$ [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
. : 102.897.388,36 194.846.942,87 310.061.023,08 89,36 59,13
Giderleri
SGK Devlet 16.377.607,39 22.205.582,79 38.255.130,53 35,59 72,28
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet
Alim 378.789.170,58 725.051.684,07 1.188.447.243,88 91,41 63,91
Giderleri
Faiz Giderleri 10.511.954,95 15.410.772,08 21.063.393,12 46,60 36,68
Carl 23.479.039,01 10.831.146,64 234.988.809,79 (-) 53,87 2.069,57
Transferler
éelggfl‘ﬁ 179.749.561,28  150.411.450,66 419.886.146,51 (-) 16,32 179,16
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 711.804.721,57|  1.118.757.579,11 2.212.701.746,91 57,17 97,78

ESKi’nin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.093.944.167,80 TL
(%97.78) artmustir. 2024 yilina ait gider kalemleri incelendiginde 2023 yilina gore; personel

giderlerinin 115.214.080,21 TL (%59,13), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
16.049.547,74 TL (%72,28), mal ve hizmet alim giderlerinin 463.395.559,81 TL (%63,91),
faiz giderlerinin 5.652.621,04 TL (%46,60), cari transferlerin 224.157.663,15 TL (%2.069,57)
ve sermaye giderlerinin 269.474.695,85 TL (%179,16) arttig1 gortilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ESKi’nin 2024
yilindaki faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden faaliyet gideri 1.800.416.941,19 TL, faaliyet
geliri 2.269.373.823,65 TL, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden

hesaplanmasi1 amaciyla yapilan enflasyon diizeltmesinin bakiyesi ise 292.049.266,97 TL'dir.

Bu kapsamda, dénem olumlu faaliyet sonucu 761.006.149,43 TL olarak gerceklesmistir.

ESKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: ESKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

: q Toplam Sermaye ESKi’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
SR NG Bl Gl el Tutar: (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
1 |Eses Eskigehir Enerji Sanayive | )9 54 g9 7.229.200,00 100
Ticaret Anonim Sirketi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.2 Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve
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Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, mali saydamlik, hesap verme

sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitgeleme ile i¢ kontrol ve ig
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denetim konulari, mali yonetim ve Kkontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin tiim
yoOneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siiregtir. Bu nedenle,
i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin

zamaninda alinmasi1 konularinda tist yonetimin liderligi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurum {ist yonetimi ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarmin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik s6zlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi 6nemlidir.

Kurumda, ¢alisanlarinin katilimiyla stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina
yonelik performans programinin hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarina iliskin
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans yonetimini olusturmada
onemli bir adimdur. Stratejik plan amaglarini ger¢eklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere
iliskin faaliyetlerin biit¢e kaynaklarina iliskin gergeklikler ¢ergcevesinde belirlenmesi ve saglam

kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekgi bir biitge olusumuna katkida bulunmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu'nun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlaria
Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmasi 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin
revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katki
sunmas1 beklenen “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydali bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Idarelerin uluslararas1 standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Anilan Teblig dogrultusunda I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planlar1 hazirlanmis olup, s6z konusu Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
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sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildig: ve raporlandigi

gorilmiistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar gergevesinde, Kurumda genel hatlariyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmekle birlikte i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir;
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢c denetim biriminin ic kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 y1lina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere, y1llik toplam personel giderlerinin yasal

sinir1 gectigi goriilmiistiir.
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28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin st stnir” baglikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; idarelerin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artiritlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamayacagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi; yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine Yyeni personel alimi
yapilamayacagi ifade edilmistir. Ayn1t maddenin tigiincii fikrasinda ise birinci fikrada belirlenen
orani agan idareler tarafindan Bakanliktan (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig)

izin alinmaksizin sirketlerine ig¢i alimi yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ESKi’nin 2024 yili personel

giderlerinin yasal sinirna iliskin hesaplama asagidaki tabloda detayl olarak sunulmustur.

Tablo 8: 2024 Y1l Personel Giderlerine Iliskin Yasal Simir Hesaplamasi

2023 Yih Yeniden Yeniden Degerleme 2024 Yili idare Personeline Sirket Hesaplamaya Hesaplamaya Esas Toplam
Kesinlesmis Biitce Degerleme Orani ile Personel Gideri | Odenen Net Maas Personeline Esas Toplam Personel Gideri Tutarinin
Geliri Tutar1 (TL) Oram Hesaplanan Tutar | Yasal Simr1 (TL) (TL) Odenen Net Personel Gideri Yeniden Degerleme Oram ile

(A) (B) (TL) (D) (E) Maas (TL) Tutar (TL) Hesaplanan Tutara Oram (%)
©) (D=C*30/100) (F) (G) (H)
[C=A+(A*B/100)] (G=E+F) [H=(G/C)*100]
1.179.917.452,97 %58,46 1.869.697.195,98 560.909.158,79 309.877.126,60 285.989.454,70 | 595.866.581,30 31,87

Yukarida yer alan tabloda da goriilecegi iizere, idarenin 2024 yil1 sirket personeli de
dahil yillik toplam personel giderleri 595.866.581,30 TL olarak gerceklesmis ve bu tutar 2023
yil1 biitce gelirleri toplaminin 2024 y1l1 i¢in 6n goriilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunan 1.869.697.195,98 TL nin yiizde 31,87 sine tekabiil ederek personel giderleri

icin Oongoriilen yasal sinir1 asmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; personel giderlerinin yasal sinir1 asmasidan sonra personel
alimimin durduruldugu ve personel giderlerinin mevzuatta belirtilen oran1 asmamasi hususunda

gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilerek ¢alismalara devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel

giderlerinin yasal sinir1 gegmesi nedeniyle; cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri yasal
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siirin altina ininceye kadar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan gerekli izinler

alinmadan personel sirketlerine yeni personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mevcut Otomasyon Sistemlerinin Siirec¢lerin Yiiriitiilmesinde Yetersiz

Olmasi

Idare tarafindan kullanilmakta olan mevcut otomasyon sistemlerinin giiniimiiziin

ihtiyaclarimi karsilayamadigi ve onleyici kontroller agisindan yetersiz kaldigi goriilmiistiir.

Abonelerin biiylik ¢ogunlugunu olusturan elektronik kartli sayaglara iligskin islemler
“Entegre” programi ile mekanik sayaglara iliskin islemler “Olgu” araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Saya¢ arizalarma iliskin is istekleri ise “ESKI Is Takip Otomasyonu”
programi araciligiyla yiriitiilmektedir. Ayrica, “Kayip ve Kacak Otomasyonu” ile kayip ve

kagaklarla ilgili takip ve raporlamalar yapilmaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin ii¢iincii bileseni olan “Kontrol Faaliyetleri”

bileseninin 12’inci standardi olan “Standart 12: Bilgi Sistem Kontrolleri” uyarinca;

“Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol

’

mekanizmalar: gelistirmelidir.’
Ayrica bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

“12.1. Bilgi sistemlerinin sirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili

olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erigim konusunda yetkilendirmeler
yvapilmali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir.
12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.”

Bununla birlikte mezkar Teblig'in dordiincii bileseni olan “Bilgi ve iletisim” bileseninin

“Standart: 13. Bilgi ve iletisim” uyarinca;

“Idareler, birimlerinin ve calisanlarimin performansimin izlenebilmesi, karar alma
stireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

’

saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.’

Bu standart icin gerekli genel sartlar:
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13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir

bilgi ve iletigim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevierini yerine getirebilmeleri i¢cin gerekli ve yeterli

bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.
13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigl ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans program: ve biitcenin uygulanmas: ile

kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yénetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar

tiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclar: ¢ercevesinde beklentilerini gorev

ve sorumluluklar: kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, oneri ve

sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir. ” hitklimleri bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde; en biiyiik abone grubu olan EKS islemlerin yiiriitiildiigi Entegre
otomasyonunun 2001 yilindan beri kullanildig1 ve cesitli sebeplerden 6tiirii 2014 yilindan
itibaren giincellenmedigi tespit edilmistir. Bunun sonucu olarak otomasyon sistemi tarafindan
¢oziilemeyen hususlarin kullanic1 personel tarafindan manuel siiregler yiiriitiilerek ¢oziilmeye

caligildig1 gozlemlenmistir. Genel olarak tespit edilen bazi eksiklikler sunlardir:

- Sistem giintimiiziin kosullarina uygun olarak giincellenemedigi/gelistirilemedigi igin

raporlama saglikli yapilamamaktadir.

- Sistem, Niifus Midiirligii Otomasyonu gibi otomasyonlarla biitiinlesik olmadigi igin
abone durumu degisiklikleri (vefat, kKimlik dogrulama gibi) ger¢cek zamanli ve saglikli takip
edilememektedir.

- Sistem miidahale edilmeye agiktir. Bu konuda resmi olarak goérevlendirilmis sorumlu
bir personel bulunmamakta; ancak veri tabanina sifreyi bilen teknik personel tam yetkiyle
erisebilmektedir (Veri silme, ekleme, degistirme yetkisi). Bu da sistemin giivenilirligini

azaltmakta, sistemi hata ve suiistimallere ag¢ik bir hale getirmektedir.

- Karigik arayiiziinden otiiri kullanic1 personel; abonelere ait verileri islemekte,
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degerlendirmekte ve kullanmakta zorlanmaktadir. En basit bir veri i¢in bile ayr1 ayrt meniilerde

farkli ekranlar kullanilmaktadir. Bu durum kullanici hatalarini arttirmaktadir.

- Kullanict personel, programda olmayan ancak takip edilmesi gereken konular
programin notlar bolimiine uyar1 yazarak ya da farkli bir kagida not alarak yiiritmeye

calismaktadir.

- Sistem, bilgileri eksik ya da yanlis olan vatandaglarin abone olmasini
engelleyememektedir. (T.C. kimlik numarasi olmayan ya da hatali olan aboneler

bulunmaktadir)

- Sistem, borcu olan personelin ilisik kesmesine veya farkli abonelik agmasina imkan

tanimaktadir.
- Ayni1 adrese birden fazla abonelik acilmasina imkan vardir.

- Borcunu 6demeyen ya da aboneligi lizerine almadan su kullanmak isteyen kisilere
yonelik olarak sistemde gorevlilere engel koyma/kaldirma yetkisi taninmistir. Ancak bununla

ilgili yazili prosediirler bulunmamaktadir.

Yukaridaki tespitler dogrultusunda, mevcut otomasyon sistemlerinin idare tarafindan

stireclerin yiiriitiilmesinde yetersiz oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesi igin ¢alismalarin

baslatildig1 ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan ilgili firmalarla irtibata gegilerek otomasyon sistemlerinin
giincellenmesi, mevcut sistemlere yonelik kullanici ve teknik personel prosediirleri ile
yetkilendirmelerinin yazili olarak belirlenmesi ve tim otomasyon sistemlerine onleyici

kontroller basta olmak {izere sistem kontrollerinin eklenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yeni Birim Fiyat Tespitlerinin Hatal1 Yapilmasi

Yapim isi ihalelerinde, yeni birim fiyat tespitlerinin Yapim isleri Genel Sartnamesi'ne
aykiri olarak gerceklestirildigi ve yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen is kalemleri igin miktar

belirlemesinin yapilmadigi gorilmistiir.
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Yapim lsleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°nci
maddesinin besinci fikrasina gore; yliklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi igin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is
kalemi igin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,90’1
asmamak tzere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢arpilmas1 sonucunda elde edilen tutar1 gegemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyat;
yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’ m1

gecemez.

Kamu Ihale Kurulunun 29.07.2020 tarihli ve 2020/DK.D-239 sayili Karari’'nda; yapim
isi sozlesme siirecinde yapimina Karar verilen yeni is kaleminin birim fiyatinin tespitinde
dikkate alinan iist sinir deger hesabinda esas alinacak benzerlik gosteren is kaleminden, oransal
olarak benzer miktarlarda ayn1 malzeme, iscilik ve makine-ekipman girdisi kullanimi so6z
konusu olan, mahiyet ve yapi teknigi bakimindan benzerlik gosteren is kalemlerinin anlasilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli
52’nci maddesinin birinci fikras1 ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi’nin eki
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan islere
ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 28’inci maddesine ait 24.1
no’lu dipnotunda; yeni fiyatla s6zlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in yeni fiyat olusturulurken
projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artigin
meydana gelmesi ve bu toplam artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin %]1’ini gegmesi
halinde, artisin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin Genel
Teblig ve Tip Sozlesme’de belirtilen formiile gore revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde

yirmi artig1 agan kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2023/1067945 IKN’li “Odunpazart Iicesi Seving
Mahallesi, Mihaliccik Iicesi Yunusemre Mahallesi ve Muhtelif Mahallelerde Kanalizasyon
Insaat”, 2024/227511 IKN’li “Mahmudiye Ilcesi ve Muhtelif Mahallelerde Kanalizasyon ve
Ieme Suyu Insaatr” ve 2024/291212 IKN’li “Odunpazari-Tepebas: Iicelerinde Kanalizasyon
ve Yagmursuyu Hatlar: Yapumi Isi” ihalelerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken; yiiklenicinin
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teklifi kapsaminda; yeni is kalemi ile oransal olarak benzer miktarlarda ayn1 malzeme, isgilik
ve makine-ekipman girdisi kullanimi1 s6z konusu olan, mahiyet ve yap1 teknigi bakimindan
benzerlik gosteren is kalemlerinin bulunmasina ragmen, yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren
bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin, idarece ayni is kalemleri igin resmi analiz ve
rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatlara orani dikkate alinmadan yeni birim fiyatlarin
belirlendigi ve yeni fiyatla sézlesmeye dahil edilen bu is kalemlerinin projesine gore tespit
edilip Idare tarafindan onaylanan is kalemi miktar1 bulunmadigindan, revize birim fiyat

uygulamasinin yapilamadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; yeni birim fiyat tespitlerindeki hatanin sehven yapildig: ve
bu hatali islemlerin diizeltildigi, bundan sonraki stirecte de bulguda anilan mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatlarinin
tespiti yapilirken Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesine belirtilen usullere gére
hareket edilmesi ve yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen bu is kalemlerinin miktarlarinin

projesine gore tespit edilip Idare tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerine iliskin Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinde

Koasiirans Uygulamalarinin Hatal Yapilmasi

Yapim islerinin “Ingaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” policelerinde, koasiirans

uygulanmasi yapilmamasi gereken riskler i¢in koasiirans uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii arag, gere¢ ve malzemenin olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesine
gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 ve
deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans
oraninin ise azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde; yapim isi ihalelerine iliskin “Insaat Sigortas: (Biitiin
Riskler/All Risk)” poligelerinde; {iglincli sahislara karsi mali mesuliyetlere, yurtigi tagima
islemlerine, enkaz kaldirma islemlerine ve bakim devresi déonemine iliskin risklere koasiirans

uygulamasi yapildigi tespit edilmistir.

“Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerinde koasiirans uygulanmasi
yapilmamasi gereken riskler igin koastirans uygulanmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganistii hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve
yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden bir bedel isteyememektedir. Ancak
bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler icin idarece yiikleniciye gerekli ek siire
verilmektedir. S6z konusu sigortanin temel amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda
yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayistyla bu
amag Ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu
hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de risk unsurlarnin gergeklesmesi durumunda
sigortaci, sigortali, idare ve tgiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflari

onleyecektir.

Kamu Idaresinin cevabinda; bundan sonraki siirecte bulguda belirtilen hususlar dikkate

alinarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin yapim islerine ait “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)”

policelerinin mevzuatta belirtilen sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim isi Ihalelerinde Yaklasik Maliyete Esas Miktarlarin Tespiti I¢in
Gerekli Cahsmalarin Yapilmamasi ve Yaklasik Maliyetin Dayanaklarinin ihale islem

Dosyasinda Yer Almamasi

Idarenin yapim isi ihalelerinde, yaklasik maliyete esas miktarlarin tespiti icin gerekli
arazi ve zemin etiidii calismalarinin yapilmadig1 ve bazi is kalemlerinin yaklasik maliyetine

iliskin dayanaklarin ihale islem dosyasinda yer almadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “ihale islem dosyas1” baslikli 7°nci maddesinde;
ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyasi diizenlenecegi ve bu dosyada ihale yetkilisinden
alman onay belgesi ve eki yaklagik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan
metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler,
ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgelerin bulunacag: ifade

edilmistir.
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Ayni Kanun’un “Yaklagik maliyet” bagliklt 9’uncu maddesinde ise; mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklagik maliyet belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte

bir hesap cetvelinde gosterilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
bashikli 8’inci maddesinde; idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden once, bu
Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak
suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanacagi ve dayanaklari ile

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli
9’uncu maddesinde; uygulama projesi ilizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak
suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin; 6n ve/veya kesin proje
tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan arazi ve
zemin etiit ¢alismalarinin yapilmis olmasi zorunlu oldugu; bina islerinde uygulama projesi,
diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar1 i¢in uygulama projesi, yapilamayan
kisimlari igin Kesin proje; dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire
bulunmayan isler ile ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin
projenin hazirlanmasi ve yaklagik maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine aym Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti”

baslikli 10°’uncu maddesinde ise;

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin

tespitinde;

a) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmus birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmusg fiyat ve rayigler,
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¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir oncelik

swrast olmaksizin kullanabilirler.
... hiikimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde yiiriitiilen 9 yapim
isinden 7'sinin ihalesine 6n projeyle cikildigi, 6n projeyle cikilan bu ihalelerin yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti i¢in gerekli arazi ve zemin etiidlerinin
yapilmadigi, bu nedenle yaklagik maliyete esas kazi, kazi artig1 nakli ve kazi malzemesinden
temel dolgusu yapilmasi gibi is kalemlerinin miktarlarinin hatali belirlendigi tespit edilmistir.
Ayrica bazi is kalemlerine iliskin yaklasik maliyetin, Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinde belirtilen rayiglerden hangisi kullanilarak hesaplandigina

dair dayanak belgelerin ihale islem dosyasinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yaklasik maliyet, ihale siirecinin son derece 6nemli ve belirleyici bir bilesenidir. Ancak,
yaklastk maliyet hesaplama islemlerinde mevzuatta ongoriilen zorunluluklarin yerine
getirilmemesi sonucunda, yaklasik maliyetin ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik belirlenmesi gibi
durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Yaklasik maliyetin dogru ve gergekgi hesaplanamamasi; ihale
stirecinin yanlig yliriitiilmesi, mevzuata uygun olmayan islemler yapilmasi ve rekabeti
engelleyici durumlar olusmasi, ihtiyacin uygun sekilde temin edilememesi gibi riskleri

barindirmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda; yaklasik maliyet hesaplanirken, proje dosyasinda yer alan
verilerin dikkate alindigi ve 2024 yili sonrasinda ¢ikilan ihalelerde yaklasik maliyet hesap

cetvellerinin ekinde birim fiyat analizlerinin ihale islem dosyalarina eklendigi belirtilmistir.

Sonug olarak; yaklasik maliyet hesaplanirken Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Y onetmeligi’nde yer alan hiitkiimlere uyulmasi ve yaklasik maliyet hesabina iliskin dayanaklara

ihale islem dosyasinda yer verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: i¢me-Kullanma Suyu Havzasmin Korunmasma iliskin Tedbirlerin

AliInmamasi

Eskisehir Ili Odunpazar1 Ilgesi Sarisungur Mahallesi’nde bulunan ve ESKi'nin
sorumlulugu altinda olan Sarisungur Goleti'ne ait igme-kullanma suyu havzasi igerisinde
bulunan alanlarda kagak yapilarin bulundugu, tarimsal faaliyetlerin yapildigi ve hurda vb.

atiklarin istiflendigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde; bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak, su ve kanalizasyon idarelerinin gérevleri
arasinda sayilmistir. Kanun’un “Kanalizasyon sebekesine verilemeyecek maddeler” baslikli
20°nci maddesinde ise; igme Suyu almman havzalarin korunmasi i¢in gereken tedbir ve
diizenlemeler, 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri cercevesinde Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin uygun goriisii alinarak su ve kanalizasyon idarelerince ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecegi; bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranista bulunanlarin
meydana getirdigi zararin 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
uyarinca sebep olanlara ddettirilecegi; su havzalar igin zararli tesis ve yapilar tebligat tizerine
ilgisince kaldirilacagi; verilen siire i¢inde kaldirilmayanlarin su ve kanalizason idarelerince
kaldirilacag1 ve giderlerin ilgiliden tahsil edilecegi ifade edilmistir. Ayrica, kanalizasyon
sebekesi ile igme suyu alinan havzalara zarar verenler ve bunlari Kirletenler hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu'nun Devlet malina kars1 sug isleyenlere iliskin hiikiimlerince kovusturma yapilacagi

belirtilmistir.

27.10.2017 tarihli ve 30224 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Igme-Kullanma Suyu
Havzalarmin Korunmasina Dair Yonetmelik’in 9, 10, 11 ve 12’nci maddelerinde tanimlari
yapilan “mutlak koruma alani” ve “kisa mesafeli koruma alan: ’nda; mevcut ve yeni agilacak
tarim alanlarinda, Tarim ve Orman Bakanligimin denetiminde sadece organik tarim
faaliyetlerine izin verilebilecegi; Bakanlik tarafindan yetki verilmis kontrol ve sertifikasyon

kurulusunun goriisleri dogrultusunda organik tarim yapilamayacaginin teknik olarak
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raporlandigi durumlarda, iyi tarim uygulamalarima izin verilebilecegi hiikkiim altina
alimmustir. “Orta mesafeli koruma alan:” ile “uzun mesafeli koruma alani”nda ise tarim
alanlarinda, Bakanligin kontroliinde organik tarim faaliyetlerine veya tarimsal faaliyetlerin Iyi

Tarim Uygulamalar1 Koduna uygun olarak yapilmasinin tesvik edilecegi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Denetim ve idari yaptirnm” baglikli 15’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise; igme-kullanma suyu havzalarindaki her tiirli imar faaliyetlerinin imar
mevzuatina uygunlugunun denetiminin, 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li imar Kanunu, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'na istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, biiyiiksehir belediyeleri

ve diger belediyelerin gorev ve sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Konu ile ilgili olarak idare tarafindan hazirlanan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Su Havzalar1 Koruma Y énetmeligi nin “Yeriistii igme
suyu kaynaklar1’” baslikli 5’inci maddesinin tdiglincli fikrasinda; rezervuar (golet) alani
maksimum su kotu i¢inde kalan arazilerde tarim yapmanin, tarimsal sulama yapmanin, hayvan
otlatmanin; rezervuardan ve rezervuara su tasiyan derelerden toprak, kum, ¢akil ve malzeme
¢ekmenin yasak oldugu ifade edilmistir. Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde mutlak koruma
alaninda, 7°nci maddesinde ise kisa mesafeli koruma alaninda higbir sekilde tarima ve imar
planlarinda yer alsa dahi yeni yapilasmaya izin verilmeyecegi; 8 inci maddesinde orta mesafeli
koruma alaninda, 9’uncu maddesinde ise uzun mesafeli koruma alaninda sadece organik tarima
izin verilebilecegi, ancak organik tarimin uygun olmadigi kosullarda Bakanliktan onay alinmasi
kosuluyla iyi tarim uygulamalarina izin verilebilecegi ve bu alanda yapilacak imar ve insaat
faaliyetlerinin, onanmis su koruma alanlar1 ve ¢evre diizeni plani ile uygulama imar plani

kararlarina uygun olmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica mezkur Yonetmelik’in; “Yasal yaptirimlar” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde, Yonetmelik’te belirtilen imar faaliyetlerinin imar mevzuatina
uygunlugunun denetiminin Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumlulugunda oldugu; “Onlemler” bashkli 13’iincii maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendinde ise, Yonetmelik hiikiimlerince koruma alanlarinda insas1 yasaklanmig yapilar ile her
cesit tesisat ve muhdesatin, 2560 sayili Kanun’un 20°nci maddesine gore yapiminin dnlenmesi,
yapimi siirenlerin 3194 sayili Kanun’a gore yapiminin durdurulmasi, miihiirlenmesi ve
gerektiginde yikilmasinin ilgili biiytiksehir, il ve il¢e belediye baskanliklarindan talep edilecegi
belirtilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde; Sarisungur Goleti'ne ait igme-kullanma suyu
havzasiin rezervuar alaninda, mutlak koruma alaninda, kisa mesafeli koruma alaninda, orta
mesafeli koruma alaninda ve uzun mesafeli koruma alaninda tarimsal faaliyetlerin yapildigi,
faaliyetlerin organik tarim veya iyi tarim uygulamalar1 olmadigi; ayrica havza igerisinde 58
adet parselde toplamda 162 adet kacak yapinmn bulundugu, ESKI tarafindan bu durumun
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve Odunpazari Belediyesine bildirilmesine ragmen ilgili
Belediyelerce herhangi bir yikim isleminin yapilmadig: tespit edilmistir. Ayrica séz konusu

yapilardan bazilarina ESKI tarafindan abonelik tanimlandig1 gériilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda; sz konusu igme-kullanma suyu havzasindaki kagak yapi,
tarimsal faaliyet ve gevre kirliligi gibi sorunlarla ilgili olarak hem tespit hem de ilgili kurumlara
resmi bildirim siireclerinin yerine getirildigi belirtilmis ve konu ile ilgili denetim faaliyetlerinin

stirecegi ifade edilmistir.

Ancak; her nekadar ESKI tarafindan ilgili kurumlara bildirimde bulunulmus olsa da,
soz konusu igme-kullanma suyu havzasinda ilgili Belediyelerce herhangi bir kagak yap1 yikim

isleminin yapilmadigi ve tarimsal faaliyetlerin aynen devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Idare tarafindan vatandaslara saglikli bir sekilde i¢me-kullanma suyu
temin edilmesini saglamak adma, 2560 sayili Kanun, Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin
Korunmasina Dair Y&netmelik ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Su Havzalar1 Koruma Yoénetmeligi kapsaminda ESKI tarafindan gerekli
denetimler yapilmali ve yapilan denetimler sonucunda tespit edilen hususlara iliskin olarak,

ilgili kurumlarca Kanun’da ve yonetmeliklerde belirtilen yaptirimlar uygulanmalidir.

BULGU 7: Abone Sézlesmesi Olmadig1 ve Yaptirnm Uygulanmadigi I¢cin Baz

Alacaklarin Tahsil Edilememesi

Abone sozlesmesi olmadigi ve yaptirim uygulanmadigi igin bazi alacaklarin tahsil
edilemedigi, dolayisiyla tahakkuk ve tahsilat islemlerinin etkili olarak yiiriitiilemedigi ve

Idarenin gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yoénetmeligi'nin
“Abone agma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 10’uncu maddesindeki
hitkme gore; su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su tireten gergek veya tiizel kisilerin
su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin Idareye basvurarak abone sozlesmesi

yapmalar1 zorunludur.
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Mezklr Yonetmelik'in “Gecikme cezasi uygulanmasi” baglikli 37°nci maddesinde

gecikmeye iliskin esaslarda;

“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedelini, bildirimde (ihbarname) belirtilen son

odeme giiniine kadar odemek zorundadir.

a) Abonelikte kimse bulunamazsa, hane veya isyerine bildirim birakilmakla aboneye

bildirim yapilmis sayulir.

b) Bor¢larin siiresi icinde 6demeyen abonelerin suyu kapatilir ve borcu yasal yoldan

tahsil edilir.

c) Bildirimde belirtilen son 6deme tarihine kadar bor¢larini 6demeyen tiim abonelerden
son ddeme tarihini takip eden giinden itibaren 6183 Say:li Amme Alacaklarinin Tahsili Hususu

Hakkindaki Kanunda éngoriilen gecikme zammi uygulanir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag: iizere; suyu fiilen tiikketen ve atik su
ireten gergek veya tiizel kisilerin bu hizmetlerden faydalanmak icin bir abone sézlesmesi
olmasi1 zorunludur. Ayrica bu aboneler borglarini zamaninda 6demekle de miikelleftir. AKsi
takdirde Idare tarafindan bu abonelere cezai miieyyide uygulanarak ayni abonelerin suyunun

kapatilmasi ve bor¢larinin yasal yollardan tahsil edilmesi zorunludur.

Yapilan denetimde; ilgelerde evine ya da isyerine Su baglanan ancak abone s6zlesmesi
yapilmayan 6.310 adet kullanicinin bulundugu, bu kullanicilarindan bir bdliimiiniin su
borg¢larina iliskin kendisine 6deme emri gonderildigi halde 6deme yapmadigi, ancak borglu
abonelere ait bir abone s6zlesmesi olmadig1 i¢in s6z konusu alacaklar icra yoluyla tahsil i¢in
Hukuk Miisavirligine aktarilamadigi, yine bu abonelerden bazilarinin 6deme yapmamalarina

ragmen su kullanmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Her ne kadar abonelik sozlesmeleri eksik olan kisilere abonelik verilmesi, kendilerinden
onceki dénemden kaynaklansa da 2023 yilindaki teskilatlanma ile birlikte bu gorev Ilce
Hizmetleri Dairesi Baskanhigina verilmistir. Nitekim Ilce Hizmetleri Dairesi Baskanliginin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6nerge’sinin 6’nc1 maddesinde “6) Abone kaydi, yer
degistirme, abonelik kapatma ve tahsildt islemlerinin Genel Miidiir adina yapilmasin
saglamak” ve “u) Bor¢lu olan abonelerin takibini yaptirarak tahsildt oranini maksimum

seviyeye tasimak,” Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda sayilmaistir.
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Kamu Idaresinin cevabinda; abonelik sbzlesmesi olmayan abonelerin tespitinin
tamamlandig1, bu abonelere iliskin abonelik s6zlesmelerinin tesis edilmesi ile borglarin tespiti

ve tahsili igin gerekli islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak; abonelik s6zlesmesi olmayan kisilerle sézlesme yapilmasi, sozlesmesi
bulunmayan ve 6deme yapmadan su kullanmaya devam eden abonelerin tespit edilerek bu
abonelerin Tarifeler Yonetmeligi’nin 37/b maddesi uyarinca sularmin kesilmesi ve bu

abonelerden alacaklarin icra yoluyla tahsili gerekmektedir.

BULGU 8: Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalarimin ilce

Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi

ESKI’nin 2024 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; idare tarafindan
2024 y1l sonu itibartyla yagmur sulariin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in yapilan
toplam 53.851.623,11 TL tutarindaki harcamanin ilge belediyelerinden tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesi;
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢cin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin wslahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak.
... seklindedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5'inci maddesiyle bu Kanun’un diger biiyiliksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmis olup, “Gorev ve yetkiler” baslikli 2'nci maddesinde;

“ISKI'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullamilmig sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim Yyerlerinden
uzaklastirtimasi Ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden

yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklart
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noktaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarumini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
... hilkmii yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baglikli 25'inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklagtirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmas: veya bu tip tesislerin

isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine

getirilir. Bu tesislerin yapilmas: veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dabhil

edilemez.” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci

maddesinin (e) bendi;

“e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik sU Ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasint saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirtitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin
islahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda tiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasindadir. Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler igin iicret
karsiliginda yapilmakta ve bu hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedir. Oysa,
yagmur suyunun uzaklastirilmasina iligkin harcamalar, 2560 sayili Kanun’a gore ilgili su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan yapilmakta; ancak buna iliskin harcamalar tarifelere dahil
edilememektedir. Bunun en onemli nedeni bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun
uzaklastirilmasi iglerinin ilgili belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla

yapilan bu harcamalarin abonelere yliklenmemesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesinin énemli olmasindan
dolayr bunun saglanabilmesi igin biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve
kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahini
yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore bagh
idarelerin yagmur sular1 ve dere slahi i¢in yaptiklari harcamalari, ilgili belediyelerden tahsil
etmesi gerekmektedir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 28
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, Kanun’da gegen “gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanacagi™
ibaresi, bu harcamalarin biiyiliksehir belediyeleri tarafindan mi yoksa sorumluluk sahasi
gozetilerek ilce belediyeleri tarafindan mu1 karsilanacagi konusunda idareler arasinda

tereddiitlere yol agmaktadir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmast gorevi ve bununla ilgili giderlerin karsilanmasi
konusundaki Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 2020/1824 esas numaral1 ve
2020/3625 karar numaral1 Karari’nda;

“...5393 sayili Kanun 'un 15'inci maddesinin (e) bendi ile 2560 Say:li Kanun 'un 25'inci
maddesinin birlikte uygulanarak, anilan hizmetin, biiyiiksehirlerde Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigiince yapilarak, bu hizmetle ilgili gorevii olan ilgili belediyece harcamanin
karsilanacag yoniindeki degerlendirme, soz konusu Kanunlarin lafzina ve amacina daha uygun

olacaktir.

Bu durumda, 2560 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin (b) bendi wuyarinca, biiyiiksehir
kapsaminda yagmur Suyu uzaklastirma gorevi bulunan davali idarece, anilan yagmur suyu
hatlarmin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesiyle
2560 sayili Kanun'un 25'inci maddesi uyarinca ilgili ilge belediyesinden istenilmesine iliskin
islemde hukuki aykirilik bulunmamaktadir...” denilmektedir.

Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari’ndan da anlasilacag iizere, yagmur sularinin
uzaklastirilmast i¢in yapilan alt yap tesisi isleri ve bu tesislerin igletilmesi ile ilgili harcama
giderlerinin, sorumluluk sahasi gozetilerek ilgili belediyeler tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda; konu ile ilgili ilge belediyeleriyle yazismalar yapildig: ve

stirecin titizlikle takip edildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ile Danistay Karari ¢ergevesinde,
yagmur SUyu altyapi tesisi yapilan alanlarin giizergah bilgilerinin belediyelerin sorumluluk
sahas1 gozetilerek tespit edilmesi ve bu alt yapilar i¢in 2024 y1l sonu itibariyle yapilmis olan
53.851.623,11 TL tutarindaki harcamanin ilgili belediyelerden talep edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yapim Isi ihalelerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama

Zorunluluguna Uyulmadan On Projeyle Thaleye Cikilmasi

Idarenin kesin proje veya uygulama projesiyle ¢ikmasi gereken yapim isi ihalelerinin

on projeyle yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikl1 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

o Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulasgtirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi,

o Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmas1 nedeniyle teknik
ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi,

o Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugu; ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin
proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri

hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye cikilabilecegi,
[fade edilmistir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekgesinde ise; yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin tizerinde ve daha uzun
stirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi nedeniyle ihale 6ncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; bir yapim isi yalnizca iki durumda 6n
projeyle ihale edilebilir. Bunlar; ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi ve dogal afetler

nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmamasi durumlaridir.
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Ancak, yapilan incelemeler neticesinde, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde yiiriitiilen
9 yapim iginden 7'sinin ihalesinin, s6z konusu yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmamasina ve herhangi bir dogal afet yasanmamasina ragmen, yeterli etiit ve fizibilite

caligmalar1 yapilmadan 6n projeyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 60'mct maddesinde, “Gorevlilerin ceza sorumlulugu”
diizenlenmis olup maddenin son fikrasinda, 62'nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak
ihaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

4734 sayil1 Kanun'un 62'nci maddesinin (c) bendine gore; her tiirlii onarim isleri ile isin
yapimui sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi1 nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde kesin proje {izerinden ihaleye ¢ikilabilmektedir.
Ancak, yukarida da belirtildigi iizere, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde yiiriitiilen 9 yapim
isinden 7'sinin ihalesi, uygulama projesiyle olmasa dahi kesin proje tizerinden birim fiyat teklif

alarak ihale edilmesi gerekirken, 6n proje tizerinden birim fiyat teklif alarak ihale edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; altyap: islerinde zemin &zelliklerinin bdlge i¢inde dahi
biiyiikk farkliliklar gostermesi ve ¢alisma alanlarinin yerlesim yerleri i¢inde bulunmasi
nedeniyle her bolgede detayli zemin etiidiiniin yapilamayacagi; diger kurumlarin altyapi
hatlarindaki giizergah ve kot degisiklikleri gibi etkenlerin uygulama projelerinin tam olarak
hazirlanmasini engelledigi, bu baglamda, 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (c) bendi
uyarinca uygulama projesi yapilamayan kisimlar igin birim fiyat teklif alarak ihaleye ¢ikmanin
miimkiin ve hukuken uygun oldugu ifade edilmistir. Ayrica, iller Bankas1 ve diger Su ve
Kanalizasyon Idareleri tarafindan da benzer islerin teklif birim fiyat yontemiyle ihale edildigi
ve altyapi islerinde anahtar teslim gétiirii bedel yontemiyle ihale yapilmasinin pratikte miimkiin

olmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare ihalelerinde isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden
en uygun olaninin tercih edilmesi, uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse vaziyet plani,
kat planlari, ¢att plani, asma tavan planlari, kesitler, goriiniisler ve detay listesi gibi bazi
tespitlerin yapilarak kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi, 6n projenin Kanun’da belirtilen
istisnalar haricinde kullanilmamasi ve bu kurallara aykiri ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ile
ihale yapanlar hakkinda 4734 sayili Kanun’un 60'inc1 maddesinde belirtilen miieyyidelerin

uygulanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sistemlerinin Siireglerin
Yiritilmesinde
Yetersiz Olmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Abone Sozlesmesi 2023 | Kismen Yerine "Abone So6zlesmesi Olmadig1 ve Yaptirim
Olmadig1 ve Yaptirim Getirildi Uygulanmadig1 I¢in Baz1 Alacaklarm Tahsil
Uygulanmadigi i¢in Edilememesi" basligtyla bulgu konusu yapilmistir.
Baz1 Alacaklarin Tahsil
Edilememesi
Yagmur Sularinin 2023 | Kismen Yerine "Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasi ve Dere Islahi
Uzaklastirilmast ve Getirildi Harcamalarinin Ilge Belediyelerinden Tahsil
Dere Islahi Edilmemesi" basligiyla bulgu konusu yapilmustir.
Harcamalarimin
Biiyiiksehir Belediyesi
ile Ilgili Diger
Belediyelerden Tahsil
Edilmemesi
Mevcut Otomasyon 2023 | Yerine Getirilmedi | "Mevcut Otomasyon Sistemlerinin Siireglerin

Yiriitiilmesinde Yetersiz Olmasi1" basligiyla bulgu
konusu yapilmistir.
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