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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Taginmazlarm Envanter
Calismalarinin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Kayitlarinin

Giincellenmemesi
2. Belediyeye Ait Tasinmazlari Emlak Vergi Degeri Uzerinden Kaydedilmesi

3. Amortisman Ayrilmayan ve Kayitli Degerlerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi

Duran Varliklar Bulunmasi

4. Bilgisayar Yazilmlarma Iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin Haklar Hesabinda

[zlenmemesi

5. Yol Yapmminda Kullanilmak Uzere Alman Malzemelere Iliskin Yapilan Harcamalarm

Dogrudan Giderlestirilmesi
6. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi
7. Kurum Tasit Kayitlarinin Gergek Durumu Yansitmamasi

8. Hurdaya Ayrilan Duran Varliklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

9. Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara iliskin KDV'nin indirim Konusu Yapilmas1
B. Diger Bulgular

1. Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmast

2. Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

3. Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

4. Pasif Durumdaki Parsel Igin Parselasyon Islemi Yaptiriimas:

5. Imar Programlarinin Hazirlanmamasi

6. Itfaiye Raporu Olmadan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Verilmesi



7. Millet Bahgesi Alt Yap1 ve Cevre Diizenlemesi Isindeki Aksakliklarin Bulunmasi
8. Yevmiye Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

9. Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayict Notlarin

Sunulmamasi

10. Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamasi

11. idare Tasinmazlarmna Iliskin Formlarm ve Icmal Cetvelinin Olmamasi

12. Trampa Yoluyla Belediyeye Ait Tasinmazlarin Belediye Bagkanina Verilmesi

13. Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Hizmet Aliminin

Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

14. Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Alimlarda, Yapilacak Islerin ve Alinacak Mallarin
Niteligi, Niceligi ve Teknik I¢erigi Belirtilmeden Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmasi

15. Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarda So6zlesme

Imzalanmamas1
16. Arag Takip Sisteminin Bulunmamas1 Nedeniyle Tasit Kullanimlarmin Izlenememesi

17. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilmesi

18. Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Siiflarmin Saglikl bir Sekilde

Belirlenmemesi

19. Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima Farklarmin Vergi Degerine Ilave

Edilmemesi

20. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

21. Kat Karsilig1 Insaat Yapim Thalesinde Hatali Uygulamalar Bulunmas1
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Golmarmara Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde

yurlitmektedir.

Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin smirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. Kamu idaresinin temel mevzuati
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
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veya yaptiracagi, bunun yami swra devlet okullarmin ve mabetlerin  tim
ihtiyaclariikarsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni Ve belediye baskanidir.

Manisa Golmarmara Belediyesinin karar organi olan Gélmarmara Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskan1 olmak tizere 12 tiyeden olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye
meclisinin yetkisi dahilindedir. Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun
ve yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta,
birim midirligi ve istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye
meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 1 belediye meclis tiyesini belediye

baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Golmarmara Belediyesi teskilati; 1 Belediye Baskan Yardimcisi, Yazi isleri, Mali

Hizmetler, Imar ve Sehircilik, Muhtarlik Isleri, Fen Isleri, Destek Hizmetleri, Zabita, Park ve
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Bahgeler, Basmn Yaym ve Halkla iliskiler, Veteriner Isleri ve Temizlik Isleri Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Miidiirliikler alan ve amaclarina gore ilgili Baskan Yardimciliklarina baglidir,

dogrudan Baskana bagli miidiirliikk bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 90 29

Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 44 26

Gegici Isci

Toplam 134 56

696 sayih KHK Uyarinca Cahistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére
yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda
Golmarmara Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile

yurlitmektedir.

Golmarmara Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E-| Giderin Gegen Biitce ile Ek Aktarmayla Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Sonraki
Kod|  Tiirii Yildan Verilen Odenek* | Eklenen (+) (TL) | Diisiilen (-) | Toplami (TL) |Toplam (TL)| Odenek (TL) | Yila
1 Devreden (Odenek (TL) (TL) Devreden
Odenek (TL) Odenek
(TL)
Personel
Giderleri 0,00/13.485.000,00[12.950.000,00 7.010.000,00 150.000,00] 33.295.000,00| 29.622.882,65| 3.672.117,35 0,00
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2 |SGK Devlet
Primi
Giderleri

1.270.000,00] 3.175.000,00]

1.135.000,00]

0,00

5.580.000,00

3.792.665,45

1.787.334,55

0,00

3 [Mal ve
Hizmet
Allm
Giderleri

26.280.000,00]24.675.000,00]

15.165.000,00]

2.190.000,00

63.930.000,00] 52.013.963,93|

11.916.036,07

0,00

4 |Faiz
Giderleri

300.000,00f  700.000,00

700.000,00]

0,00

1.700.000,00

1.593.321,56

106.678,44

0,00

5 |Cari
Transferler

575.000,00 0,00

300.000,00]

0,00

875.000,00]

534.333,11

340.666,89

0,00

6 [Sermaye
Giderleri

23.819.155,98]

21.040.000,00] 0,00

695.000,00] 17.090.000,00,

28.464.155,98

7.269.206,76

21.194.949,22

0,00

7 [Sermaye
Transferleri

0,00]

50.000,00] 0,00

0,00]

0,00

50.000,00]

0,00

50.000,00

0,00

9 |Yedek
(Odenek

0,00

7.000.000,00 0,00

0,00

5.575.000,00

1.425.000,00

0,00

1.425.000,00

0,00

Toplam

23.819.155,98)

70.000.000,00}41.500.000,00]

25.005.000,00] 25.005.000,00]

135.319.155,98| 94.826.373,46

40.492.782,52

0,00

Golmarmara Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 70.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil igerisinde verilen 41.500.000,00 TL ek 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek
toplam1 135.319.155,98 TL olmustur. Y1l i¢inde 94.826,373,46 TL biitce gideri yapilmis ve
40.492.782,52 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin tahmin edilen ve gerceklesen biitce gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik | Biit¢e Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat | Gergeklesme Yiizdesi

Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01-Vergi Gelirleri 6.600.000,00] 11.369.049,05 486,06 11.368.562,99 172,25

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 18.020.000,00] 14.912.931,86) 600,000 14.912.331,86) 82,75

Gelirleri

04-Alinan Bagis ve 8.755.000,00 850.960,54 0,00 850.960,54 9,71

Yardimlar

05-Diger Gelirler 33.835.000,00 60.032.003,26 109.562,11] 59.922.441,15 177,10

06- Sermaye Gelirleri 2.950.000,00] 4.935.193,25 0,000 4.935.193,25 167,29

09-Red ve Iadeler 140.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 70.020.000,00 92.100.137,96 110.648,17| 91.989.489,79 131,37

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %131,37 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %172,25 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %82,75, alinan bagis ve yardimlar %9,71,

diger gelirler %177,10 ve sermaye gelirleri %167,29 oraninda gergeklesmistir.

2024 yili Biitge Giderleri tahmini ve ger¢eklesme oranlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri (Gerceklesen) Tutar Gergeklesme Yiizdesi
Odenegi (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 13.485.000,00, 29.622.882,65| 219,60
02-Sosyal Giivenlik 1.270.000,00 3.792.665,45 298,63
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.280.000,00 52.013.963,93 197,92
04- Faiz Gideri 300.000,00] 1.593.321,56 531,10
05- Cari Transferler 575.000,00, 534.333,11 93,00
06- Sermaye Giderleri 21.040.000,00 7.269.206,76 34,54
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00 0,00 0,00
[Toplam 70.000.000,00 94.826.373,46] 135,46

Manisa Gélmarmara Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri baslangi¢c 6denegine gore %135,46 seviyesinde
gerceklesmistir. Personel giderleri %219,6, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
%298,63, mal ve hizmet alim giderleri %197,92, faiz giderleri %531,10; cari transferler %93
ve sermaye giderleri %34,54 oraninda gerceklestirilmistir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve
2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitge Gelirinin Cesidi | 2022 Yih (TL) |2023 Yili (TL) (B)| 2024 Yih (TL) (C) 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
(A) Orani (%) Oram (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
\Vergi Gelirleri 5.120.886,84 6.031.216,08 11.368.562,99 17,77 88,49
Tesebbiis ve Miilkiyet 6.760.873,16 16.119.665,74 14.912.331,86 138,42 -7,48
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 1.244.487,12 2.493.094,04] 850.960,54 100,33 -65,86
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 18.332.134,77 32.200.411,41 59.922.441,15 75,65 86,09
Sermaye Gelirleri 312.770,00] 281.048,00 4.935.193,25 -10,14 1655,99
Toplam 31.771.151,89 57.125.435,27 91.989.489,79 79,80 61,03
Biitce Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0 0
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 31.771.151,89 57.125.435,27 91.989.489,79 79,80 61,03

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
35.244.456,85 TL’lik (%59,15) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
5.337.346,91 TL'lik (%88,49), diger gelirlerde 27.722.029,74 TL'lik (%86,09) ve sermaye
gelirlerinde 14.654.145,25 TL'lik (%1655) artis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 1.207.333,88 TL'lik (-%7,48) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerinde
1.642.133,50 TL (-%65,86) azalis olmustur.

Belediyenin biitge giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve
2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
(A) (B) ©) Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 4.079.814,56 10.924.887,61] 26.622.882,65| 167,77 143,69
SGK Devlet Prim 514.591,41, 1.133.737,94] 3.792.665,45 120,31 234,52
Giderleri
Mal ve Hizmet 13.957.690,98 25.576.817,70) 52.013.963,93 83,24 103,36
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 706.759,13 668.123,28 1.593.321,56 -5,46 138,47
Cari Transferler 62.319,77 167.759,30 534.333,11 169,19 218,51
Sermaye Giderleri 2.726.689,58 21.110.590,78] 7.269.206,76 674,22 -65,56
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0 0
Transferleri
Toplam 22.047.865,43 59.581.916,61] 94.826.373,46) 170,23 59,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda
2023 yilina gore 35.244.456,85 TL (%59,15) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024
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yilinda personel giderlerinde 15.697.995,04 TL'lik (%143,69), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinde 2.658.927,51 TL'lik (%234,52), mal ve hizmet alim giderlerinde
26.437.146,23 TL'lik (%103,36), faiz giderinde 925.198,28 TL'lik (%138,47), cari transferler
giderinde 366.573,81 TL'lik (%218,51) artis oldugu ve sermaye giderlerinde ise 13.841.384,02
TL (-%65,56) azalis oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 104.601.246,01 TL, Faaliyet
Geliri 91.390.964,25 TL ve Enflasyon diizetlmesi (+)15.090.514,67 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 1.880.232,91 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No| Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar1 (TL)| Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1  |Golmar Madencilik Ing.Iml.San. ve Tic. Ltd Sti. 24.423.006,21] 24.423.006,21 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Golmarmara Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu
Yonetmelik’te belirlenen hesap plani ger¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii

alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,
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-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Golmarmara Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin tgiincii fikrasinda; niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Hiikmiine

istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamastir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak

personele duyurulmamastir.

Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Yapilan gorevlendirmeler

farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Bilisim personel egitimi ve istihdamina iligkin politikalar bulunmamaktadir. Biligim
sistemiyle ilgili personel bulunmamaktadir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda disaridan

tclincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, tist yonetimi tarafindan onaylanmig bilisim sistemlerini de kapsayan yazili

bir politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem miuihendisleri tarafindan test edilmemektedir.

izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve dolayisiyla
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu nedenle, I¢c denetim birimi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen 6nemli eksikliklerin bulunmasi nedeniyle i¢ kontrol
sistemi yapilandirma ¢alismalarmin tamamlanmamis olup Idarede etkin bir i¢ kontrol

sisteminin mevcut olmadigi sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Golmarmara Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasmmmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmadigs,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca, 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore, Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
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kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmas1” baslikli 8’inci maddesine gore,
Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi
verilecektir. Yonetmelik’in “Dosyalama” bagliklt 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi,
dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi igin ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintistyla diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.
Diger yandan, aynm1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi geregi tasnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyla

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyla taginmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasimin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter calismalarinin tamamlanamadigi ve bunlara baglh olarak da muhasebelestirme
islemlerinin gilincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmistir.
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Sonu¢ olarak; tasmmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasmmmazlarim Emlak Vergi Degeri Uzerinden
Kaydedilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarm, maliyet bedeli veya rayi¢c deger

yerine emlak vergi degeri lizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; EK 1°deki Kayit Planmim “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri lizerinden kayitlara
alinacagi, maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin ise iz bedeli {izerinden kayitlara

aliacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin islemler” bashikli Gegici
1’inci maddesinde ise; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gére maliyet bedeli veya rayic degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, degerleme ¢aligmalari
tamamlanincaya kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinabilecegi, bu degerleme

islemlerinin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin, tapuda kayitl
olan tasinmazlarindan maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin 31.12.2017 tarihine
kadar emlak vergi degeri tizerinden kayitlara alabilecegi ancak bu tarihten sonra emlak vergi
degerinin, degerleme olgiitii olarak kullanilamayacagi, idarelerin tasinmazlarina iliskin maliyet

bedeli veya rayi¢ degerlerini tespit etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nun incelenmesi sonucunda; bina,
yol, arsa ve arazi gibi idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, emlak vergi degeri ile

izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Bu durum, tasinmaz degerlerinin ger¢ege uygun olmamasina, mali tablolarda dogru ve
giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz yoOnetiminde saydamligin ve etkinligin

saglanamamasina yol agmaktadir. Zira emlak vergi degeri genel anlamiyla asgari 6lgiilere gore
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tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gercege uygun degerin ya da

piyasadaki rayi¢ degerin ¢ok altindadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Belediyece s6z konusu kayit islemleri, 2020 yilinda,
tasinmazlarin kayda alinmasini geciktirmemek amaciyla emlak vergi degerleri esas alinarak
yapildigini, bu dénemde rayig¢ bedel tespitine iliskin komisyon yapis1 mevcut olmayip bilgi ve
belge eksiklikleri nedeniyle degerleme siirecinin tamamlanamadigini, bu kapsamda, Belediye
tarafindan taginmaz rayi¢ bedellerinin dogru bigimde tespit edilmesi ve kayitlarin
giincellenmesi amaciyla bir deger tespit komisyonu kurulmasi gibi diizeltici ve onleyici
tedbirler alindigm ifade etmislerdir. idare tarafindan bulguda belirtilen hususa iliskin olarak
diizeltmeye yonelik incelemelerin kayitlar1 yapilmaya baslanmis olsa da 2025 yilinda yapilan

islemin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Idarenin taginmaz envanteri ve mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesaplarinin gercek
durumu yansitmasi i¢in taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan; amortisman

ayrilmayanlar ve kayitli degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu goériilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna iligkin Islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 202 ve 203 ’tincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi igin kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira
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Numaralt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar igin ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tilkenme Payina Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” basglikli 4’tinci maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan
olustugu aciklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman ve tiikkenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu

ortaya ¢ikan degerdir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan;
amortisman ayrilmayanlar ve kayitli degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu

tespit edilmis olup bunlara iliskin tespitler asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Tiim | Hesap Ad Varliklarin Amortismanlarin Fark(TL)
Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL)
251.xx.01.00. Boru Hatlar1 5.336.302,71 0,00 5.336.302,71
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar 7.852.907,15 0,00 7.852.907,15
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 338.112,00 0,00 338.112,00
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 1.512.979,58 0,00 1.512.979,58
251.xx.20.06. Pazar Yeri 13.500,00 0,00 13.500,00
252.xx.xx.04.08 Sinema, Tiyatro ve Opera vb. 831.034,97 0,00 831.034,97
Salonlar1 ve Stiidyolar:
252.xx.xx.04.11 Ibadet Yerleri 710.551,72 0,00 710.551,72
252.xx.xx.04.13 Diigiin, Téren ve Konferans 1.810.540,00 0,00 1.810.540,00
Salonlar1
252.xx.xx.05.04 Kortlar 18.832,56 0,00 18.832,56
252.xx.Xx.06.02 Oteller 709.488,47 0,00 709.488,47
252.xx.xx.09.04 Restoranlar, Lokantalar 464.605,90 0,00 464.605,90
252.xx.xX.09.99 Diger 10.733,36 0,00 10.733,36
252.xx.xx.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 310.440,65 0,00 310.440,65
Depolar
252.xx.xX.12.02 Atolyeler 234.331,65 0,00 234.331,65
255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 13.802,46 0,00 13.802,46
TOPLAM 20.168.163,18
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Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar

Hesap Kodu
Tiim Diizeyler

252.xx.99..
252.xx.xx.01.99
253.03.01..

253.03.04..
253.03.08..
255.01.03..

255.01.05..

255.02.02..
255.02.05..

255.03.01..
255.04.01..

255.07.04..
255.10.02..

255.10.03..

Hesap Ad

Diger Binalar

Diger

Yikama, Temizleme ve Utiileme
Cihaz ve Araglari

Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve
Aletleri

Spor Amagh Kullanilan Cihaz ve
Aletler

Koruyucu Giysi ve Malzemeler

Hastanede Kullanilan Demirbas
Niteligindeki Taginirlar

Bilgisayar Cevre Birimleri
Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar1

Biiro Mobilyalari

Yemek Hazirlama Ekipmanlari

Bilgi Saklama Uniteleri

Kontrol ve Giivenlik Sistemleri

Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz
ve Araglari

TOPLAM

Varhklarin
Toplam Degeri
(TL)

0,00

588.586,67
38.222,98

7.228,39
105.143,90
0,00

89.951,18

108.749,05
155.409,49

513.029,86
35.609,45

0,00
177.890,54

342,20

Amortismanlari
Toplam Degeri (TL)

12.419,00
3.350.000,00
99.500,08

7.666,47
113.851,59
663,75

90.687,98

144.621,30
156.402,04

663.837,25
35.753,41

987,21
224.789,82

5.898,56

Fark (TL)

-12.419,00
-2.761.413,33
-61.277,10

-438,08
-8.707,69
-663,75
-736,80
-35.872,25

-992,55

-150.807,39
-143,96

-987,21
-46.899,28

-5.556,36

-3.086.914,75

Yukarida ayrmtilar1 gosterilen maddi duran varliklardan hi¢ amortisman ayrilmayan

varlik toplami 20.168.163,18 TL oldugu ve ayrilan birikmig amortisman tutarlarinin maddi

duran varliklarin kayith degerinden toplam 3.086.914,75 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylariin, Amortisman ve

Tikenme Paylari konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Bilgisayar Yaziimlarma Iliskin Ahm ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimi ve lisans alimlari ile bunlarin giincellemelerine iligkin bazi
harcamalarin 260 Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabm diizenleyen “Hesabin
niteligi ” baglikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli
211’inci maddesinde ise; biitgeye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in “268 Birikmis amortismanlar hesab1” baslikli  214’{inci
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve

hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari ile bunlarin giincellenmesine yonelik bazi harcamalarin
(Ornegin; 429 ve 4606 no.lu yevmiyeler) 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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S6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, dénem sonu
bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 144.000,00 TL

eksik gosterildigi ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan belli 6lglide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve
yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan yazilim alimlarina iliskin harcamalarin maliyet bedelleri
ile 260 Haklar Hesab1’na kaydedilmesi ve hesaplara alindig: y1l sonunda tamamina amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yol Yapiminda Kullamlmak Uzere Ahman Malzemelere iliskin Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan mali y1l icerisinde muhtelif cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin
bakim, onarim Ve iyilestirilmesinde kullanilmak {izere satin alinan bitiimlii baglayici, agrega
alimi, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri gibi karayollar1 ve trafik malzemelerinin,
kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri yollarin maliyetine eklenmedigi

gOriilmiuistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesine gore
kurumlarin muhasebesinin, Genel Yd&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ergevesinde

yurltiilecegi belirtilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi’nin ikinci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi igin yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Yonetmeligi’n 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’ nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin bakim, onarim ve
iyilestirilmesinde kullanilan toplam tutar1 3.204.744,00 TL olan harcamalarin 630.03.08.06.01
ekonomik kodundan giderlestirilmesi sonucunda, mali tablolarda 251 Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesabinin daha diisiik, 630 Giderler Hesabinin ise bir o kadar daha fazla goriinmesine

sebep olunmaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin daha giivenilir bilgi sunmasi agisindan ilgili islemlerde

muhasebe kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuata uygun sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin
ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplari arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri

Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmadig1 gortilmustiir.

Mabhalli idareler Muhasebe Yénetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
iliskin “Hesabin Isleyisi" baslikl1 191 inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; “Biitceye
gider kayduyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirumlar hesabinda izlenen yeralti ve yer tistii
diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gecici kabuliin yapilmas ile birlikte, bu

hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”,

252 Binalar Hesabina iliskin "Hesabin Isleyisi" baslikli 193’iincii maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendinde de; “Biit¢ceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli
bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830

Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”,

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205 inci
maddesinin a fikrasinin 1’inci bendinde; “Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak

yapimi stiren Ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varilik hesabina aktarilacak tutarlar, bir
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taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

15 (b) fikrasinin 1’inci bendinde; “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin
tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varliik hesabina bor¢ kaydedilir” seklinde

diizenlemeler getirilmistir.

Belediye muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarinin incelenmesinde, 6nceki yillarda ve
2024 y1linda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan toplam 30.918.334,64
TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarilmadig tespit edilmistir. Bu nedenle, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi itibariyla Bilangoda hataya neden

olunmustur.

Idare tarafindan verilen cevapta, s6z konusu projeler bakimindan gecici kabul islemleri
heniiz sonuglandirilmadigindan, yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina (6rnegin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar vb.) aktarimi gerceklestirilmedigini, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 193'incii maddesi uyarinca, yapimi tamamlanan
yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilabilmesi i¢in gegici kabul isleminin yapilmis olmasi
zorunlu oldugunu, bu c¢ercevede, muhasebe uygulamalar1 agisindan gegici kabul islemi
tamamlanmayan projelerin halen Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda gosterilmesi
mevzuata uygun muhasebe uygulamasmin bir geregi oldugunu ifade etmislerse de yapimi
bitmis faaliyete baslamis ve son hakedisleri yapilan islerin dosyalarinda gegici kabul beyanlari
oldugu halde islerin halen devam etmekte olduklarinin belirtilmesi miidiirliikklerin birbirinden
habersiz olduklar1 ve Miidiirliiklerin birbiriyle koordineli seklinde ¢alisiimasi uygun olacagi

diistiniilmektedir.

258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarinin ilgisine gore Maddi Duran Varlik Hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralti

ve Yertistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kurum Tasit Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.
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Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini

gergeklestirmektedirler.

Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina

alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” basghikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayni Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmstir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak igslemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere, Belediyenin tagimnir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 4 adet tasitin

belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguya verilen cevapta, bulgu konusuna istirak edilmis olup
Belediyenin ara¢ envanteri ile Tiirkiye Noterler Birligi'nden alinan tescil kayitlar1 arasinda 4
adet tasila iliskin fark bulundugu Sayistay denetimiyle tespit edildigini, séz konusu farkla ilgili
yapilan detayli inceleme neticesinde, ilgili 4 aracin tamaminin 6nceki donemlerde hizmet disi
birakildigi, ancak bu siirece iliskin gerekli envanter ve tescil giincellemelerinin idari gegis
donemlerinde eksik birakildigini, bu durumun, teknik bir envanter takibi aksakligindan

kaynaklandigini ifade etmisseler de 4 ara¢ halen muhasebe kayitlarinda goriinmektedir.

Kurumun envanter kayitlarmin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tagitlara iligkin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini Yyitiren maddi duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve bu duran
varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlariin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinin isleyisini diizenleyen 195’inci maddesinde;

3) Yikilma, eskime ve ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kaytli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, bu varliklar
icin ayrilmig olan amortisman tutart 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir

2
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Aynt Yonetmelik’in 255 Demirbaglar Hesabinin isleyisini diizenleyen 199’uncu

maddesinde;

“... 4) Eskime veya ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbaslar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden
Ctkarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; ayriimis olan amortisman tutart
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir...” diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 224’tincii maddesinde; bu hesabin cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, anilan hesabin
isleyisini diizenleyen 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmig olan amortisman tutarlarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan maddi duran varliklardan gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olanlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bahse konu isleme iligskin olarak
kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin ise 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kullanilma olanaklarin yitirmis olan maddi duran
varliklarin depolarda yapilan incelemelerde hurda niteliginde olan duran varliklarin oldugu
goriilmesine ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda,
ayrilmis olan birikmis amortismanlarin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi,
muhasebe kayitlarinda da 294 No.lu Hesapta toplam kayit yapilan tutarin 589 TL oldugu ve
daha onceki yillarda da bu hesaba herhangi bir kayit yapilmadig: tespit edilmistir.
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Dolayisiyla s6z konusu uygulama; hurdaya ayrilan varliklarin muhasebe sisteminden
takibinin yapilamamasima ve mali tablolarin sz konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi

sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Ekonomik omriinii tamamlamig duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara iliskin KDV'nin

Indirim Konusu Yapilmasi

Satiga konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiilketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler icin yapilan 6demelerde Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin kullanildigi goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin ilk fikrasinin 3/g bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger

Vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (2) bendinde de, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin "I-Miikellefiyet” baslikli
béliimiiniin, “B-Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli Hususlar” kismmnn 2’nci sirasinda yer alan
"Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi*
baslig1 altinda; 3065 sayili Kanun’un (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.
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Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin, “Hesabin Niteligi” baglikli 153 {incti maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsihigi satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti tiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmig mal veya hizmet igin 6denen
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Ayn1 Yonetmelik'in 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin, “Hesabin
Niteligi” baslikli 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde,
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesabina veya varlik hesabina yapilacak muhasebe
kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapilmak tizere toplam
2.417.590,00 TL 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi ve 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin, 2024 yili bilangosunda 10.336.767,08 TL olarak

yer aldig1 goriilmiistiir.

Idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim
konusu yapilamayacagindan bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabinin maliyet
bedeline ilave edilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kayit
yapilmasi Ve ay sonlarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alinmasi sonucunda,
satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisi haricinde kalan tutarin hatali
olarak bu hesapta birikmesine ve bu bedel kadar gider hesab1 veya varlik hesabina kaydin

yansimamasina yol agmuistir.
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Sonug olarak, satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiikketici olarak
kullanmak veya tiiketmek ilizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmayarak bu tutarlarin ilgili gider hesabina veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilerek kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Siirin Uzerinde Olmasi

Belediye biit¢esinden 6denen personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1 astig

gorilmiistiir.

28 .04.2018 tarihli ve 30405 Sayili Resmi Gazete'de “I/ Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli  Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ” yayimlanmustir.

S6z konusu diizenleme ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 20’nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa ise alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payna iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkin1 asamayacagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Asagidaki tabloda Belediyenin personel giderlerinin, ger¢eklesen son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu

bulunan tutara oran1 gosterilmistir.

Tablo 10: Belediyenin 2024 Y1l Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri

Son 830.01 Personel | Temizlik Ozel Giivenlik Diger Hizmet Hesaplamaya Esas
Yevmiye | Giderleri Hizmet Alim Hizmeti Ahm Alimlar: Toplam Personel
Tarihi Tutar1 Giderleri Giderleri Gideri Tutar1
31.12.2024 | 29.622.882,65 6.238.456,36 0,00 1.488.132,09 37.349.471,10

Tablo 11: Belediyenin 2024 Yili Personel Giderlerine iliskin Ust Sinir Hesabi

Toplam Onceki Y1l Onceki | En Son Yeniden | Yeniden Personel Son Limit
Personel 800 Alacak Y1l 810 Kesinlesmis | Degerleme  Degerleme Gider Limiti | Yevmiye | Asinm
Gideri Tutar1 | Toplam Bor¢ Biitce Geliri | Oram Orani ile (TL) Tarihi
Toplam Hesaplanan
Tutar

37.349.471,10 | 57.152.690,06 | 27.254,79 | 57.125.435,27 958,46 | 90.520.964,73 | 36.208.385,89 | 31.12.2024 | %41

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, Belediyede 2024 yili igin 6denen personel
giderleri toplamimin 37.349.471,10 TL olarak gerceklestigi, s6z konusu tutarin personel gider
limiti olan 36.208.385,89 TL’yi astig1 tespit edilmistir.

Mevzuat hitkmii agik olup, cari yil, yani 2024 yilina dair personel gider limitinin
hesaplanmasinda; 2023 yilinda gergeklesen kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin baz alinip
bir 6nceki yila iliskin olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artiritlmasi sonucu

bulunacak miktarin yiizde kirkinin agilmamasi gerektigi kriterinin esas alinmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulguya verilen cevapta, Belediyenin 2024 yilma iliskin
hesaplamalarinda yer alan artig, mali tablo 8’de “Diger Hizmet Alimlar1” kaleminde yer alan
1.488.132,09 TL tutarindaki giderin, sehven personel gideri kalemleri igerisinde
degerlendirilmesinden kaynaklandigini, bu tutarin gergekte personel galistirilmasina dayali bir
hizmet alim1 olmay1p temizlik, bakim ve kii¢iik onarimlara yonelik isler, insaat proje ve yapi
isleri ve diger hizmet alim soézlesmelerine iliskin 6demeleri igermekte oldugunu belirtmis
olsalar da diger hizmet alimlarina iliskin sehven yapilan kayitlar i¢in herhangi bir diizeltme
kaydi yapilmamistir. Diizeltme kaydi yapilmayan kalemler hala muhasebe kayitlarinda

goriindiigiinden oranda bir degisiklik yapilamamaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen iist
sinir1 agmayacak sekilde yapilmasi, personel giderlerinin bu oranin altina ininceye kadar yeni

personel aliminin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde "Mahalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kéylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; il diizeyinde hazirlanmig yerel diizey yangin hizmet grubu
operasyon plani bulunmakla birlikte, ilce belediye meclisince mahalli sart ve o6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi

anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkmiine istinaden, Golmarmara il¢esinde mahalli sart ve
ozellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince

belirlenmesi ve ilan edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referanshi bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢cin Cografi ve Kent Bilgi Sistemi

kurulmadig tespit edilmistir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar

donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catist altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan Gistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden

turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
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gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Bahsi gecen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” baglikli

14’{incii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye agisindan, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca cografi ve kent bilgi
sistemlerinin kurulmasi ile hava fotograflari ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin
onlenmesi, kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iretilmesi,
yapilagmanin imar verilerine gore kontrolii, imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru
verilere uygun verilmesi, kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin
geoteknik verilere dayali olarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden
yararlanilarak yapilabilmesi, ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi
hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore
ulagim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri énemli konularda kente ait konumsal bilgilerin
kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili

gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir sekilde erigebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirligiiniin 04.08.2023 tarihli ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan
Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitildigi,
Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direngliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniigiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlik¢a, belediyelere iicretsiz olarak sunulacagi, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin 6niine

gegilecegi, kaynak israfinin 6nlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla sehir
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yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu ¢aligmasi baglatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu galigmalari ile basta altyap: verileri
olmak tizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin

Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi,

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri  varsa verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamasi ve
goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi1 durumunda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalari

kullanilarak verilerini iiretmeleri, istenmistir.

Buna gore, yukarida yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirmeler 1s181inda; Kentlerin
planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin
saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak

sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmasi uygun olacaktir.
BULGU 4: Pasif Durumdaki Parsel I¢in Parselasyon Islemi Yaptiriimas:

Belediye tarafindan Ismet Pasa Mahallesi 602 ada 8 parselde dogrudan teminle
yaptirilan parselasyon isleminden 6nce s6z konusu parselin ifraz islemlerine konu olup pasif

durumda bulundugu tespit edilmistir.

Golmarmara Ilgesi Ismet Pasa Mabhallesi 602 ada 8 parselde dogrudan teminle
parselasyon iglemi yaptirilmasi igin 20.03.2023 tarihinde onay alinmis ve mezkur is igin

26.03.2024 tarihli fatura karsiligi 6demede bulunulmustur.

Isin konusu olan parsel, is yiikleniciye verilirken ifraz islemleri sonucu baska parsellere
dagilmis ve pasif durumdadir. Dolayisiyla yaptirilan is mevcut olmayan bir parselde

parselasyon yapilmasidir.

[fraz islemleri sonucu baska parsellere aktarilmis ve dolayistyla mevcut bulunmayan
bir parsel iizerinde parselasyon iglemi yapilmasi fiziken miimkiin gériilmemektedir. Bu yiizden
soz konusu is gerekgesiyle yiikleniciye yapilan 6demenin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithlik Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirlige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini
hazirlamalidirlar. Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarma bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 sinirlari icinde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi iginde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmas: igin gerekli 6denek, kamu kuruluslarmin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Imar planlarinin vyiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢c ay icinde bu plan1 tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig:
bu hiikiimlerle kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siirincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

li¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sehrin degisik kisimlari ig¢in hazirlanmig imar planlari
bulundugu goriilmiistiir. Fakat bu imar planlarinin yiiriirlige girmesinden itibaren ti¢ ay iginde
planlara uygun olarak imar planlarii uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar

programlarinin hazirlanmadig1 gériilmiistiir.

Sonug olarak, Kanun’un ag¢ik hitkmii geregi belediyelerin imar programini yapip
yapmamak konusunda tercihinin bulunmadigi hususu géz oniine alinarak bu programlarin
stiresi icerisinde hazirlanmas1 ve diger bildirimlerin zamaninda yapilmasi kamu diizeni

acisindan dnem arz etmektedir.
BULGU 6: itfaiye Raporu Olmadan Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsat1 Verilmesi

Belediye tarafindan, baz1 isletmelere, itfaiye raporu olmadan igyeri agma ve c¢aligma

ruhsat1 verildigi gorilmistiir.
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10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5’inci
maddesinde,

“Isyeri acma Ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak

zorundadir:

h) Umuma ag:k istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin
tiretildigi, satildigi ve depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii
isyerleri, ana giris kapilari disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla igyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri igyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerinin alindigini gésteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde iSe yangina

’

karst gerekli tedbirlerin alinmig olmasi,’

Hiikkmii geregi Kanun Koyucu, belirli isletmelere ruhsat verilmesinde itfaiye (yangin)

raporu diizenlenmesini sart kosmustur.

Bununla birlikte 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde, Isyeri
acma Ve c¢alisma ruhsatinin Belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve

isletmelere belediyeler tarafindan verilecegi,
4’iincti maddesinde ise,

“3'incti maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve

incelemelerde asagida ongoriilen genel kritere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

c) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar

kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.”

Denilmek suretiyle Belediye tarafindan verilecek is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinda
yangin ve is glvenligine uygunluk gibi Kriterlerin géz ontinde tutulacagi hiikiim altina

alinmustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediye baskaninin gorev ve
yetkileri arasinda, “Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri

almak.”, gorevleri arasinda sayilmistir.

Belediye ruhsat servisinde yapilan incelemede, bazi isletmelere, almalar1 gereken itfaiye
(yangin) raporlar1 olmadan Belediye iist yonetimi tarafindan isyeri agma ve galisma ruhsati

verildigi tespit edilmistir.

Mevzuata aykirt olarak itfaiye raporu olmadan ruhsat verilen bu gibi yerler ve

sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Millet Bahgesi Alt Yap1 ve Cevre Diizenlemesi Isindeki Aksakliklarin

Bulunmasi

Akpinar mesire alan1 millet bahgesi altyap1 ve gevre diizenlemesi isinde yiiklenicinin isi

zamaninda bitirememesine ragmen zamaninda bitirmis olarak islem yapildig: tespit edilmistir.

Isin s6zlesmesine gore isin bitis tarihi 29.12.2023 tiir. S6z konusu ise ait 7’nci Hakedis
07.02.2024 tarihine kadar yapilan isler i¢in diizenlenmistir ve sézlesmeye gore bitis tarihi ile
bu siire arasi i¢in gecikme cezasi uygulanmistir. 8’inci hakedis 08.02.2024 tarihine kadar
yapilan isler olarak diizenlenmistir. Bu hakedisin ekindeki fatura 07.05.2024, 6deme emri
belgesi 24.05.2024, SGK bor¢ sorgulamasi 24.05.2024, vergi borcu sorgulamasi 21.05.2024
tarihlidir. Gegici kabul tutanaginda gegici kabul itibar tarihi 29.12.2023 olarak belirtilmistir.
Gegici kabul onay tarihi 30.04.2024 tiir.

8’inci hakkediste yiiklenicinin bitiremedigi isler is eksilisi olarak degerlendirilmistir. Is
eksilisine konu islerden telefon ve data tesisati ile asfalt yol yapilmasi isleri daha sonra asfalt
yapilacak yerin beton parke yaptirilmasi ve internet baglantist i¢in sinyal alict kurulmasi

suretiyle ¢oziime kavusturulmustur.

7°nci hakkediste isin siiresinde bitirilememesi sebebiyle yiikleniciye ceza uygulamasi
yapilmisken gecici kabuliin sozlesmeye gore isin bitig tarihi olarak diizenlenmesi, 8’inci
hakkedis eklerinin tarihleri ile diizenlendigi belirtilen is siiresinin uyumsuzlugu ve ihtiyag
duyulmadigi i¢in is eksilisine konu edilen islerin daha sonra baska yollarla ¢6ziime
kavusturulmus olmasi isin stiresinde bitirilmemesine ragmen siiresinde bitirildigi seklinde islem

yapildigin1 géstermektedir.
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S6z konusu durum gecikme cezas1 ve sozlesmede belirtilen diger yaptirimlarin

uygulanmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yapim islerinde yiiklenicilerin isi siiresinde bitiremedigi durumlarda sézlesme

hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 8: Yevmiye Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Belediye tarafindan gesitli tarihlerde gonderilen birlestirilmis veriler defterleri

incelendiginde, geriye doniik olarak bazi yevmiye kayitlarin degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 44’{incii maddesinde, yevmiye
defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler
halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak tanimlandigi, 43 tincii
maddesinin dordiincii fikrasina gore islemlerin, yevmiye defterine kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilerek kaydedilecegi, kayit yanlighiklarinin diizeltilmesi bashikli 503’{incii
maddesinde ise kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlighgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

2024 yili hesabina iliskin olarak cesitli tarihlerde gonderilen birlestirilmis veriler
defterleri birbirleri ile karsilastirildiginda, Belediyenin kayit yanligliklarini yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltmek yerine dogrudan sistem iizerinden geriye dogru ayni yevmiye kaydi
tizerinde degistirdigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlari igerecek sekilde muhasebe islem
fisleri olusturulmadan ve yeni bir yevmiye kayd: yapilmadan 16 yevmiye kaydinin diizeltildigi

tespit edilmistir

Idare tarafindan verilen cevapta, soz konusu kayit degisikliklerinin, ge¢mis dénem
hatalarinin diizeltilmesi amaciyla yapildigini, diizeltmelerin tamamen teknik ve muhasebe
kayitlarinin dogru ve gergege uygun hale getirilmesi amaci tasidigini, ancak diizeltmelerin 5018
say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Genel Ynetim Muhasebe Y 6netmeligi'nde
belirtilen usuller dogrultusunda degil, dogrudan yevmiye kayitlarinin degistirilmesi suretiyle
yapildig: ifade edilmistir. S6z konusu hatali kayitlar 2024 yili muhasebe kayitlarinda

goriinmektedir.
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Yapilan kayit yanligliklarinin diizeltilmesi islemlerinin gerek mevzuat agisindan gerekse
muhasebe sisteminin giivenirligi agisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Agiklayici Notlarin Sunulmamasi

Idarenin 2024 yili bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli Muhasebe
Politikalar1 ve Agiklayici Notlar”in hazirlanmadigi ve mali tablolara ek olarak sunulmadig:

goriilmiistir.

08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile degisik Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlar”
baslikli 326/A maddesinde, mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmasi amaciyla kamu
idarelerince segilen ve uygulanan énemli muhasebe politikalar1 hazirlanan mali tablolara ek
olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarinin uygulanacagina
iliskin agik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili hiikkiimlerine atiflar
yapilabilecegi, mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iligkin hangi bilgilere
yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin ve mali tablolara iliskin notlarin hangi bilgileri
icerecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli
iliskilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi standartlarinda agiklanmasi 6ngoriilen hususlara
mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi, mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu
idarelerinin mali tablolariyla karsilagtirilabilmesi i¢in notlar sunulabilecegi, ¢erceve hesap
planinda yer verilmemis olmasina ragmen agiklanmasi énemli olan hususlara notlar béliimiinde

yer verilecegi diizenlenmistir.

Y onetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci maddesinde gore, temel mali
tablolar yillik donemler itibartyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar
ise aylik donemler itibariyla takip eden aym sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet

sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iligkin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanligi
Genel Yazisinda, anilan Yo6netmelik'te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iliskin mali tablolarin sunulmasi sirasinda

ilk defa uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini
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ve ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandig: belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iliskin mali tablolarinin anilan Rehber'de belirtilen esaslar ger¢evesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bilanco ve faaliyet sonuglari tablosunda Yonetmelik ve
Rehber geregi yer verilmesi gereken onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin

bulunmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken énemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlarin hazirlanarak mali tablolarda ek olarak sunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 10: Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamas1" baslikli
53’tincti maddesi geregince beldenin 6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum

planinin hazirlanmadig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamasi" bashikli 53’tinci
maddesinde; "Belediye; yangin, sanayi kazalar:, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli

afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimin  hazirlanmasinda varsa il ol¢egindeki diger acil durum
pldnlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili  bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle tiniversitelerin Ve diger mahalli idarelerin  gériisleri alvur. Pldnlar
dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak iKinci fikrada sayilan idareler,
kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlar: disinda yangin
ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek

saglayabilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; afet ve acil durum toplanma alanlar1 listesi olmakla birlikte,
idarece beldenin ozellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum planlarinin heniiz

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukaridaki mevzuata istinaden Golmarmara Belediyesi, il 6lgegindeki acil durum
planlart ile koordinasyon saglanmak ve beldenin 6zellikleri de dikkate alinmak suretiyle afet

ve acil durum planlariin hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: idare Tasinmazlarma Iliskin Formlarin ve Icmal Cetvelinin

Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregince
hazirlanmas1 gereken tasinmaz formlarinin hazirlanmadigi ve tasinmaz icmal cetvelinin

olusturulmadig: gorilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1l1 Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu ydnetmeligin amaci, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin "Kayit sekli" baslikli 7'nci maddesinde aynen;

“(1) Kamu idareleri; a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve EK 1°'deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydin
Ek 2°deki ‘Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve EK 1 'deki Kayt
Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal iitiyaglarda kullanilanlarin

kaydim Ek 3 teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek I’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmaziarin
kaydimi EK 4’teki ‘Orta Mallari Formu'nda, ¢) EK 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlart” bashgi altinda yer alan tasinmaziarim kaydinmi EK 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar

Formu’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydi EK 6’daki “Svuirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” denilmistir.
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Ayrica, yine ayn1i maddenin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen
s6z konusu formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (EK 7) bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin tasmmmazlarmna iliskin tasinmaz kayit formlarinin
olusturulmadig1 dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi
gereken taginmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigr goriilmiistiir. S6z konusu durum mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, bu dogrultuda, tasinmaz kayit formlarinin hazirlanmasinin ve buna iliskin

icmal cetvelinin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Trampa Yoluyla Belediyeye Ait Tasinmazlarin Belediye Baskanina

Verilmesi

Belediyeye ait 3 tasinmaz, meclis karariyla ve enciimence belirlenen rayi¢ bedeller ile

Belediye Baskanina ve Belediye Baskaninin sahsi sirketine ait tasinmazlar ile trampa edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” 38’inci

maddesinde; “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
e) Belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek.

Ayn1 Kanun’un “Bagkan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi durumlar”
baslikli 27°nci maddesinde; “Belediye baskani ve meclis iiyeleri, miinhaswran kendileri, ikinci
derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlathklar: ile ilgili islerin gorisildiigii meclis

1

toplantilarina katilamazlar.’

Ayn1 Kanun'un “Baskan ve meclis iyelerinin yiikimlilikleri” baglikli 28’inci
maddesinde; “Belediye baskani gorevi siiresince Ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yz/
stireyle, meclis tiyeleri ise gorevieri siiresince Ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yu/
stireyle, belediye ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide

’

giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.’
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27’nci maddesinde, belediye baskani ve meclis iyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci
derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goristildigi meclis
toplantilarina katilamayacaklari; 28’inci maddesinde, belediye baskani gorevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve baglh kuruluslarina karsi
dogrudan dogruya veya dolayl olarak taahhiide giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik

yapamayacaklar1 diizenlenmistir.
Yine ayn1 Kanun’un “Belediye enciimeni” baglikli 33 lincii maddesinde;
“Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevilendirecegi

baskan yardimcisi veya enciimen tiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,

belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.”

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

’

hiikiimlere géore yiiriitiiliir. ”,

Ayn1 Kanun’un “Thale Komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Ihale yetkilisi, biri
baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmas: sartiyla, ilgili idare personelinden
en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimryla kurulacak
en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere

gorevlendirir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, belediye envanterine kayith ii¢ adet tasinmazin Belediye
baskaninin kendine ve sahsi sirketine ait olan tasinmazlar ile trampa edildigi, trampaya konu
belediye tasinmazlarin meclis karariyla metrekareleri (sirasiyla 329,26 m?, 1915 m?ve 1957,26
m?) ile belediye baskanin tasinmazlari (sirasiyla 39.01 m2, 153,55 m2 ve 345,59 m?) trampa
edilmistir. Belediye tasmmmazlarinin rayi¢ bedelleri enciimen karariyla 700 TL olarak
belirlendigi, Belediye Baskaninin taginmazlarmin ise enciimen karariyla 6.000 TL olarak

belirlendigi goriilmistiir. Tasinmazlarin birbirine yakinligi 500 metre olmasina ragmen
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tasinmazlarin enctimence belirlenen rayi¢ bedellerdeki agik bir oransizlik oldugu tespit
edilmistir. GOlmarmara ilgesinde belediyenin taginmazlarinin bulundugu alanda m? rayig
bedelleri ortalama 5.000 ile 6.000 TL civarinda iken belediye tagmmmazlarinin m? rayig
bedellerinin 700 TL olarak belirlenmesi hayatin olagan akisina aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan bulguya verilen cevapta, Belediye Baskani ile Belediye arasinda
gerceklestirilen tasinmaz trampa islemi ile ilgili olarak Cumhuriyet Bassavciligina sug

duyurusunda bulunuldugunu ifade etmislerdir.

Ita amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme yetkisine sahip olan ve Belediyenin
taginir ve tasinmaz mallarini idare etme gorevi bulunan belediye baskanlarinin trampa yoluyla
tasinmaz edinimleri, Baskan ve meclis tyelerinin yiikiimliiliikleri baslikli 28’inci madde
hikkmiine uygun bulunmamaktadir. Yapilan trampa isleminin ilgili birimlerce iptal edilmesi ve

gerekli hukuki siireclerin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Hizmet Allminin Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Idarenin miilkiyetindeki araclar icin Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk  Sigortas1 alimmmn ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore
Hizmetler alani; bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri

kapsamaktadir.

Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ayn1 maddenin devaminda ise bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu ifade edilmistir.

Manisa Gélmarmara Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Zorunlu mali sorumluluk sigortas” bashkli 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; sigorta hizmetlerinin, 4734 sayili Kanun’un 4'inci
maddesindeki hizmetler kapsaminda yer aldigindan anilan Kanun’a gore ihale edilmesi
gerektigi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca yaptirilmasi zorunlu olan Karayollari
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi ihalelerinde, idarelerin arag sayisi ve plaka
numaralarin1 belirtmek zorunda olduklar: ve isteklilerin idari sartnamede yer alan arag sayisi,
aracin kayitli oldugu il ve aracin hasarsizlik oranimi dikkate alarak teklif verecegi agik bir
sekilde belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere sigorta hizmetleri Kanunda
sayilan hizmetler kapsaminda yer aldigindan, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 31.12.2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Karayollart Motorlu Araglar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik’te yer alan degisiklik, “Kamu hizmet alimlar
kapsaminda yapilacak ihalelere katilim olmamas: ve ilgili kamu kurulusunun muaccel trafik
sigortast prim borcu bulunmamasi halinde trafik sigortasi, Havuza devredilmek iizere Tiirkiye
Motorlu Tasit Biirosu Yénetim Kurulu tarafindan milli sigorta sirketleri arasindan belirlenen

bir sigorta sirketi tarafindan yapilir.” seklindedir.

S6z konusu Yonetmelik degisikligi de degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak sigorta hizmeti satin almalarinda istekli ¢ikmamasi durumunda
sigortalama hizmetinin Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu Yonetim Kurulu araciligryla milli sigorta

sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta sirketine yaptirilabilecegi anlagiimaktadir.

S6z konusu diizenleme 4734 sayili Kanun ilke ve diizenlemelerine bir istisna
getirmemekte ve soz konusu ihale siiregleri ile hizmetin temin edilememesi kosullarinin
olustugu durum i¢in bir ¢6ziim gelistirmektedir. Bu ger¢evede sigorta hizmeti satin almasi igin
gerekli planlama ¢alismalarinin zamaninda yapilmas:1 gerekmektedir. Ihalelerde istekli
¢ikmamasi durumunda ise sigortalama hizmetinin Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu Yo6netim
Kurulu araciligiyla milli sigorta sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta sirketine yaptirilmasi

gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde idarenin miilkiyetindeki tiim araglarin
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast aliminin ihale yapilmaksizin

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Karayollar1t Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi1 hizmet

aliminin ihale yoluyla gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Alimlarda, Yapilacak Islerin ve
Alinacak Mallarin Niteligi, Niceligi ve Teknik Icerigi Belirtilmeden Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Yapilmasi

Dogrudan teminle yapilan bazi alimlarda piyasa fiyat arastirmasi i¢in diizenlenen
tutanaklarin, yapilacak islere ve alinacak mallara ait bilgilerin fiyat almaya elverisli olmayan,
nitelik ve nicelik belirtmeyen muglak ifadeler bulundurdugu ve bu sekilde isteklilerden fiyat

alindig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde dogrudan
temin, bu Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmustir.

Bu tanima gore dogrudan teminle alim yapilmak istenildiginde istekliler ile teknik
sartlarin goriisiilmesi gerekmektedir. Ancak, Belediye tarafindan alimi yapilan tasit bakim
onarim Ve arag-gere¢ bakim onarim hizmetlerine iliskin piyasa fiyat arastirma tutanaklarinda,
“Gerekli parcalarin degistirilmesi” ve “Tamirat ve bakiminin yapilarak arizali pargalarinin
degistirilmesi” gibi teknik igerigi tam olarak tanimlamayan ifadeler bulundugu ve “yiyecek

alimlar1”, “bayrak alimi1”, “sapka alimi” ve “¢anta alimi1” gibi mal alimlarinda da iriinlerin

niteliklerine ait detaylara yeterince yer verilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Belediyece yapilan baz1 dogrudan teminlerde teknik
detaylarin yetersiz belirtilmis olmasi nedeniyle fiyat arastirma tutanaklarinda muglak ifadelere
yer verildiginin tespit edildigini, bu durum, uygulamada yasanan zaman baskisi ve ihale dis1
harcamalarin hizli tamamlanmasi ihtiyacindan kaynaklandigini, ancak 2025 yili itibariyla
dogrudan temin siireglerinde kullanilmak iizere standartlagtirilmig teklif istem formlarinin
hazirlandigini, her alim i¢in malin veya hizmetin nitelik, nicelik ve teknik 6zelliklerini igeren
aciklayici format kullanilmasi zorunlu hale getirildigini belirtmis olsalar da herhangi bir bilgi

ve belge gonderilmediginden bu durum bilinememektedir.
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Sonug olarak, dogrudan teminle yapilacak alimlarda isteklilerden gercege uygun fiyat
alinabilmesi i¢in isin niteliginin, niceliginin ve teknik bilgilerinin sartnamelerde tam olarak

tanimlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarda

Sozlesme Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi Ve teslimi belli bir siireyi gerektiren gesitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri igin

yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli
4’lincii maddesinin besinci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” denilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (c)

bendinde;

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ik alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi.” hikmii yer almaktadir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde igin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin oniine gegmek icin, mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda
s6zlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilen mal teslimlerinde, hizmet alimlarinda ya da yapim islerinde

karsiliklr olarak ytiklenicilerle sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Arag Takip Sisteminin Bulunmamasi Nedeniyle Tasit Kullanimlarinin

izlenememesi

Tasitlarin bazilarinda ara¢ takip sisteminin bulunmadigi dolayisiyla séz konusu
araclarin gérev emri disinda sahsi amagla kullanilip kullanilmadiginin Idare tarafindan takip

edilemedigi tespit edilmistir.

T.C. Cumhurbaskanliginin “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelgesinde,
tagitlarin verimli kullanimu ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik
gerekli onlemlerin idarelerce alinacagi, bu kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri
itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergdhi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii

performansinin diizenli olarak izlenecegi belirtilmistir.

Ote yandan, sz konusu hiikiimlerin {ist ydneticiler tarafindan hassasiyetle izlenip
denetlenecegi, aksine hareket edenler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem
yapilacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda Idarenin tasit kullanimlari incelenmis ve kiralama
suretiyle temin edilen hizmet araglari ile Belediyenin kendi biinyesindeki araglarda tasit takip

sisteminin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Arag¢ takip sisteminin olmamasi tasitlarin hangi yonde kullanildiklar1 noktasinda
tarafimiza denetim olanag:i vermedigi gibi idare tarafindan da araglarin kullanimlarinin
izlenememesine neden olmaktadir. Personelin 6zel isleri igin tasitlar1 kullanma riski de
bulundugundan, bu durum gerek Cumhurbaskanligi genelgesine gerekse 5018 sayili Kanun’un

ilgili maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1'inci
maddesinde, kamu kaynaklarimm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasini saglamanin Kanun’un amaglarindan birisi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynakiarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmistir.
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Yine ayn1 Kanun’un 11l'inci maddesinde, iist yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimii saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklari belirtilmis olup st
yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere, kamu tasitlarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimmin 6nlenmesinden sorumlu kisiler iist yoneticilerdir. Ust yoneticilerin de bu
sorumlulugunu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirecegi ifade edilmistir. Bu minvalde tasitlarin hangi amacgla ve hangi yonde
kullanildiklarinin sayilan birimlerce denetlenmesi, mevzuata aykiri olarak kullananlar hakkinda

da yine mevzuatin 6ngordiigii yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarmin parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari
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ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, “Dogrudan temin” baglikli 22’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; biiytiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan idarelerin
622.756,00 TL tutarina kadar olan alimlarin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ 1inc1 maddesinde ise; ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezast uygulanacagi ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilacagi ve hitkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi bu Kanun’a aykiri fiil veya
davraniglardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemeyecegi, bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi
bir ceza verilmis olanlarin, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanun’un ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamayacagi
ve gorev alamayacagi, 5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62°nci maddede belirtilen kurallara
aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyidelerin uygulanacagina hiitkmedilmistir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in "Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar" baglikli 14'tinci

maddesinde;

"1) Kurum tarafindan her yil giincellenen parasal limitleri asmayan mal ve hizmet
alimlari ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri i¢cin yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin mal ve hizmet alimlari Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi

kapsaminda yapilabilir.

(3) Parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmast
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, iktiyacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.
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(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisitm veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez."

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in 14'incii maddesinde;
4734 sayili Kanun’un 18'inci maddesine gore ihale usullerinden biri ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngériilen parasal smirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn1 Kanun'un
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesinin
gerekli oldugu agiklamasi ile ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da 6rnek olarak gosterilen ve Belediyenin,
toplam tutar1 10.205.708,00 TL olan ve niteligi itibariyla benzer veya ayni1 olan mal ve hizmet
ihtiyaglarini, (parke ve bordiir tas1 alimlari, nakliye ve tasima isleri, bina ve yol bakim onarim
isleri, yiyecek ve giyecek alimlari) agik ihale usulii yerine, ¢ok sayida islemle yiiklenicilerden

dogrudan temin suretiyle karsiladig tespit edilmistir.

Tablo 12: Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilen isler

. ) Kdv Harig
Yevmiye Yevmiye .
. Isin Konusu Alm Tiirii Fatura Tutar:
Tarihi No
(TL)
914 BELEDIYEMIZ AKPINAR MESIRE ALANI (MILLET BAHCEST) 22D
15.03.2024 ORMAN SERIST COCUK OYUN GRUBU VE HALATLI SALINCAK DOGRUDAN 496.050,00
ALIM BEDELI ISLEM FiSi TEMIN
27.03.2024 1125 BELEDIYEMIZ AKPINAR MILLET BAHCEST SIRINLER VE GONDOL ZDZ(/)%RUD AN 405.768.90
e SALINCAK ALIMI BEDELI ISLEM FiSi TEMIN R
30.10.2024 4016 ILCEMIZ ESKICAMI MAHALLESI MITHATPASA VE SELCUK ZDZC/)DGRUD AN 490.643.06
o SOKAGIN KILIT PARKE TAS DOSEME iSi BEDELI ISLEM FiSI TEMIN e
ESKICAMI MAH.NAMIK KEMAL (685 M2) VE MEHMET AKIF
4131 ERSOY SOK. (726 M2) MEVCUT ESKI ASFALT YOLUN SOKULMESI | 22/D
06.11.2024 VE MOLOZUNUN TASINMASI, MALZEMELI OLARAK YASTIK DOGRUDAN 489.948,58
TABAKASI KUMUN SERILMESI, 8 CM KiLITLI PARKE TAS TEMIN
DOSEME ISCILIGI VE SIKISTIRILMASI iSI BEDELI ISLEM FiSi
4236 ILCEMIZ KAYAPINAR MAHALLESI PALDIMOGLU CADDESINDE | 22/D
14.11.2024 KULLANILMAK UZERE 8 CM PARKE TASI VE 50%20%10* BORDUR | DOGRUDAN 606.173,10
YAPIM iSi BEDELI iISLEM FiSi TEMIN
4237 ILCEMIZ KAYAPINAR MAHALLEST ZEYTINLIK SOKAK ICIN 8 CM | 22/D
14.11.2024 KALINLIGINDA PARKE TASI VE 50%20*10 BORDUR YAPIM iSi DOGRUDAN 374.487,98
BEDELI ISLEM FiSi TEMIN
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Idare tarafindan bulguya verilen cevapta, parasal limit altinda kalmak amaciyla
pargalara ayirilmadigi belirtmis olsalar da bulguya eklenen tablodan da goriilecegi tizere art

arda ayn1 yiiklenicilerden belli periyotlarda mal ve hizmet alimlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, parasal sinirlarin tizerinde kalan mal ve hizmet alimlarinin, ihale usulleri

kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Vergi degeri" basliklt 29 uncu maddesinde;
binalar i¢in emlak vergi degerinin, Maliye ve Baymdirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken
tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa payi vergi
degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacag: ifade

edilmistir.

02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 59'uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci sinif ingaat, ikinci smif ingaat, tigiincii sinif ingaat, basit

insaat olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10'uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Siniflarmmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmigtir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar
Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir. Bina
ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik 6nem arz

etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29'uncu maddesine goére binalarin vergi degeri

bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir.
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Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baglikli 20'nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin
distan disa yiizolgtimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Metrekare normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat
nevileri ve smiflarma gore Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitce yilindan &nce ilan

olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayistyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 01.03.1983
tarihli ve 17974 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’'nde; binanin girecegi smifin, belirlenen o6zelliklerden yaridan fazlasini tasiyip
tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa, bu defa
oOzellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger taraftan, binanin bir alt veya
st siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢c bedelin beyan

edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir tist sinif bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiizik’in 3’lincti maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, binalarin siniflarinin belirlenmesi igin binalara ait proje ve yapi
kullanma izin belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda
binalarin 6zelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadig1 gorilmistiir.

Binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat

siniflariin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde degildir. Bunun igin idarenin binanin
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genel durumuna iligskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek
binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir. Binalara ait 6zellikler tam
olarak bilinmeden bina insaat siniflarinin saglikli belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi

idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi kaybina ugrayacagi agiktir.

Sonug olarak; binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla

bina ingaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima

tesisat1 farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” bashikli 1’inci maddesine gore,
Tiirkiye sinirlart icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir.
Bina ise yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar olarak

ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baglikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,
binanm bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir. VVergi
degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde binalar i¢in, Hazine ve Maliye ile Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina
metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak 31’inci madde
uyarinca hazirlanmig bulunan Yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan

bedel olarak tanimlanmuistir.

Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi
ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal
degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir. S6z konusu maddede
bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Tiiziik iin “Insaat Maliyet Bedelinin Hesaplanmas1” baslikl1 20 nci maddesinde,

hesaplanan metrekare normal insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamig
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ise, kalorifer veya klima tesisati i¢in %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. EK olarak
49 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda Vergi Degerinin Hesabt”
baslikl1 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak Vergisi Kanunu’nun
31’inci maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan Tizik (Yonetmelik) hiikiimlerinden de
yararlanilacag: ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan disa yiiz6l¢timii
ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama
rakamin ¢arpilmasi sonucunda ¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisati i¢in %8

oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Tiiziik’tin “Takdire Esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacag: ifade edilmis
olup, “Binalarin Insaat Smiflarina Gére Ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde ise, bina
smiflari; liiks insaat, birinci sinif ingaat, ikinci sinif ingaat, {iglincli sinif ingaat, basit insaat
olarak tanimlanmis olup bu smiflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilacagi ve insaat
smiflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan

olunacag hiikiim altina alinmustir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Swiflarmmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvel’de binalarin yapilis tarzi, isgiligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar
Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir. S6z
konusu Cetvel’e gore liiks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci sinif ingaat smifi kapsamina
alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli” olarak
belirtilmistir. Bir baska deyisle bu Cetvel’e gore kaloriferli binalarin liiks insaat, birinci sinif

ingaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, emlak vergisine tabi binalardan 185 adet binada emlak vergisine
esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisat1 farklarinin hesaplamaya dahil

edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan binalarin insaat siniflarinn ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi

ve yapilacak tespit sonucunda emlak vergisi matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo vb. iliskin ge¢is hakki ticretlerinin takip ve tahsilatinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakkinin Kapsami” baslikli
22’nci maddesinde; gegis hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, {istiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarim1 bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmisgtir.

Ayni Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gecis Hakk:
Ucretleri” bashkli 9’uncu maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini
kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin, yine bu Yonetmelik’in ekinde yer alan
Gegis Hakk1 Ucret Tarifesi Ust Smirlar1 Tablosu’nda belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu
fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurtigi Uretici

Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak tizere farkl: tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin il¢e belediyeleri tarafindan

alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki ticretlerine
dair bir ticret tarifesi belirlendigi, ancak 2024 yil1 igerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat

isleminin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinden gecis hakki

licretinin tahsili amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Kat Karsihgi Insaat Yapim Thalesinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Belediye tarafindan yapilan kat karsiligi insaat yapim ihalesinde hatali uygulamalar

tespit edilmistir.

Belediye miilkiyetindeki Golmarmara Ilgesi Ismet Pasa Mahallesi 622 ada 5 parseldeki
tasinmaz tizerine Kat karsiligi diikkkan yapimi i¢in 15.12.2023 tarih ve 60 numarali Belediye
Meclis karar1 alinmistir. 22.12.2023 tarihli ve 190 numarali Enciimen Karar ile sz konusu
tagsinmaz lizerine 50 adet diikkan yapilmasi ve bu diikkanlarin 10 adetinin idareye,40 adetinin
yiikleniciye birakilmasi kararlagtiritlmistir. 09.01.2024 tarihli ve 6 numarali Enciimen Karart ile
ad1 gecen ihale Golmar Madencilik Insaat imalat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi iizerine

birakilmuistir.

Ihaleye ¢ikilirken enciimen tarafindan yiikleniciye birakilacak diikkan sayisi igin
herhangi bir analiz veya degerleme yapilmadigi goriilmiistiir. Karar verilen diikkan dagitiminin

dayanagi tespit edilememistir.

Yiiklenici firmanin ihale tarihinden 6nce 05.09.2023 tarihinde s6z konusu insaati
yaptirmak i¢in alt yiiklenici ile s6zlesme yaptigi ve yine ihale 6ncesinde diikkan satisi yaptigi
ve bu satiglarin ortalama 1.000.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Yiiklenicinin alt yiiklenici
ile yaptig1 ingaat sdzlesmesinin bedeli 20.000.000,00 TL dir

Yukardaki tespitlerden ihale yapilmadan 6nce isin yiikleniciye verildigi ve verilen

diikkan sayisinin idareyi zarar sokacak sekilde belirlendigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ihale yapilmadan belli bir firmaya islerin verilmesi ve sonrasinda ihale diizenlenmesi,
herhangi bir analiz ve degerleme yapilmadan idarenin gayrimenkuliiniin yiikleniciye
birakilmasi idareyi mali olarak zarara ugratabileceginden yiiriirliikteki mevzuat agisindan
miimkiin goériilmemektedir. Cari mevzuata uygun bir sekilde is ve islemlerin yiiriitilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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