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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢gagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmustiir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayilh Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarm disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler-Direktorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Koruma ve Giivenlik Miidiirliigii, Yaz1 Isleri ve Genel Evrak

Mudiirliigii ve Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa biinyesinde 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 5
meslek yliksekokulu ve 16 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Ayrica 2 fakiilte de
kurulus asamasindadir. Universite; Avcilar, Cerrahpasa, Bahgcekdy, Bakirkdy, Biiyiikcekmece,

Sultangazi, Sisli ve Haseki yerleskelerinde faaliyet gostermektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler
®  Rektor e Fakiilteler
e Rektdr Yardimcilar Cerrahpasa T1p Fakiiltesi
e  Yonetim Kurulu Miihendislik Fakiiltesi
e  Genel Sekreterlik Orman Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi Veteriner Fakiiltesi
e  Hukuk Miisavirligi Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi
e Daire Baskanliklari Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Florance Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi
Eczacilik Fakiiltesi
Isletme Fakiiltesi (Kurulus Asamasinda)
Iktisat Fakiiltesi (Kurulus Asamasinda)

e Enstitiiler:

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig:
Personel Daire Bagkanligi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlhig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1
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Bilgi Islem Daire Baskanhi
Sekreterlikleri

Birimi

Kurumsal iletisim Direktorliigii
Hastaneler Genel Direktorliigii

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Koruma ve Giivenlik Miidiirligii

Yazi Isleri ve Genel Evrak Miidiirliigii

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

IAdli Tip ve Adli Bilimler Enstitiisii

Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kardiyoloji Enstitiisti

Nanoteknoloji ve Biyoteknoloji Enstitiisii
|Akciger Hastaliklar1 ve Tiberkiiloz Enst.

Norolojik Bilimler Enstitiisii
e Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

o  Meslek Yiiksekokullar:
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Ormancilik Meslek Yiiksekokulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (16
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 6622°dir.

Bu personelden 2186 kadrolu akademik personel, 129 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 2 emekli yas haddi dolduran sozlesmeli akademik personel, 59 Ars. Gor. (35.md.)

kadrosunda personel, 1712 idari personel, 682 sozlesmeli idari personel ve 1852 isci

kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 542 682 1224
Saghk Hizmetleri Sinifi 754 1419 2173
Teknik Hizmetleri Sinifi 175 165 340
Avukathk Hizmetleri 6 2 8
Din Hizmetleri 1 1 2
'Yardimci Hizmetler 234 756 990
Toplam 1712 3025 4737
Tablo 3: Akademik Personel Sayilari
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar: zamanh
Profesor 567 103 670
Docent 243 86 329
Dr. Ogretim Uyesi 347 116 463 O
Ogretim Gorevlisi 186 65 251 O
Arastirma Gorevlisi 843 296 1139
TOPLAM 2186 666 2852
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin d6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 910.864.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 218.949.351,48 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 1.129.813.351,48 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %90,84’1 yani 1.026.413.062,51 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Yilina iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

- Biitce Baslangc Toplam Toplam Gergeklesme | Biitce Giderleri
Ekonomik Kod Odenesi (TL) Odenek Harcanan Oram I¢indeki Pay1
(TL) (TL) (%) (%)

01-Personel Giderl. 470.423.000,00| 514.500.831,46| 510.754.221,69 99,27 49,76
02-Sosyal Giivenlik 9,13
Kurumlarima Devlet 86.449.000,00f 94.342.953,83] 93.691.913,01 99,31

Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet 75.907.000,00 100.586.746,57 86.985.527,43 86,48 8,41
Alim Giderleri

05-Cari Transferler 49.353.000,00 52.741.819,22| 47.815.552,34 90,66 4,66
06-Sermaye Giderl. 228.732.000,00, 367.641.000,40; 287.165.848,04 78,11 27,98

TOPLAM 910.864.000,00/1.129.813.351,48/1.026.413.062,51 90,85 100

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %90,85 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar %12,68 oraninda asilmistir. Biitce baslangic
Odeneklerine gore mal ve hizmet alim giderleri beklenenin altinda gerceklesirken, diger giderler

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programa,
Istanbul Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam

25.834.658,98 TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yilna iliskin Biit¢e Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gerc¢eklesme Oran1 | Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu |~ mini (T1) Tutar (TL) (%) icindeki Pay: (%)
03-Tesebbiis ve 13.917.000,00 23.724.319,74 170,47 2,34
Miilkiyet Gelirl.
04-Alinan Bags ve 866.469.000,00 945.171.157,80 109,08 93,15
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 30.478.000,00 45.767.539,07 150,16 451
06-Sermaye 0 21.256,19 0 0
Gelirleri
TOPLAM 910.864.000,00 1.014.684.272,80 111,40 100

Buna gore 2021 yilinda gerceklesen biitce geliri, biitce baslangic tahmin tutarinin
%111,40 oraninda gergeklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitce gelir

gergceklesmeleri blitce baslangi¢ tahminlerinin tizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2020-2019
Biitce Desisi
2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL sistm .
Giderinin (TL) (TL) (TL) 2021-2020 Degisim
N A) ®) ©) Oram (%) Oram (%) [E=(C-B)/B]
Cesidi
[D=(B-A)/A]
Personel Gid.| 353 063 663,77/ 410.999.273,84  510.754.221,69 16 24
SGK Devlet
Prim 64.577.918,03| 76.370.905,06] 93.691.913,01 18 23
Giderleri
Mal ve
Hizmet
74.936.067,66| 60.109.462,11 86.985.527,43 -20 45
Allm
Giderleri
Faiz
Giderleri 0 0 0 0 0
CariTransf. | 55 871 776,26/ 32.550.138.32  47.815.552,34 42 47
Sermaye Gid.| 65 134 472 55| 114.746.687 21|  287.165.848,04 85 150
Sermaye
Transf 0 0 0 0 0
Toplam | 577 583 898 27| 694.776.466,54 1.026.413.062,51 20 48
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu
2019 Yili 2020 Yili
B o 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
iitce Gelirinin (TL) (TL)
. Degisim Orani Degisim Orani
Cosd © | (9) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/E]
(} =(B- 0) |[E=(C-
(A) (B)
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve 17.735.700,97| 16.226.526.29  23.724.319.74 -8 47
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Miilkiyet Gelirl.
Alinan Bagis ve
Yardum ile Ozel | 554 733 103 34| 630.247.076,36| 945.171.157,80 19 50
Gelirler
Diger Gelirler 24.114.194,97| 47.815.778,05)  45.767.539,07 98 -4
Sermaye Gelirleri 6.205,68 0 21.256,19 -100
Toplam 570.589.204,96| 694.289.380,70| 1.014.684.272,80 22 46

Biitce Gelirler.
Red ve Iadeler 199.236,41 69.255,80 42.333,53 -65 -39
Toplam (-)

Net Toplam | 570 389,968 55| 694.220.124,90| 1.014.641.939,27 21 46

Donem faaliyet geliri 1.093.907.569,97 TL, faaliyet gideri ise 870.789.488,26 TL olan

Universitenin, 2021 yilim 223.075.748,18 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

. ) ) . o Indirim,iade, ) Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net Gelir ]
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
870.789.488,26 1.093.907.569,97 42.333,53 1.093.865.236,44 223.075.748,18

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan ozel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpagsa Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilini

210.858.946,82 TL donem kar1 ile kapatmistir.

Universite’nin Istanbul Teknokent A.S.’ye %36 sermaye karsilig1 olan 360.000 TL’lik
ortaklig1 bulunmaktadir.
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Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yil1 faaliyet gelirleri toplam1 4.961.132,44 TL, faaliyet giderleri toplam1 164.825,56 TL
olarak ger¢eklesmistir. Donem olumlu faaliyet sonucu 4.796.306,88 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
° Muhasebe ve mali hizmetler
o On mali kontrol
. I¢ denetim
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Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021 yili Performans
Programi ile faaliyet sonuglarmni ve degerlendirmelerini iceren 2021 yili Idare Faaliyet
Raporlar1 mevcuttur. Idare Faaliyet Raporu mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup mevzuatta

belirtilen siire gegtikten sonra yayimlanmustir.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Kurumun organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirdigi, ayrica, Rektorliik birimlerinden sorumlu Rektor Yardimcilart gérev dagiliminin ayri
ayr1 yazili olarak belirtildigi; Is tanimlarinin yapilarak is akis semalarmin ¢ikarildigi; yetki
devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi, bu calismalarin Universitenin Kalite

Koordinatorliigii ile isbirligi icerisinde gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Kurum, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini dikkate almaktadir. Bu
anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale komisyonlarinda
gorevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi tinvanlarinin ayni kiside
birlesmemesine, satin alma slireglerinde olusturulan komisyonlarda farklt personel

bulundurulmasina 6nem verilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 2020 yilinda

hazirlanmustir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik sdzlesmelerin tiim
personele imzalatilarak ve 6zliik dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari

icin planlamalar yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
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yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin  Universitenin Kalite Koordinatorliigii ile isbirligi icerisinde belirlendigi
goriilmiistiir. Kurum, Istanbul Universitesinden ayrilmasindan onceki donemde egitimleri
Istanbul Universitesi ile ortak olarak gerceklestirmis, daha sonraki donemde ise yeni hizmet igi

egitim planlamasini gerceklestirmistir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmastir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamiglardir.

Universitenin, 06.07.2020 tarih ve 83985 sayili yazisi ile Idare Risk Kurulu ve tiim
birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmasina iliskin talimati bulunmasina karsin kurumsal
ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, dolayistyla da risklerin degerlendirilmesi, kontrol

faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlenmesi agamalarina gecilememistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrol Yénergesinin gikarildigi; yonetimin ihtiyag duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar iireten, Bilgi Islem Daire Baskanliginca kurulan Yonetim Bilgi
Sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin
mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi gilivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi anlagilmaktadir.

I¢ Kontrol Eylem Planinmn 2020 yilinda yiiriirliige girdigi, 2021 yil icerisinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan I¢ Kontrol Rehberindeki soru formunun tiim birimlere
gonderilerek, alinacak cevaplara gore i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi raporunun
hazirlanmas1 planlanmakla beraber 2021 yilinda bu raporun diizenlenmedigi, dolayisiyla iist

yoneticinin onayina sunulamadigi goriilmiistiir.

Kurumdaki i¢ denetim fonksiyonun etkin bi¢imde yerine getirilebilmesi icin i¢
denetcilere ihtiya¢ duyuldugu acik olmasina ve Kurumun 21.03.2019 tarih ve 24865 sayili,
15.05.2019 tarith ve 33497 sayili yazilar1 ile Hazine ve Maliye Bakanligindan talepte

bulunulmus olmasina karsin halen i¢ denetci atamas1 yapilamadig: anlasilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ne aykir1 olarak 511 Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildig tespit edilmistir.

Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Aras islemler
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 364 lincli maddesi uyarinca
511 no’lu hesap; ayni biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine
gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya

mahsuben yaptiklar tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baglikli 365’inci maddesinde ise; bu hesabin
hangi islemler i¢in kullanilacag sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitceli

kamu idarelerinin, ad1 gegen hesabi1 kullanmalarina cevaz veren bir hiikme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biit¢eli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar para ve kiymetler

ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in
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kullanilacagi, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabin, idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayni1 Yonetmeligin 511 no.lu hesabin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin
onbesinci ve (b) bendinin ondordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Yénetmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iliskin islemler” baslikli 372’nci maddesinin  “Mali yilsonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlik¢ca merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin borg veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmasi amactyla Bakanlik¢ca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikkiimleri
geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitliinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsiliklr artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek icin kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi igin kullanilmasi

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu 511 hesabin isleyisinin degerlendirilmesi
hususunda 29.04.2020 tarih ve 25169 sayili, 06.05.2021 tarih ve 90657 sayili ve 26.04.2022-
368787 sayili yazilar ile Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne
bildirilmis oldugunu, Hazine ve Maliye Bakanligindan 28.05.2021-101616 sayil1 yazi ile cevap
geldigini belirtmistir.

Kamu idaresi cevabmin ekinde sunulan Hazine ve Maliye Bakanligi'nin yazisi
incelendiginde, Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 557'inci maddesinde yer alan

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
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muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzamn kullamimina iliskin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye
yetkilidir." hiikmiine istinaden uygulamanin mevcut sekliyle devam etmesi yoniinden goriis

verdigi anlasilmistir.

Yonetmeligin 557 nci maddesindeki “Bakanligin Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem,
isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye yetkili oldugu ” ibaresindeki “usul
ve esaslarin’ neler oldugu, bu usul ve esaslar ile Yonetmeligin hangi muhasebe, hesap, islem,
isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hitkiimler getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi
sebebiyle ortaya ¢ikacak sonu¢ raporlamasi hakkinda bilgi verilmemis, Yeni Devlet
Muhasebesi  Bilisim  Sisteminde gerceklestirilen islemlerden bahsedilmistir. Nitekim
Y 6netmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter, belge ve kayitlarin elektronik ortama
aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup bulgu konusu edilen hususla ilgili
yeterli dayanak saglamamaktadir. Ayrica bir yonetmelik hiikkmiiniin, hukuk hiyerarsisi
acisindan yonetmelikten sonra gelen genelge, Ozelge ve duyuru gibi diizenlemelerle

degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Sonug olarak; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Aras Islemler Hesabinda yer
alan 109.200.87 TL’nin ger¢egi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 511.258,93 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Tasinmaz Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve

Tasinmaz Kayitlarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Istanbul Universitesi ile Idare arasinda tasmmaz devir islemleri sonuglanmadigindan
tasinmaz envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle mali tablolarda bulunan taginmaz

kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz islemleri”
baslikli 44’{incii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin

cikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin 13’iincii

bendinde;

“Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” denilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’ inci maddesinde;

“«

Ek 1'’deki Kayit Plamnmin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

)

giincellenir.”,

Bahsi gecen Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli

Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Hiiktimleri getirilmistir.

Buna gore Universitede gorevlilerce envanteri yapilacak tasmnmazlarin fiili

kullanimlarina ve degerlerine uygun kayit islemleri gerceklestirilmelidir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un Ek 182’nci maddesiyle Istanbul Universitesinden ayrilmak
suretiyle kurulmustur. Bu kanunla baglantis1 degistirilen birimler i¢in tasinmazlar da yeni

kurulan {iniversiteye devredilmis sayilmaistir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Istanbul Universitesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig
arasinda yapilan protokoliin 4’iincli maddesinin ilk fikrasinda, “Avcilar Giiney Yerleskesinde
bulunan; miilkiyeti IU ye ait tasinmazlarin iizerinde Lojistik merkezi ve Teknokentin bulundugu
tasinmazlarin miilkiyeti, %50 si nye, %50 si [UC ve; bu kisimlarin disinda kalan U ye ait
tasinmazlarin miilkiyetinin ise % 30 u [U ye, % 70 i ise IUC ye ait olacak sekilde paylasimim,
bu paylasim dikkate alinarak IU miilkiyetindeki % 30 paya isabet eden kismin Hazineye

devredilmesini,
... kapsamaktadur.” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, yukarida bahsedilen protokol geregi Istanbul Universitesi ile idare
arasinda tasinmaz devir islemlerinin Istanbul Universitesi’nin yiikiimliiliiklerini yerine heniiz
getirmemesi nedeniyle sonu¢lanmadigi, bu nedenle Idarenin fiilen arsa, bina, prefabrik yap1 vb.
sekilde kullanmakta oldugu 236 farkli parselden olusan tasinmazlarin mali tablolarina

yansitilamadig gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Avcilar Yerleskesinde Istanbul Universitesi miilkiyetindeki
tasinmazlarm paylasim, tahsis ve devir tescil islemlerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi, Istanbul Universitesi ve Istanbul Universitesi-Cerrahpasa arasinda 27.07.2020
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tarihinde yapilan protokol kapsaminda yapildigms, Aveilar Yerleskesinde istanbul Universitesi
miilkiyetindeki tasinmazlarin %70 oranindaki hissesinin 11.12.2020 tarihinde Istanbul
Universitesi-Cerrahpasa adina tescil edilmesine ragmen geriye kalan %30'luk hissenin protokol
kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig ile Istanbul Universitesi'nin
karsilikli yikiimliliklerinin (tevhit, serh, ipotek vb. kaldirilmasi islemleri gibi) yerine
getirilmesinin zaman almis olmasi1 sebebiyle ancak Nisan 2022 tarihinde baslanilabildigini,

2022 yili igerisinde islemlerin tamamlanmasi beklendigini belirtmistir.

Sonug olarak, tasinmaz devir islemlerini miiteakiben yapilacak envanter ¢caligmalarinin
ve icmallerinin tamamlanmamasi nedeniyle muhasebe kayitlart ve mali tablolarda bulunan

tasinmaz kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve i¢ Denetim Biriminin

Olusturulmamasi

Universitede 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi asamalarinda

eksikler oldugu ve i¢ denetim biriminin olusturulmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikli
11’inci maddesine gore; list yoneticiler mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumludur. Bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirirler.

Ayni Kanun'un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinin ilk fikrasinda ig
kontroliin tanimi yapilmis, “I¢ Denetim” baslikli 63’iincii maddesinde; i¢ denetimin tanimi

yapilmis, i¢ denetimin, i¢ denetciler tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore, i¢ denetim kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin ¢ok 6nemli ve tamamlayici bir unsurunu olusturmakta olup, kamu idarelerinde i¢

denet¢i ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
Kontrol Faaliyetleri Standartlari:

Risklere karsi eylem plani hazirlanmis ancak eylem planinda yer alan standartlar

tamamlanmamugtir.
Izleme Standartlari:
Universitede i¢c denetim birimi olusturulmamustir.

Kamu idaresi, IUC Kamu I¢ Kontrol Raporu ve Eylem Plan1 hazirlandigini ve tiim
birimlere bildirildigini, s6z konusu Eylem Planinda yer alan standartlarin ise, 2020-2022
donemini Kapsayan siirelerde tamamlanmasinin planlandigimi, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yénetmelik kapsaminda, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa I¢ Denetim
Birimi'nin olusturulmasi icin I¢ Denetci atamasmin yapilmasi hususunda Hazine ve Maliye

Bakanligi'na 2020 ve 2021 yillarinda yazi ile talepte bulunuldugunu belirtmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢c kontrol sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
asamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin

Yanlis Kullanilmast

2020

Yerine
Getirilmedi

Muhasebe
Birimleri
Arasi
Islemler
Hesabinin
yanlis
kullanilmast1
nedeniyle
bu raporun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
1 numarah
bulgu
olarak yer

almaktadir.
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KISALTMALAR

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SHS: Saglik Hizmet Sunucular1
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarinca, 29.12.2018 tarih ve 30640 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin “Faaliyet

alan1” baslikl1 4’iincii maddesiyle, Isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, egitim programlari, 6lgcme, degerlendirme ve

benzeri hizmetler, sinavlar, seminerler, konferanslar, sempozyumlar ve kurslar,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
oleme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, liretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler;
yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, saglik bilimleri ile
ilgili egitim programlarinin diizenlenmesi, ila¢ iireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek
istedikleri ilaclarin ve kimyasallarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gére imhasi ve bu yolla elde

edilen iirlinlerin pazarlanmasi.

c) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi, insan

sagligi ile ilgili analiz ve danismanlik hizmetleri ve bu konularda diizenlenecek raporlar,

¢) Yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
driinlerle ilgili mal ve hizmet {iretimi, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ve
gerektiginde bunlarin tedavisi, plan proje, teknik tarim araclarinin deneyleri, prototip yapimi ve
benzeri isler ile bunlara iligkin diizenlenen raporlar, tarimsal sorunlara ¢oziim getirecek
uygulamaya yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullaniminin

saglanmas1 yoniindeki faaliyetler ve bu yolla elde edilen iiriinlerin pazarlanmasi,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirlt olarak is ve hizmet
tiretimi, elde edilen {riinlerin 6nceden Rektdriin izni alinmasi sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi, bunun i¢in satig ve teshir yerlerinin agilmasi,
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e) Faaliyet alanm1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetleri (internet, web dahil),

f) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik at6lyeleri hizmetleri, kalite kontrolii, her tiirlii mekanik elektrik ve elektronik

makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim isleri,

g) Beden egitimi, spor ve antrendrlilkk alaninda, seminer ve egitim programlari,
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliik programlar1 ve organizasyonlari, bu amagla ilgili spor
tesislerinin isletilmesi, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 ve bu amagla ilgili

tesislerin isletilmesi,

g) Birimlerin faaliyet alanlar ile sinirl olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tiretimleri,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doéner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 3 isletme midir yardimcisi, 1 sube miidiir, 2 idari memur ve 8
stirekli is¢1 hizmet vermekte olup; 3 idari memurun ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1 6zel biitcede,
digerlerinin ise Isletmededir. isletmenin Saymanlhk Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi personeli 1 saymanlik miidirii, 2 uzman, 1 sef, 2 memur ve 4 siirekli isgi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri 1ile biitgcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte
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olup, 2021 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Baslangig biitgesinde 576.053.517,69 TL gelir ongoriilmiis olup, gider biitcesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

2021 yili biitge gergeklesmelerine bakildiginda; Isletmenin biitge giderinin
826.206.955,32 TL, biitge gelirinin ise 949.589.659,71 TL olarak gerceklestigi gorilmiistiir.

Biit¢e gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2021 Yih Biitce Gider ve Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

Biitce Giderleri Biitce Gelirleri
Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri 150.749.371,70 | 800.03-Mal ve 559.017.242,49
Hizmet Gelirleri
830.02-Sosyal ~ Giivenlik  Prim 26.056.946,43 | 800.04-Alinan Bags 216.379.879,45
Odemeleri ve Yardimlar
800.05-Diger Gelirler 169.292.554,98
830.03-Mal ve Hizmet Alm | 413.331.776,40 | 800.09-Diger Gelirler 6.674.597,97
Giderleri
830.05-Cari Transferler 68.346.050,28 | 810-Red ve fadeler (-) 1.774.61518
830.06-Sermaye Giderleri 12.840.889,66
830.10-Ek Odeme 154.881.920,85
Toplam: 826.206.955,32 Toplam: 949.589.659,71

2021 Yili Gelir Tablosuna gore donem toplam geliri 980.251.226,39 TL olarak
gerceklesen Isletmenin, dénem toplam gideri ise 769.392.279,57 TL olarak gerceklesmistir.
Isletme 2021 dénemini 210.858.946,82 TL karla tamamlamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Detayh Hesap Planinda Yer Almayan Hesaplarin Kullanilmasi

Déner Sermaye Isletmesinde, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yé&netmeligi’'nde tanimlanmayan ve Doner Sermayeli isletmeler Detayli Hesap Plani’nda yer

almayan 304 ve 404 no.lu hesaplarin kullanildig1 tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesap planinin genel
yapist” baslikli 63’ilincii maddesinde doner sermayeli isletmelerin kullanmasi gereken

muhasebe hesaplari siralanmstir:
3 Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar
30 Mali Bor¢lar

303 Isletmeler Arasi Mali Borclar Hesabi

36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabt

363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar: Hesabi

364 Istihkaklardan Vergi Bor¢larina Karsilik Yapilan Kesintiler Hesabi

365 Istihkaklardan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Bor¢larina Karsilik Yapilan

Kesintiler Hesabi

366 Merkez Hissesi Hesabi
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367 Katma Deger Vergisi Tevkifatlari Hesabi

368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi

369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabi

4 Uzun Vadeli Yabanc: Kaynaklar
40 Mali Borglar

403 Isletmeler Arasi Mali Borclar Hesabi

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere 30 ve 40 no.lu “Mali bor¢lar” hesap
gruplart igerisinde yalnizca 303 ve 403 no.lu hesaplar tanimlanmistir. Bu baglamda

yonetmelikte tanimlanmayan 304 ve 404 no.lu hesaplarin kullanilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin s6z konusu hesaplar1 “2547 sayili Kanun'un
Gegici 75. Maddesi Kapsaminda Hazineye Borglar” hesap adiyla kullandigi, 2021 yili sonu
itibariyle 304 no.lu hesaba hem bor¢ hem alacak olarak 42.917.627,28 TL kayit yapildigi, 404
no.lu hesaba 42.917.627,28 TL borg, 171.670.509,67 TL alacak kaydi yapildig1 gériilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun gecici 75’inci maddesinde;

“Devlete ait tiniversitelerin tip fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimleri ile rektorliiklerine bagh saglik hizmeti sunan enstitiileri doner sermaye isletmelerinin
31/12/2017 tarihi itibarryla muhasebe kayitlarinda yer alan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla 6denmemis ilag ve tibbi malzeme alimlarina iliskin borglari, ikinci fikrada belir-
tilen sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Maliye Bakanligi biitcesinden isletmeye verilen

borg¢ karsiliginda ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan defaten ddenir.

Ilgili doner sermaye isletmesi tarafindan Maliye Bakanhigina bor¢lanilan tutarlar, Sos-
val Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yili Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak

odeme tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmas: suretiyle
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tahsil edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak kesintiler, kesintinin yapildig
tarihten itibaren bes isgiinii icerisinde Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina

aktarilir...” hikmi yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi’nin “362 Odenecek déner sermaye yiikiimliiliikleri hesab1” baslikli 289 uncu
maddesinde “Odenecek déner sermaye yiikiimliiliikleri hesabi, doner sermayeli isletmelerce
genel biit¢eye aktarilacak tutarlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare
masraflarina katilma payi, amortisman payi, kdar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili

idareye ddenecek gelir ve paylarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Doner Sermaye
Isletmesi’nin s6z konusu &demeler icin 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri

Hesabin1 kullanmasinin daha dogru olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 304 ve 404 no.lu hesaplar1 Hazine ve Maliye Bakanligi'nin
19.04.2018 tarih ve 16510402-045.99-6939 sayili yazisini dayanak alarak kullandigin
belirtmistir. Ancak 2547 sayili Kanun'un gecici 75. maddesi kapsaminda Hazineye borglarin
362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabina kayit edilmesinin daha uygun oldugu,
s6z konusu hesabin Déner Sermaye Isletmesinin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi'ndeki taniminin yapilan islemleri biiyiik 6l¢iide kapsadigi, bu nedenle
hali hazirda Yonetmelikte bulgu konusu islemlerin kayit edilebilecegi bir hesap mevcutken
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bir yazi ile Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde,

Y onetmelikte tanimi bulunmayan yeni bir hesap agmasinin dogru olmadig diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Isletmenin 2547 sayili Kanun’un gegici 75’inci maddesi kapsamindaki
hazineye borglari i¢in ilgili mevzuatta ve hesap planinda tanimlanmamis 304 ve 404 no.lu
hesaplar1 kullanmasi nedeniyle, 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabindaki
kayitlarin eksik oldugu, dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisi Yapilan Muhtelif

Emtianin Varlik Kayitlarina Alinmamasi

Doéner Sermaye Saymanliginca satilmak {izere liretimi yapilan gida ve canlt hayvanlarin

taginir kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 152 Mamuller
Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” bashkli 131’inci maddesinde, 152
No.lu Mamuller Hesabinin, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis
bulunan mamullerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 132’nci
maddesinde ise iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-
Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet dénemi sonlarinda yari mamul
hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt Ilk
Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel
Uretim Giderleri Yansitma hesaplarimin  mamuliin iiretimiyle ilgili olanlarina alacak
kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak,

620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede sonucunda, Déner Sermaye Isletmesi birimlerinde 2021 yilinda
gida (slit) ve canli hayvan iiretimi yapildigi, 2021 yilinda bu emtiadan toplam 2.365.474,22
TL’lik satis yapildigi, bunlarin maliyet hesaplamalar1 yapilarak 151-Yari Mamuller-Uretim
Hesabina ve sonrasinda 152-Mamuller Hesabina kaydedilmedigi, dolayisiyla Kurum

Bilangosunda bu hesaplarin yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, s6z konusu tespit ile ilgili olarak Veteriner Fakiiltesi tarafindan Egitim-
Ogretim Arastirma ve Uygulama Ciftligi ile Pet Hayvanlar1 Idare Kurulu Komisyonu
kuruldugunu ve hayvanlarin deger tespitleri yapildigini, halihazirda siirecin devam ettigini,
ayrica Veteriner Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde iiretimi yapilan gida (siit) ve canl
hayvanlarin tagiir kayitlarinin Saymanlik Miidiirliigii tarafindan kullanilan Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi iizerinden yuritildiigini, s6z konusu Tagmir Modiilii adi altindaki
sistemde bu hesaplarin otomatik olarak sistem tarafindan c¢alistirildigi igin miidahale
edilemedigini ve konunun sistem iizerinden Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidirligine izah edildigini, sistemde gerekli diizenlemenin yapilmasinin beklenildigini

belirtmektedir.

Sonug olarak, satilmak iizere iiretimi yapilan ve mevcut canli hayvanlardan dogum
yoluyla edinilen mamullerin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi

verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Siipheli Hale Gelen Ticari Alacaklar icin Karsihlk Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin tahsil edemedigi, dava asamasinda olan alacak senetlerini

stipheli alacak olarak kaydetmesine karsin bu alacaklar i¢in karsilik ayirmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 129-Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 111’inci maddesinde; siipheli
ticari alacaklar karsiligi hesabinin, siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin
izlenmesinde kullanilacagi, s6z konusu Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 112°nci
maddesinde ise; slipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin 129 Siipheli
Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerektigi aciklanmaktadir.

Yo6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1” baglikli 29’ uncu maddesinde;

h) Ihtivathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gére, Isletmenin tahsil edemedigi ve dava konusu olacak alacaklari igin ihtiyatlilik

ilkesinin geregi olarak karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin tahsil edemedigi dava asamasinda olan
9.078.144,62 TL'lik alacak i¢in karsilik ayirmadigi ve muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi, 2022 yilinda Cerrahpasa Tip Fakiiltesinin tahsil edemedigi dava asamasinda olan
alacaklar i¢in muhasebe islem fisi ile karsilik ayirdigini belirtmis olsa da s6z konusu islemin

2021 y1il1 mali tablolarina etki etmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi, Cerrahpasa Tip Fakiiltesinin tahsil edemedigi dava asamasinda olan
9.078.144,62 TL'lik alacak tutar1 i¢in 2022 yilinda muhasebe islem fisi ile karsilik ayrildigini
belirtmistir. Her ne kadar 2022 yilinda gerekli diizeltmeler yapilmis olsa da denetim goriisii

verilen 2021 yil1 mali tablolarinda bulgu konusu hususun hatali oldugu anlagilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu siipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilarak 129

Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l1 Sayistay 31
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmasi dolayisiyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Personelin Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Tip Fakiiltesi ve Kardiyoloji Enstitiisiinde gorev yapan
personelden bir kismmin, zorunlu olarak yaptirmas: gereken Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

11.04.1928 tarih ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun'un Ek 12°nci maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan dis tabiplerinin
tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca
kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin
yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin da doner sermayesi bulunan kurumlarda doner
sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden 6denecegi

belirtilmektedir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanlhiginin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecek olup buna istinaden
21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yayinlanmistir. S6z konusu Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile

Iadesi” baslikl1 3’{incii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, édedikleri prim tutarimin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum

biit¢esinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
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acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilir” hilkkmii yer almaktadir.

Bu ¢ergevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede, Isletmeye bagli Cerrahpasa Tip Fakiiltesinde gorevli 1194 saglik
personelinden 914’iniin, Kardiyoloji Enstitiisiinde gorevli 57 saglik personelinden 39’unun
2021 y1l1 sonu itibariyle Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

bulunmadigi gorilmiistiir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu'nun “Uygulanacak diger kanun

hiikiimleri” bagliklt 20'nci maddesinde;

“Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657

sayilit Devlet Memurlart Kanunu hiikiimleri uygulanir. ” hitkmi yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” baglikli

13’lincti maddesinde ise;

“Kigiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar...

Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, istanbul Universitesi-Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi ve Kardiyoloji Enstitiisiinde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kétii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi icrasina
Dair Kanunun Ek 12'nci maddesine atifta bulunarak sigorta yaptirma yiikiimliiligii hekimlere
ait oldugunu, hekimlerden bir¢ogunun yaptirdigr sigorta ticretinin kamu kurumundan kismen
karsilanmasini gerekli gérmedigini, ayrica birgok hekimin mesleklerini serbest olarak icra etme

hakki nedeniyle bireysel olarak sigorta yaptirmakta veya 6zel saglik kuruluslari tarafindan
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sigorta ettirilmekte oldugunu, bu konuda kurumsal bildirimlerle hekimler, sigorta yaptirmalari

ve kurumlarina sunmalar1 hususunda yazili bildirimler yapildigini belirtmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun her ne kadar
sigorta yapma yiikiimliiliigiinii kamu kurumlarina degil de hekimlere tanimlamis olsa da 657
say1lt Kanun'un yukarida atif yapilan “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” baglikli 13’iincii maddesi
geregi, hekimlerin tibbi kotii uygulamalarindan kaynaklanacak tazminatlara iligskin olarak ilk

dereceden sorumlu merci kamu kurumu olmaktadir.

Ote yandan hekimlerden bireysel olarak sigorta yaptiranlar ile 6zel saglik kuruluslar:
tarafindan sigorta ettirilenler i¢in sigorta poligelerinin igeriginin incelenemesi gerekmektedir.
S6z konusu sigortalar hekimlerin "kamu kurumunda" yapmis oldugu tibbi kétii uygulamadan
kaynaklanacak tazminatlar: da karsiliyor ise ayrica sigorta ettirilmelerine gerek olmadig1 ancak
sigorta kapsaminda "kamu kurumunda" yapmis oldugu tibbi koti uygulamalardan
kaynaklanacak tazminatlar bulunmuyorsa Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasini yaptirmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, tibbi kotli uygulamadan dolayr karsilagilabilecek tazminat riskleri
dolayistyla, personelin s6z konusu sigortayr yaptirmis olmasinin gozetilmesi, sigortanin
yaptirtlmadigr durumlarda ise yukarda belirtilen 13’lincti madde geregince sorumlu personele

rlicu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin iIslerinde

Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22/d maddesine gore
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde yiiklenici firma

ile sdzlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baghkli 22.1.1.3
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir...” hikmii yer

almaktadir.
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Buna gére 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesine gére dogrudan temin
yontemi ile yapilacak olan ve belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Veteriner Fakiiltesi-prefabrik yap1 yapilmasi isi ve Asma tavan ve
laminat parke yapim bakim onarim islerinin belli siire gerektiren igler olmasina karsin sézlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Veteriner Fakiiltesi-prefabrik yap1 yapilmasi isi ve Asma tavan
ve laminat parke yapim bakim onarim isi ile ilgili s6zlesme yapildigi ve ekte sunuldugunu
belirtmistir. Ancak ekte yer alan sdzlesme incelendiginde s6z konusu sozlesmenin Veteriner
Fakiiltesi Yabani Hayvan Hastaliklar1 ve Ekoloji Anabilim Dalina Prefabrik yapi yapilmasi
isine ait oldugu, bulguda bahsi gecen Veteriner Fakiiltesi-prefabrik yap1 yapilmasi isi ve Asma

tavan ve laminat parke yapim bakim onarim isi ile ilgili olmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiliklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek i¢in sdzlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Gelirlerinden Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii Hesabina Karsiliksiz Kaynak Aktariminda Bulunulmasi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye Gelirlerinin
% 5°lik kisminin her ay Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabma “Déner Sermaye Isletmesi

Merkez Payr” adi altinda karsiliksiz kaynak aktarimi seklinde gonderildigi, tespit edilmistir.

2457 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doner Sermaye” baslikli 58 'inci maddesinin
b bendinde; “Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saglk uygulama ve arastirma merkezleri ile agik ogretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart icin asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atélye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yiizde 30°u, diger yiiksekogretim kurumlart icgin ise asgari yiizde 15',
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaglar ile yonetici paylari icin kullanilir. Bu oranlar yiizde 75'ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir. Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az
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yiizde 5'i, iiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani icin

kullanilir... ” denilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik'in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin
4’lincii bendinde “Ddner sermaye isletmesi gelirlerinin kullanilmasinda, Kanunun 58’inci

maddesi hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” bagslikli

8’inci maddesinde;

“...Twp fakiiltesi, dis hekimligi fakiiltesi ve saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile
actk ogretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlari tarafindan elde edilen gelirler hari¢ olmak
lizere, doner sermaye isletmesine bagl birimler arasinda karsiliksiz veya bor¢ olarak kaynak

aktarimi yapilabilir... ” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasina fliskin Yonetmelik'in 8'inci maddesinde Tip Fakiiltesi tarafindan elde edilen doner

sermaye gelirlerinden kaynak aktariminin yapilamayacag agikca belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Universite Yénetim Kurulunun 12.02.2020 tarih ve 50/3
sayili kararmna istinaden 2021 yilinda 19.144.085,80 TL tutarinda ‘‘Merkez Pay:’’ Kesintisi
yapildig goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite Yonetim Kurulu karari ile Tip Fakiiltesinin
gelirlerinden kurum payi olarak ayrilan miktar icerisinden Déner Sermaye Isletmesine aktarilan
%5'lik paym karsiliksiz kaynak aktarimi olmadigini, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa'nin
biinyesindeki saglik kuruluslarinin ortak harcama kalemlerinin koordinasyonu igin kurulmus
olan Hastaneler Genel Direktorliigii (HAGED) ve Hastane Otomasyon Projesi (ISHOP)
birimlerinde ¢alisan personellerin maaglar1 ve hastanelerin ortak harcamalar1 olan PACS
Sistemi (Dijital Goriintilleme ve Arsivleme), IVR (Sesli Yanit Sistemi), Giivenlik Duvari
Lisans Yenileme, Sanal Sunucularin Yedeklenmesi, Yazilim Hizmet Alimi, Hastane
Y 6netiminde kullanilmak tizere Kiralanan araglarin akaryakit giderleri gibi ihtiyaglarin etkin ve
diistik maliyetli olarak karsilanmasi i¢in kullanildigini, bu sekilde isleyen sistem birimlerin tek
baglarina yapmasi gereken alimlarin ortak alimla yapilmasi1 ve tasarruf edilmesinin
amaclandigini, bu itibarla bulgu ile ilgili, Hazine ve Maliye Bakanligina ve Yiiksekdgretim

Kurulu Bagkanligina yonetmelik degisikligi icin talepte bulunuldugunu belirtmistir.
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Bulguda belirtilen "karsiliksiz kaynak aktarimi" ifadesi, Yiksekogretim Kurumlari
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasima iliskin Yénetmelik'in 8'inci maddesinde sayilan,
hangi hallerde karsiliksiz kaynak aktarimi yapilabileceginin belirtildigi ve bu nedenle Tip
Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Gelirlerinin karsiliksiz kaynak aktarilabilecek bir gelir
olmadigim kastetmektedir. S6z konusu kaynak aktarimi her ne kadar Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii tarafindan uygulamada koordisnasyon ve ortak harcama cergevesinde kamu

kaynaklarinin harcanmasinda tasarruf saglasa da mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, “Merkez Payr” adi altinda Tip fakiiltesi hastanesi doner sermaye
gelirlerinden yapilan bu karsiliksiz kaynak aktarimi uygulamasinin mevzuata agik bir aykirilik
teskil ettigi, mevzuata aykirt bu uygulamanin sonlandirilmasi gerektigi veya so6z konusu
uygulamanin kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik sagladigi agiklanarak Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu Basgkanliginca yonetmelik degisikligi yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Sozlesme Tasarilarmin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin yapmis oldugu muhtelif alimlara dair sézlesmeleri 6n mali

kontrole tabi tutmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baglikli

58’inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yaptilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olugsur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde

Viirtitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslart ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu

konuda diizenleme yapabilir.”
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Denilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sdzlesme

tasarilar1” baslikli 17’nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart igin bir milyon Tiirk Lirasin,
vapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasint asanlar on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma

deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen gériis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

’

gonderilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore harcama birimlerinin mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim igleri i¢in li¢ milyon Tiirk Lirasini asan sézlesme tasarilarin1 6n mali kontrol i¢in mali

hizmetler birimine gondermesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, sézlesme bedeli bir milyon Tiirk lirasin1 agan; 21 farklh
mal alimina dair sézlesmeler ile 12 farkli hizmet alimina dair s6zlesmelerin yukarida bahsi

gecen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 6n mali kontrole tabi tutulmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde On Mali Kontrol Birimi

kurularak denetimlerin belirli bir standart igerisinde yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar1 hiikiimleri uyarinca, yapilan alimlarda y&netim
sorumlulugu cercevesinde yapilacak olan sézlesmelerin tasarilarinin mali hizmetler birimine

gonderilerek 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: ila¢ Temininde Yasanan Sorunlar Nedeniyle Hastanenin Gelir

Kaybina Ugramasi

Universitenin Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Kardiyoloji Enstitiisiinde s6zlesmeli ecza
depolarindan temin edilemeyen ilaglar nedeniyle SGK tarafindan kesintilerin yapildigi ve bu

nedenle kurumun gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Universitenin 2021 yilinda sunacagi saglik hizmetleri icin Sosyal Giivenlik Kurumu ile

Gatiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sézlesmesi imzalanmustr.

S6z konusu Sozlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

6

Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanmimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi (EK-
4/G)’nde yer alan “kan iiriinleri” ile “Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar
Listesi (EK-4/H) "nde yer alan ilaglar i¢in “Ecza Depolart ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik” kapsaminda Saghk Bakanhg tarafindan ruhsatlandirilmis
ecza depolart ile Kurumca sézlesme yapilmasi halinde SHS bu tiriinleri ve ila¢lart Kurumla
sozlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadwr. SHS tarafindan kapsamdaki kisilere
Kurumla sozlegmeli ecza depolarindan temin edilerek bu sézlesme doneminde kullanilan kan
vrtinleri ve ilaglar karsiliginda ecza depolarina ilgili mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan 6deme miktar: SHS ve yapilacak takip eden ilk

gotiirii bedel odemesinden diistilecektir.

Denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine Iliskin Y&netmeligin “Genel llkeler” bashkli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°
inci maddesinin 3’lincti fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gétiirii bedel sézlesme

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dis recete diizenlenmesi sonucu

SGK tarafindan 2021 yili saglik gelirlerinden Tip Fakiiltesinde 32.875.682,83 TL ve
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Kardiyoloji Enstitiisiinde 284.555,05 TL olmak iizere asagidaki iki tabloda detay1 gosterilen

toplam 33.160.237,88 TL ilag kesintisi yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: Sagh!( Gelirlerinden Yapilan, Yatan Hasta ilac Kesintisi, Giiniibirlik ila¢ Kesintisi ve
Paket Tedavi Ilac Kesintisi Miktarlar: (Tip Fakiiltesi)

Global Biitge SGK Glinibirlik Toplam Dis
Sozlesme Kesilen Fatura Tarafindan Yatan Hasta HaSta Recete
Tutar Odenen Ttag Kesintisi ll.ag. ) Kesintisi
Kesintisi

Ocak 32.500.000,00 25.002.263,01 26.859.095,41 1.550.965,90 114.289,92 1.665.255,82
Subat 32.500.000,00 28.003.163,62 22.493.004,09 2.396.950,28 76.182,66 | 2.473.132,94
Mart 42.500.000,00 30.010.619,67 28.938.586,81 2.997.958,55 80.068,99 | 3.078.027,54
Nisan 32.500.000,00 32.092.234,00 22.491.480,72 2.429.817,19 103.658,84 2.533476,03
Mayis 42.156.250,00 32.019.362,49 29.387.477,85 | 4.354.253,96 56.196,51 | 4.410.450,47
Haziran 38.210.188,00 32.010.715,25 26.642.794,96 | 4.374.537,29 92.949,99 | 4.467.487,28
Temmuz 37.906.250,00 26.121.635,20 25.015.582,68 5.382.917,08 122.743,95 | 5.505.661,03
Agustos 41.906.250,00 41.026.850,49 25.360.555,16 2.461.877,91 1.199.244,08 | 3.661.121,94
Eyliil 45.906.250,00 44.458.244,19 29.506.098,85 706.789,30 917.042.,38 1.623.831,68
Ekim 50.706.250,00 44.462.624,40 33.088.829,71 1.089.433,18 350.210,06 1.439.643,24
Kasim 60.406.250,00 46.002.052,17 49.290.313,27 680.382,12 500.925,39 1.181.307,51
Aralik 72.406.252,00 50.019.060,24 38.469.039,89 681.658,85 154.628,50 836.287,35
TOPLAM | 529.603.940,00 | 431.228.824,73 | 357.542.859,30 | 29.107.541,61 | 3.768.141,22 | 32.875.682,83

Tablo 3: Saghk Gelirlerinden Yapilan, Yatan Hasta fla¢ Kesintisi, Giiniibirlik fla¢ Kesintisi ve
Paket Tedavi Ila¢ Kesintisi Miktarlar1 (Kardiyoloji Enstitiisii)

Giiniibirlik
Global Biitce SGK Toplam Dis
Sozlesme Kesilen Fatura Tarafindan Yatan Hasta I—!asta Recete
Tutan Odenen Dlag Kesintisi flas Kesintisi
Kesintisi
Ocak 2.052.846,00 2.710.643,92 1.780.888,01 8.419,88 8.419,88
Subat 2.052.846,00 2.704.945,49 640.374,19 24.078,74 24.078,74
Mart 2.052.846,00 2.285.093,06 1.728.817,41 44.319,10 44.319,10
Nisan 2.668.699,00 2.009.374,32 2.185.316,65 47.464,25 47.464,25
Mayis 2.206.809,00 2.004.560,42 1.880.545,58 42.265,30 42.265,30
Haziran 2.206.809,00 2.001.308,33 1.687.314,03 26.807,58 26.807,58
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Temmuz 2.206.809,00 1.670.150,33 1.814.825,39 23.481,79 - 23.481,79
Agustos 2.206.809,00 2.005.807,81 1.772.150,66 11.634,10 - 11.634,10
Eyliil 2.206.809,00 2.753.304,31 1.640.584,46 12.761,05 - 12.761,05
Ekim 2.206.809,00 2.203.715,29 1.336.133,19 12.645,06 - 12.645,06
Kasim 2.456.809,00 2.004.455,41 2.055.416,40 11.247,64 - 11.247,64
Aralik 2.206.810,00 3.017.202,84 1.427.011,69 19.430,56 - 19.430,56
TOPLAM 26.731.710,00 27.370.561,53 19.949.377,66 284.555,05 - 284.555,05

Yukarida ayrintilar1 goriildiigii iizere, kurumun SGK ile yaptig1 sézlesme hiikiimleri
uyarinca hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢cin dis regete diizenlenmesi
nedeniyle gelir kaybma ugramasi, mevcut mali yapinin bozulmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Konunun daha detayli agiklanmasi gerekirse; yatan ya da giliniibirlik hastalarin
kullanmak zorunda oldugu ve hastane eczanesinde bulunmayan ilaglarin hastalar tarafindan
recete ile eczanelerden temin edilmesi durumunda, SGK bunun bedelini eczanelere
O0demektedir. Ancak hastanece, yatan hastalarin tedavilerinde kullanilmak tizere ilag alim
ihalesi yapildiginda, bazi ihalelerde, hastanenin vade siirelerinin uzunlugu nedeniyle ilag
firmalarinca teklif verilmemesi nedeniyle ila¢ temini miimkiin olamamaktadir. Bu durumda,
hastane acisindan, bu ilaclar alinamadig: icin ila¢ bedellerinin fatura tutarina maddi olarak
yansitilamamasi sonucunu dogurmaktadir. SGK'nin bu uygulamasi ile hastanenin SGK'ya
gonderdigi faturalarda bulunmayan bu ilag bedellerinin ayrica bu fatura tutarlarindan kesilmesi
nedeniyle Hastanenin Sosyal Giivenlik Kurumundan eksik 6deme almasina da neden

olunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Kardiyoloji Enstitiisiiniin gelir-gider dengesi ve
borg yapist goz dniinde bulunduruldugunda yiiriittigii hizmeti iiretmesi ve harcama yapmasinin
giderek zorlastig1 goriilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari
tedbirlerin alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali ac¢idan siirdiiriilebilir bir yapiya

kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii icin gegerli olan

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l1 Sayistay 41
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sistemden kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesine yonelik diizenlemelerin

hayata gecirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu uygulamanin sebepleri olarak; hastaya gore degisebilen tedavi yontemleri,
ilag tiirlerinin genis bir yelpazeye yayilmasi, dngoriilemeyen vakalar sonucu degisik ilag
kullanimina ihtiyag duyulmasi, ila¢ alimlarinda 6demelerin zamana yayilmas: ve diger
ekonomik sebeplerle son yillarda ila¢ maliyetlerinin yiikselmesi, ihalelere katilan istekli
sayisin1 azalmasi nedeniyle aciliyet arz eden ilaglarin temin edilememesi ve tiim bolgeden gelen
hastalarin tedavilerini maksimum diizeyde en yiikksek memnuniyetle yerine getirmenin

amaglanmasi siralanmistir.

Bu durum ise ozellikle tip fakiiltesi hastanesi olan doner sermaye isletmelerinin bir
siiredir devam etmekte olan yapisal bir sorunu olup Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner

Sermaye Isletmesinin sadece kendi inisiyatifi ile ¢dzebilecegi bir sorun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik Uygulama Tebligi'nde 21.04.2015 tarih 29333 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan diizenleme ile birlikte saglik kurumu tarafindan ihale yapilmasina
ragmen temin edilemeyen yatarak ve giiniibirlik ilaglarin dis eczaneye recete edilerek tedavinin
yapildigi durumlarda (Kemoterapi ilaglar1 Listesi -EK-4/H-hari¢) ilag bedellerinin saglik
kurumundan mahsup edilmekte oldugunu, iiniversite hastaneleri tarafindan ihale yapilmasina
ragmen saglik kurumundan kaynaklanmayan nedenlerle temin edilemeyen yatarak ve
gliniibirlik tedavilerde kullanilan ilaglarin hasta magduriyetinin yasanmamasi ve saglik
hizmetinin siirdiiriilebilmesi adina dis eczaneye recete edilerek temin edildigini, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan sdz konusu kesintilerin tiniversite hastanelerini finansal
acidan daha da zor duruma disiirdiigiinii, ayrica dis eczaneye regete edilen ilaglarin saghk
kurumu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu'na fatura edilmemekte, saglik kurumu ilag bedelini
fatura etmedigi i¢in miikerrer licretlendirme s6z konusu olmadigindan ilgili eczaneye Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak 6demenin Sosyal Giivenlik Kurumu igin kurum
zararma Yol agmadigini, Saglik Bakanlig: ile Devlet Malzeme Ofisi, Saglik Bakanligi ile bagh
kurum ve kuruluslarinin, saglik hizmeti sunumlarinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyduklari tibbi
sarf, ila¢g ve tibbi malzemelerin temin edilmesi amaciyla 19.01.2018 tarihinde imzalanan
"Tedarik Isbirligi Protokolii" ve "Saglik Market" uygulamasi kapsamina almmak amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanligi'min destegi ile 05.03.2020 tarihinde DMO Genel Miidiirliigi ile
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa'nin da i¢inde bulundugu Tiirkiye'nin 6nde gelen 6 iiniversitesi

arasinda "Tedarik Isbirligi Protokolii" imzalandigin1 belirtmistir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l1 Sayistay 42
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, saglik hizmeti sunucusunun genel finansal durumundan kaynaklanan bu
sorunun Saglik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili kurumsal mevzuatlar ¢ercevesinde

degisiklige gidilmesi suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Doner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satis1 | 2020 Yerine Bulgu konusu
Yapilan Mubhtelif Emtianin Varlik Kayitlaria Getirilmedi | emtianin
Alinmamast1 varlik

kayitlarina

alinmamasi

nedeniyle bu
raporun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde 2
numarali
bulgu olarak

yer almaktadir.

Bazi Personelin Tibbi Kétii Uygulamaya Iligkin | 2020 Yerine Tibbi kot

Zorunlu  Mali  Sorumluluk  Sigortalarinin Getirilmedi | uygulamaya

Yaptirilmamasi iligkin zorunlu
mali
sorumluluk
sigortalarinin
yaptirilmamasi
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nedeniyle bu
raporun Diger
Bulgular
boliimiinde 1
numarali
bulgu olarak

yer almaktadir.
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