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BULGU LIiSTESI
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11. Biiyliksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirleri Payinin Takip
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Edilmemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kadikoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kadikdy Belediyesinin karar organi olan Kadikdy Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kadikéy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kurumsal iletisim Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana baglh
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilgﬁa%gg?gqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 903 439
Sozlesmeli Personel - 45
Kadrolu Is¢i 309 194
Gegici Isci
Toplam 1212 678
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2154

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kadikdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kadikoy Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Lo Ertesi
Biitce o LI L Sdorn ) Odenck | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
Giderinin Giderin Verilen o Diisiilen P
; L o Ek Odenek o Toplam Toplam Odenek Devreden
Ekonomik Tiiri Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
Kodu (TL) (TL) ene
(TL)
Personel
01 Giderlert 134.974.000,00 0,00 243.611,48 | 135.217.611,48 | 112.181.230,82 | 23.036.380,66 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 g:ﬁ::larma 19.808.000,00 0,00 151.858,9 | 19.959.858,90 | 17.780.801,23 | 2.179.057,67 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 i;lzrrr':et 456.478.000,00 | 171.000.000,00 | 21.249.601,72 | 648.727.601,72 | 608.359.576,13 | 40.368.025,59 0,00
Giderleri
04 E?:fe”eri 1.500.000,00 0,00 21.877,42 | 1521.877,42| 1.521.877,42 0,00 0,00
Cari
05 Transferler | 16-110.000,00 000| 5283.03867 | 2139303867 | 5000173, | 40426543 0,00
06 gggﬁgﬁ 131.130.000,00 0,00 20.053.573 | 151.183.573,00 | 126.957.004,43 | 24.226.568,57 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 g(el‘:fl';k 40.000.000,00 | 9.000.000,00 | (47.003.561,19) |  1.996.438,81 0,00 | 1.996.438,81 0,00
Toplam 800.000.000,00 | 180.000.000,00 0,00 | 980.000.000,00 | 887.789.263,27 | 92.210.736,73 0,00

Kadikdy Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 800.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup yil icinde eklenen 180.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek
toplam1 980.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 887.789.263,27 TL biitge gideri yapilmis,
92.210.736,73 TL 6denek iptal edilmistir.

Kadikdy Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 800.000.000,00 TL
baslangic 6denegi ile birlikte 180.000.000,00 TL ek 6denek yapilarak toplam 980.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 800.000.000,00 TL gelir

tahmini ile birlikte yili icinde 180.000.000,00 TL ek biitce gelir kaynagi bulunarak toplam

980.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis ve biitce denkligi saglanmastir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 601.970.000,00 |  442.443526,80 914.643,00 | 441528.883,80 7335

gi'“ﬁ?r?bbus ve Miilkiyet 24.705.000,00 27.111.015,38 1286.948,87 |  25.824.066,51 104,53

04- Alnan Bags ve 0,00 1,510.101,00 000|  1510.101,00 ;

Yardimlar

05- Diger Gelirler 300.225.00000 |  313.771.472,83 609.547,18 | 313.161.925,65 101,27
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06- Sermaye Gelirleri 45.100.000,00 1.779.520,00 0,00 1.779.520,00 3,95
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 980.000.000,00 786.615.636,01 2.811.139,05 | 783.804.496,96 79,98

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %79,98 seviyesinde gerceklesmistir. Yil
icerisinde idareye yapilan bagis ve yardimlar dolayisiyla Alinan Bagis ve Yardimlar beklenenin
iizerinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri %73,35, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %104,53 ve
diger gelirler ise %101,27 oraninda gerg¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri o e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu R el (G ean) Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) >

01-Personel Giderleri 134.974.000,00 112.181.230,82 83,11
02_-Sosyz_11 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 19.808.000,00 17.780.801.23 89.77
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 456.478.000,00 608.359.576,13 133,27
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 1.521.877,42 101,46
05- Cari Transferler 16.110.000,00 20.988.773,24 130,28
06- Sermaye Giderleri 131.130.000,00 126.957.004,43 96,82
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 800.000.000,00 887.789.263,27 110,97

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri, Baslangi¢ 6denegine gore %110,97 seviyesinde
gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri ek biit¢e yapilarak beklenenin iistiinde %133,27

ve Sermaye Transferleri %96,82 beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 A0z 20
x . . . Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram (%) [E=(C-
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] -
B)/B]

Vergi Gelirleri 331.708.255,44 371.321.819,24 442.443.526,80 11,94 19,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.706.733,74 15.939.503,89 27.111.015,38 29,80 70,09
Alman Bagis ve Yardun ile Ozel 0,00 250.838,63 1.510.101,00 0,00 481,17
Gelirler
Diger Gelirler 196.189.383,75 208.940.349,91 313.771.472,83 6,50 50,17
Sermaye Gelirleri 80.000,00 1.191.000,00 1.779.520,00 1388,75 49,41
Toplam 550.684.372,93 597.652.511,67 786.615.636,01 8,53 31,62
Biitge Gelirlerinden Red ve 3.637.181,21 1.132.999,03 2.811.139,05 -68,85 148,11
Iadeler Toplamui (-)
Net Toplam 547.047.191,72 596.519.512,64 783.804.496,96 9,04 31,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
187.284.984,32 TL’lik (%31,40) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
71.121.707,56 TL (%19,15), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 11.171.511,49 TL (%70,09),
diger gelirlerde 104.831.122,92 TL (%50,17) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Oram (5‘% ; [E=(C.
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
(A (8) ©
Personel Giderleri 100.501.661,15 111.219.477,01| 112.181.230,82 10,66 0,86
SGK Devlet Prim Giderleri 15.911.141,56 16.252.844,71 17.780.801,23 2,15 9,40
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 367.521.312,72 380.149.662,75 608.359.576,13 3,44 60,03
Faiz Giderleri 0,00 4.644.674,34 1.521.877,42 0,00 -67,23
Cari Transferler 13.243.218,63 15.592.537,35 20.988.773,24 17,74 34,60
Sermaye Giderleri 79.659.697,66 76.195.361,17 126.957.004,43 -4,35 66,62
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 576.837.031,72 604.054.557,33 |  887.789.263,27 4,72 46,97

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 283.734.705,94 TL
(%46,97) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sosyal giivenlik kurumlarina
devlet prim giderlerinin 1.527.956,52 TL (%9,40), mal ve hizmet alim giderlerinin
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228.209.913,38 TL (%60,03) cari transferlerin 5.396.235,89 TL (%34,60)  arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 802.747.329,00 TL, Faaliyet
Geliri 821.912.293,16 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 19.164.964,16 TL olarak

gergeklesmistir.

Kadikdy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Tra BT ST E Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 'Fl)‘ tar (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
" Tutan (TL)
Kasdas Kadikdy Saglik Turizm Egitim
1 Cevre Temizligi San. Tic. Anonim Sirketi 11.500.000,00 11.498.850,00 99.99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kadikdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6lgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu

Mali Kontrol ve Yoénetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
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yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyilk Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda;

- Idare organizasyon yapsi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek yazili

hale getirilmigtir.

- Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne gore iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar

cercevesinde yetki devirleri yazili olarak belirlenmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizliik ve
yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla dikkate alinmasi gereken gorevler ayrilig ilkesi Idare

tarafindan uygulanmistir.

- Stratejik Plan, Performans Programi mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve Idarenin

internet sayfasinda yayimlanmaistir.
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- Idare tarafindan gerek kurumsal riskler gerekse i¢ kontrol riskleri personelin
katilimiyla belirlenmis ancak risk degerlendirmesi ile bu risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.
- Idare i¢in 6ngériilen 4 i¢ denetci kadrosunun 1°i doludur.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yliriirlikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kadikdy Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasmmazlarin Cins Tashihi ve Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Tasinmaz

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarmin cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigl ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas
degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin glincellenmesi, her bir tasinmaz i¢in cins
tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu

taginmaz kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, cins tashihi ve
envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlara bagl olarak da muhasebe kayitlarmin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen hususlarla
ile ilgili islemlerin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak, belirtilen kayit islemlerin
tamamlanmamas1 nedeniyle Idarenin 2021 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olusmustur.

Sonug olarak, taginmaz cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanarak muhasebe

kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iller Bankas1 Anonim Sirketi Tarafindan Ortaklik Payr Olarak
Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Kesilen Tutarin Eksik

Muhasebelestirilmesi

Idarenin banka ortaklik payimnin iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan
Idarenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesildigi, ancak sz konusu ortaklik paylarmmn

ilgili hesapta eksik muhasebelestirildigi goriilmustiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri

ve belediyeler oldugu;

Kanun’un aym1 maddesinin iigiincii fikrasinda 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanhig1 ve ILBANK tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinim
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toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin Bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi;
Belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci
maddesinde belirtildigi iizere, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Bu baglamda, ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesine gore: Idarece verilen
sermayenin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerine gére, ILBANK tarafindan her ay kesilen sermaye paymin
240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin, gegen yillar itibariyle ILBANK tarafindan kesilen
Banka sermaye pay1 tutarinin 31.12.2021 tarihinde toplam 52.816.963,89 TL oldugu, ancak,
240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 39.278.289,10 TL’nin kayith oldugu
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan,bulguda belirtilen tutarin
muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme isleminin
yilinda yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2021 yili bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 13.538.674,79 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, ILBANK tarafindan her ay Idarenin genel biitge vergi gelirleri paymdan
kesilen sermaye payinin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis donemlerde, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde
nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in

odenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek iizere 191-Indirilecek Katma Deger
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Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda gercege uygun olmayan tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’{incii maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti {iretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Mezkir Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin bor¢ bakiyeleri toplaminin, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki déneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkiir yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, Idarenin sadece, satis islemlerinden
katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 mal ve hizmetin {iretiminde, liretim girdisi olarak kullanilan
mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borg¢lanilan giderin KDV sinin indirim
konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV’nin ise indirim
konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili

varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kadikdy Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmadigi gibi, KDV tahsilatina
konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan
Idarenin, indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarni 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ge¢cmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinm kullanildigi ve donem sonlarinda muhasebe kurali
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geregi bu hesabin bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
31.12.2021 tarihi itibariyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda ge¢mis
donemlerden devrederek gelen 6.379.448,43 TL hatali kaydin yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 1, 29 ve 33’iincii maddeleri ile Hazine ve Maliye Bakanliginin 02.05.2011
tarih ve B.07.1.GIB.0.01.55-010-3 sayili dzelgesi alintilanarak belediyelerce 6denen tiim
KDV’lerin indirim konusu yapilmamasi ve yalniz gelir getirici faaliyetlere iliskin yapilan
harcamalara ait KDV’lerin indirim konusu yapilmas1 gerektigi; 1984 kurulus yilindan itibaren
KDV beyannamesi verildigi; 2010 yilindan itibaren ise alintilanan mevzuattan otiirii 191-
Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmadig1; kurulusundan bu giine kadar devreden KDV igin
indirim uygulandigi; uygulanan KDV indiriminin tamamen iptal edilmesi halinde KDV

indiriminin uygulanamayacagi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda bulgunun aksine bir degerlendirme olmadigi; bulgu ve
cevaba dayanak mevzuatin kismen yanlis anlagildigi goriilmiistiir. Bulgu metninde konu edilen
husus; gecmis donemlerde, idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {lizere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6denen
katma deger vergilerinin indirime konu edilmesi neticesinde bilangosunda birikerek gelen 190-
devreden KDV bakiyesidir. Bulguda degerlendirilen, idarenin dénem sonu bilangosunda
6.379.448,43 TL goziiken ve gerek cari donemde indirilen gerekse bu haliyle gelecek
donemlerde de KDV indirimine konu edilecek olan tutarin dogru ve gercek olmayisidir.
Bulguya dayanak yapilan ve ayrica Idarenin de cevabi teskil eden ilgili mevzuat uyarinca
Idarenin indirime konu edebilecegi kisim; ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetler sebebiyle ddenen katma deger vergisidir. Oysa Idare gecmis dénemlerde bu
kapsamdaki 6demelerle birlikte; Idarenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulug amaclaria uygun teslim ve hizmetleri i¢in 6dedigi katma deger vergilerini
de indirime konu etmistir. Bu netice de indirime konu KDV; Idarenin vergi konusu

faaliyetlerden tahsil ettigi KDV den fazla olmus ve devri yapilarak biiyiitiilmiistiir.

Yukarida belirtilen hatal1 islemler nedeniyle, Idarenin 2021 y1l1 bilangosunda KDV’den
indirimi s6z konusu olmayan 6.379.448,43 TL tutarinda bir kaydin gelecek donemlerde

KDV’den indirilebilecek bir tutar olarak géziilkmesine neden olunmustur.
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Sonug olarak, Idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin aliman mal veya hizmetler i¢in 6denen

katma deger vergilerinin indirime konu edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarinin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere iBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amacla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde, aliman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi

belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmnirlarin kaydi” baglikli 12°’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tagimr giris ve cikislarmin Taginir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tagmirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

almacagi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Bagis ve yardimlar” baslhikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

15-Stoklar Hesap Grubu ile ilgili 114’iincli maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gére degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi;
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150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tliketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi;

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;
Diizenlenmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204’lincli maddesinde de bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Fen Isleri Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore yapilan incelemede; IBB tarafindan
16.06.2021 tarihli ve 461 sayili Meclis Karar1 uyarinca yapilan ve Idarece de 06.09.2021 tarihli
ve 2021/76 sayil1 Kadikdy Belediye Meclis Karari ile kabul edilen hibe asfaltin 1.349,81 tonluk
kisminin, hali hazirda yiiriitiilen yapim isi kapsaminda kullanildigi, 1.963,89 tonluk kismin ise
Idarenin bakim onarim ekipleri tarafindan kullanildig1; s6z konusu hibe asfaltin toplam tutarinin
KDV dahil 1.732.573,95 TL oldugu, ancak asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina alinmadigi

tespit edilmistir.

Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabimmin  borcu  karsiliginda  600-Gelirler =~ Hesabimin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve is tamamlandiginda ise ilgili varlik hesabma aktarilmalidir. Ancak idare tarafindan soz

konusu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinden alinan malzemelerin birim fiyatlar1 6grenildikten sonra gerekli kayitlarin

yapilacag: ifade edilmis olsa da, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile Istanbul
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genelindeki her ilgeye yapilacak olan asfalt yardimmin tutari belirlenmistir. Diger yandan,
bulguda da ifade edildigi iizere bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit
edilen degerleri lizerinden 150 no.lu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
hiilkmii goz oniine alindiginda, hibe asfalt kaydinin yapilmasi i¢in baskaca bir isleme gerek
bulunmamaktadir. Ayrica, hibe asfaltin kullanimina yonelik ilgili hesaplara yapilmasi gereken

kayitlar da gergeklestirilmemistir.

S6z konusu muhasebe islemlerinin gerceklestirilmemesi nedeniyle idarenin 2021 yili
faaliyet sonuglar1 tablosunda, 600-Gelirler Hesab1 1.732.573,95 TL; Idare tarafindan bizzat
kullanilan hibe asfalt yoniinden bilancoda 251-Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesabi
1.026.823.39 TL, yapim isinde kullanilan hibe asfalt yoniinden de bilangoda 258-Y apilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 705.750,56 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Idare tarafindan, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavrami geregi siirekli isciler ile Belediye sirketinden temin edilen isgilere iligkin olarak
ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmadigi ve s6z konusu durumun taseron
is¢ilerin Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslamasindan sonra da devam ettigi

gorilmiistiir.

Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, 1lgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde

raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanwr.”

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

seklinde, ihtiyatlhilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsilii Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda emekli olacak personelin toplam kidem tazminatinin
15.577.479,22 TL olarak hesaplandigi; ancak yilsonu bilangosunda 372-Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabimin 2.623.201,96 TL olarak yer aldigi, 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin 45.180.438,78 TL olarak goriindiigii; 2021 yilsonu itibari ile kadrolu ve Belediye
sirket is¢ilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 199.347.356,60 TL ve toplam kidem
tazminat1 tutarinin 2021 yilina isabet eden kismimin ise 18.905.251,82 TL oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen tutarin
muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu muhasebelestirme isleminin
yilinda yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2021 yili bilangosunda 472-Kidem Tazminatlari
Karsiligt Hesab1 138.589.438,60 TL eksik tutarla, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1
12.954.277,26 TL eksik tutarla ve faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1 ise
18.905.251,82 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Belediye stirekli iscileri ile Belediye sirketinden temin edilen iscilerin
kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasi ve bu karsiliklarin mevzuatinda belirtildigi sekilde

muhasebe kayitlarina alinmasi uygun olacaktir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile irtifak

Hakki Gelirlerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Idarenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri

ile irtifak hakki gelirlerinin Idare mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yilikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hilkkme baglanmistir. Ayni
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993-Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesab1” baglikli 306/U maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya flzerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Yonetmelik teki bu diizenlemeye paralel olarak adi gegen hesap, Mahalli Idareler

Detayl1 Hesap Planinda da diizenlenmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlart ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi”
baslikli 42°nci maddesinde; kurumlarin muhasebe islemlerinin, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilanco ilkeleri ile f{i¢lincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve
uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bdylece, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan nazim hesaplara iliskin ilkelerin mahalli

idarelerin muhasebe islemleri i¢in de uygulanacagi vurgulanmaigtir.
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Mezklr mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kira sézlesmelerinden dogan cari
donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin 993-

Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler
maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarin

yapilarak ilgili hesaplara kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin kiraya verdigi 27 adet tasinmaza ait kira sdzlesmelerinden dogan
gelirlerin, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Arac¢ Kiralama Ihalesi Kapsaminda Yabanci Menseli Ara¢c Temin
Edilmesi

Idarenin 2021 yil1 igerisinde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere binek ve diger
tiirden arag¢ teminine iliskin gergeklestirdigi arac kiralama ihalesinde, Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e aykir1 olarak yabanci menseli arac kiraladig

gorilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu; 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi
suretiyle karsilamalariin esas oldugu ifade edilmis, 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f)
bendinde de; “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde
kullanilacagt, kaynagi, yabanct mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar i¢cin gerekli esas ve
usuller Cumhurbaskaninca saptanir.” hikmil yer almistir (02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
KHK’nin 180’inci maddesiyle, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde

degistirilmistir.).

Yukarida yer verilen yetkiye istinaden 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
¢ikarilan “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller”in “Genel esaslar”
baslikl1 6’'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; hizmet alimi suretiyle yabanci menseli
binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci

fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi ifade edilmistir.
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237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise, bu Kanun kapsaminda
edinilecek tagitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar
getirmeye Cumhurbaskaninin (6nceden Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu hiikiim altina alinmis
ve bu cercevede 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar’1 ekinde “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar” kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore, 237 sayil1 Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile gilivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilecegi, bunlar disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi ve yerli muhteva orant %50 nin altinda kalan

tasitlarin yabanci menseli sayilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Mezkir Karar’da, yabanci menseli ara¢ kullanabilecekler arasinda sayilan ve 237 sayil
Kanun’a ekli (1) sayili cetvel ile son iki sirasi hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan
makamlar sinirli sayida sayilmistir. Kanun’da sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler

icin yabanci menseli arag temin edilmesi mevzuat hiikkiimlerine uyarh degildir.

Yabanci menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
mengeli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkir cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair
bir ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin herhangi bir makami veya hizmeti igin
yabanci menseli binek ara¢ temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Yerli

muhteva oranlarina ise Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinden ulagilmaktadir.

Yapilan incelemede; kiralanan 11 adet aracin, mezk{r Usul ve Esaslar’a aykir olarak,
yerli muhteva oraninin %50'nin altinda kaldig1 diger bir ifadeyle yabanci menseli oldugu

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, s6z konusu ihalede istenilen
araclar ile ilgili olarak herhangi bir mensei bilgisinin belirtilmedigi, ihale {izerine birakilan

isteklinin ihalede yer alan 2. Grup binek araclara yabanci menseili, ekonomik acidan en
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avantajli ikinci teklif sahibinin ise 2.Grup binek araglara yerli menseili arag teklif ettigi, ihalede
isin tamamu i¢in teklif verilecegi ongoriildiigiinden, ekonomik agidan en avantajh teklif sahibi
iizerine ihale birakildigi, ayrica isteklilerin sunduklar araglar igin teklif edilen birim fiyatlarin,
bu araglarin kasko degerinin %2’sini ge¢medigi, ilerleyen donemlerde gerceklestirilecek olan
ihalelerde yabanci menseili ara¢ kiralanmamasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Bulguda elestiri konusu yapilan husus, ihalenin hazirlik siireci ve sartname
hiikiimlerinde Idarenin g6z dniinde bulundurmasi gereken mevzuat hiikiimleri hakkinda olup,

ithalenin sonug¢landirilmasi asamasindaki komisyon karariyla ilgili degildir.

Idare cevabinda belirtildigi iizere, anilan Esas ve Usuller’e 2014/6814 say1li Bakanlar
Kurulu Karari ile sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin
tasitin kasko degerinin % 2’sini asamayacagi hiikmii eklenmistir. idare de bu diizenlemeyi g6z
onilinde bulundurarak ihaleye iligkin teknik sartnameyi bu minvalde hazirlamistir. Ancak, bu
diizenlemeye sartnamede yer verilmis olmasi, diger diizenlemelerin goz ardi edilebilecegi
anlamina gelmemektedir. Diger bir ifade ile yalnizca sinir degere iliskin yapilan bir diizenleme
ile, ayn1 Esas ve Usuller’de belirtilen diger gerekliliklerin yerine getirilmemesi miimkiin
bulunmamaktadir. Dolayisiyla teknik sartname; mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmali ve yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri arasinda ayrim yapilmamalidir.

Sonug olarak, yabanci menseli ara¢ kiralanmasi1 237 sayili Tasit Kanunu ile bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikarilan ve yiiriirliigiinii koruyan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller’e ve 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykirilik teskil

etmektedir.
BULGU 3: Bazi Ecrimisil Alacaklarimin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Idare tarafindan fuzuli sagillere yonelik ecrimisil bedellerinin pandemi gerekgesiyle

eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin ig¢inde tahliye

ettirilerek 1dareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
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maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi
tarafindan yayimlanan 19.03.2020 tarihli 2020/7 sayil1 Genelge’de;

“«

Bu kapsamda,;

1) Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar: ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sahip olduklar: sirketlerinin miilkiyetinde veya
tasarrufunda olup 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve ilgili diger mevzuat cercevesinde kiraya verilen tasinmazlar

hakkinda;

a) Kamu kurumlarinca aliman ve alinacak tedbirler nedeniyle gegici olarak
faaliyetleri durdurulan igyerleri kullanilmayacagindan, faaliyetlerin durduruldugu siire
boyunca kira bedeli tahakkuk ettirilmemesi, ayrica bu siireler kadar sézlesme siirelerinin

uzatilmasi,

Hususlart uygun goriilmiistiir.
... denilmektedir.

Mezklr Genelge’nin yukarida yer verilen hiikmii incelendiginde, yalnizca kira

bedellerinin tahakkuk ettirilmemesine yonelik diizenleme yapildig: goriilmektedir.

Ayrica 17.04.2020 tarihli ve 31102 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayil1 Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salginimin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Bazi alacaklarin
ertelenmesi, alinmamasi veya yapilandirilmasi1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢)

bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bagl kuruluslari ile bunlarin

tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlara
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iliskin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin
veya tutarlarin, 19/13/2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme iligkin tahsil edilmesi gereken
kistmlarimin 3 ay ertelenmesine biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il ozel idareleri ve
birliklerde meclis,; bagh kuruluslarda ise yetkili karar orgami yetkilidir. Bu siireler, bitiminden
itibaren ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakani veya Icisleri Bakan tarafindan 3 aya kadar
uzatilabilir. Soz konusu alacaklar ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit
taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammu ve faiz uygulanmadan tahsil edilir. Faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigr doneme iliskin

olarak kira bedelleri tahsil edilmez. ” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikme gore; satis, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan alacaklarin
ertelenmesi hususunda belediye meclislerine yetki verilmis, ertelenen alacaklarin ise siire
sonunda tahsil edilecegi ifade edilmistir. Mezklir maddenin son fikrasinda ise faaliyetleri
durdurulan veya faaliyette bulunmayan isletmelerin faaliyette bulunmadigr doneme iliskin

yalnizca kira bedellerinin tahsil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Gerek Genelge’de gerekse Kanun’da yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere
belediye meclisi karari ile ecrimisil alacaklarinin yalnizca ertelenmesine, kira alacaklarinin ise
hem ertelenmesine hem de faaliyetleri durdurulan is yerleri icin tahsil edilmemesine karar
verilebilecektir. Bir baska deyisle, pandemi gerekgesi ile faaliyetleri durdurulsun veya
durdurulmasin ecrimisil alacaklarinin silinmesi miimkiin olmayip, yalnizca ii¢ aylik siire ile
ertelenmesi s6z konusu olabilecektir. Zira ecrimisil bedellerinin idare tasinmazlarinin isgali
karsiliginda alinan bir tazminat niteliginde oldugu diisiiniildiiglinde, faaliyetleri durdurulan is
yerleri i¢in kanun koyucunun yalmizca kira bedellerinin tahsil edilmemesini 6ngodrmesi,
ecrimisil ile kira arasindaki farklar yoniinden kanun koyucunun bakis agisin1 ortaya

koymaktadir.

7244 sayili Kanun hiikiimlerinin belediye meclisine verdigi yetki dogrultusunda
Kadikdy Belediye Meclisinin 09.07.2020 tarihli ve 51 numarali karari ile 19.03.2020 tarihinden
itibaren li¢ aylik doneme iliskin tahsili gereken kira, ecrimisil ve tasinmaz satisina dair tahakkuk
ve tahsilat islemlerinde s6z konusu tutarlarin {i¢ ay ertelenmesine ve faaliyetleri durdurulan
veya faaliyette bulunmayan isletmelerin ise faaliyette bulunmadigi doneme iligkin olarak kira

bedellerin tahsil edilmemesine karar verilmistir.

Ancak yapilan incelemede; bazi fuzuli sagillere yonelik tahakkuk ettirilen ecrimisil

alacaklarinin s6z konusu meclis karar1 kapsamina alinarak, bahsi gecen ii¢ aylik doneme
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tekabiil eden kisminin mevzuatinda ongdriilmemesine ragmen silindigi goriilmiistiir. S6z

konusu taginmazlara iligkin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 8: Ecrimisil Bedelleri Silinen Tasinmazlar1 Gosterir Tablo

P isgal Edilen Ayhk s Silinen
;Jsl%:llll?l isgal Tarihi Alan Ecrimisil Ecnml;)llﬁﬁelizmayan Ecrimisil
& (metrekare) Bedeli Bedeli (TL)
Servisli
Biife 01.09.2019/19.10.2020 55,5 6.375,00 | 19.03.2020/19.06.2020 | 19.125,00
Raket,
megalight, | 01.01.2020/31.12.2020 - 83.722,23 | 19.03.2020/19.06.2020 | 251.166,69
billboard
Kafeterya* | 01.01.2019/21.09.2020 635 61.500,00 | 19.03.2020/21.09.2020 | 373.100,00

*S6z konusu isletmeye yonelik ecrimisil bedeli 19.03.2020 tarihine kadar hesaplanmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tabloda yer verilen isgallere

yonelik ecrimisil alinabilmesi i¢in gerekli islemlerin baglatildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ecrimisil alinarak idare tasmnmazlarinin kullandirilmast,
hukuken kabul edilebilir bir tasinmaz yonetimi degildir. Ecrimisil, hukuksuz ve isgal edilerek
kullanilan taginmazlar i¢in Idare tarafindan fuzuli sagilden talep edilen bir tazminattir. Diger
yandan, tazminat talebinden sonra s6z konusu taginmazlar i¢in tahliye siireclerinin baslatilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ecrimisil alacaklarinin silinmesine yonelik yasal herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, her ne kadar hukuken kabul edilebilir bir kiralama ve kira bedeli tahsil
yontemi olmasa da s6z konusu donemlere iliskin ecrimisil bedellerinin tahakkuk ettirilerek
tahsili saglanmali; ayrica, isgalli kullanilan Idare tasinmazlari igin hem ecrimisil hesaplama ve
tahsil etme hem de tahliye islemlerinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin emredici

hiikiimleri uygulanmalidir.

BULGU 4: Belediye Sirketinin Kullamémminda Olan Tasinmazlara Yonelik

Ecrimisil Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlar iizerinde hali hazirda isgalci
durumunda bulunan Belediye sirketine, tasinmazlarin isgali nedeniyle ecrimisil tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.
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2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Mezkir yasal hiikiimler uyarinca; Idarenin isgalli kullanilan tasinmazlar1 igin bir nevi

tazminat olan ecrimisil tahakkuk ettirilmeli ve akabinde tahliye islemleri baslatilmalidir.

Yapilan incelemede, hali hazirda Belediye sirketinin isgalci konumunda oldugu 22 adet
tasinmaz i¢in 31.12.2018 tarihine kadar ecrimisil tahakkuk ettirildigi; 2019, 2020 ve 2021

yillar1 i¢in ise herhangi bir tahakkuk isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda Belediye sirketinin kullaniminda oldugu halde tahakkuk islemi

gerceklestirilmeyen taginmazlara iligkin bilgiler yer almaktadir:

Tablo 9: Belediye Sirketi Tarafindan Kullanilan Tasinmazlara Yonelik Ecrimisil Bilgileri

. e e . . idarece Belirlenen Ecrimisil
Swra Is Kolu Ecrimisil Tarih Arahg Ecrimisil Bedeli (TL) | Tahakkuk Tarihi
1 Genglik Merkezi Kafe 01.01.2018-31.12.2018 2.520,00 28.10.2021
2 Akademi Kafe 22.04.2018-31.12.2018 7.221,00 28.10.2021
3 Moda Iie;fahces‘ 01.01.2018-21.12.2018 14.400,00 28.10.2021
4 Ckm Fuaye ici Biife 27.01.2016-31.12.2018 21.509,33 28.10.2021
5 Evlendirme Yani Kafe 01.01.2018-31.12.2018 24.000,00 28.10.2021
6 AC‘badﬁ‘(‘;f};aV“Z Tei 01.01.2018-31.12.2018 25.200,00 28.10.2021
7 Sahraylﬁgil;isavc‘lar 27.01.2016-31.12.2018 25.974,00 28.10.2021
8 Ozgﬁrlﬁkszir;“ I¢i Hal 21.10.2017-31.12.2018 62.110,00 28.10.2021
9 Belediye Cay Ocaklari 08.07.2017-31.12.2018 66.473,66 28.10.2021
10 Sahrayicedit Defne 27.01.2016-31.12.2018 79.507,33 28.10.2021
Parki Kafeterya
11 | Kosuyolu Yasam Parki 08.07.2017- 31.12.2018 97.143,53 28.10.2021
Ici Kafeterya
12 Ckm Kapali Otopark 08.07.2017-31.12.2018 103.683,83 28.10.2021
Fenerbahge 3 Adet
13 | Bife. 2 Adet Cay Bah. 14.07.2017-31.10.2018 115.158,16 28.10.2021
14 Yogurteu Parki Kafe 27.01.2016-31.12.2018 189.102,00 28.10.2021
15 | Milli Hakimiyet Parki 27.01.2016-31.12.2018 225.359,33 28.10.2021
I¢ci Biife
16 Kiz Ogrenci Yurdu 21.10.2017-31.12.2018 289.639,66 28.10.2021
17 | Fenerbahge Khalkedon 21.10.2017-31.12.2018 310.370,00 28.10.2021
18 Kalamis Khalkedon 21.10.2017-31.12.2018 342.160,00 28.10.2021
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Kriton Curi Parki

19 A 22.10.2015-31.12.2018 367,748,00 28.10.2021
Servisli Biife
20 Siireyya Operasi Cafe -
21 Caferaga Kapali )
Otopark
Ozgiirliik Parki Cocuk
22 Oyun Grubu (Cocuk -
Treni)

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tabloda yer verilen
tasinmazlara yonelik 31.12.2018 tarihine kadar olan siireler i¢in ecrimisil ihbarnamelerinin
diizenlendigi ancak bu ihbarnamelere acilan davalarin sonu¢lanmasinin beklendigi ve sonuglara
gore tahakkuklarin olusturuldugu ve 01.01.2019 tarihi itibariyle kalan kisimlarin ecrimisil

islemleri i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ecrimisil alinarak idare tasmnmazlarinin kullandirilmast,
hukuken kabul edilebilir bir tasinmaz yonetimi degildir. Ecrimisil, hukuksuz ve isgal edilerek
kullanilan tasinmazlar i¢in Idare tarafindan fuzuli sagilden talep edilen bir tazminattir. Diger
yandan, tazminat talebinden sonra s6z konusu taginmazlar i¢in tahliye siireclerinin baslatilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Idarenin isgalli kullanilan tasinmazlari igin hesaplanan ecrimisiller
hakkinda yargi siireclerinin devam ediyor olmasi, Idarenin yasal diizenlemeye uygun islem tesis

etmesini engellememelidir.

Sonug olarak, her ne kadar hukuken kabul edilebilir bir kiralama ve kira bedeli tahsil
yontemi olmasa da s6z konusu donemlere iligskin ecrimisil bedellerinin tahakkuk ettirilerek
tahsili saglanmali; ayrica, isgalli kullanilan Idare tasinmazlari i¢in hem ecrimisil hesaplama ve
tahsil etme hem de tahliye islemlerinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin emredici

hiikiimleri uygulanmalidir.

BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde yapilmis olan kamulastirmalarim Kadikoy Ilgesi Tapu

Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.
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2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baglikli 39’uncu maddesinde kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”
baslikli 23 iincii maddesinde, bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numaral1 fikra hari¢) yazili
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten
faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin

bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

1319 sayilt Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin taksim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise, devir ve ferag
islemlerinin, tapu miidiirliikleri tarafindan islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci giinii

aksamina kadar 1ilgili belediyelere bildirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Kadikdy ilgesi ig¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2021 yili igerisinde idare
tarafindan herhangi bir kamulastirma isleminin yapilmadigi, Idare tarafindan yapilan
kamulastirmalarda 2942 sayili Kanun’un ilgili maddeleri geregince islem yapildigi,
kamulastirma isleminin farklt bir kamu kurumu tarafindan yapilmasi durumunda,
kamulastirmay1 yapan idarenin bilgilendirmesi iizerine gerekli iglemlerin yapildigi, belli
araliklarla Tapu Kadastro Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 ancak Idareye gonderilen bir cevap

olmadigi, tapu sisteminde kamulastirmalarin izlenemedigi ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi iizere, vergi kaybmin o6niine gegmede oncelikli olan idare, tapu
idaresidir. Dolayisiyla ilgede yapilan tiim kamulastirmalara iliskin bilgilerin tapu idaresince
Belediyeye bildirilmesi igin gerekli esgiidiimiin ve idareler arasi isbirliginin saglanmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap:r kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine flave Edilmemesi

Belediye sinirlari iginde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin

hesaplamaya dahil edilmedigi ve emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gbére bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Matrah” baglikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;
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b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarmnca hazirlanmig

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
hesaplanan bedeldir... ” seklinde tanimlanmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansOr tesisati i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacag belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” basliklt 3.1.2. boliimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan disa yiizol¢iimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave séz konusu rakamin asansor i¢in %6 s1, kalorifer veya klima

icin de %8 i oraminda olacaktir.

... denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmas: durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hilkme

baglanmustir.
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Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas” baglikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve siifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup “Binalarin ingaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflart;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci simif insaat,
4 - Ugiincii simif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhginca tespit ve ilan olunur.” seklinde sayilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liiks insaat, birinci sinif insaat ve ikinci siif ingaat smnifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlari “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir baska deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liikks ingaat, birinci

siif ingaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci siif ingaat ve
ikinci sinif ingaat sinifina giren 349.687 binadan 13.125 adet binada klima ve kalorifer farkinin

bina insaat maliyetine ilave edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, klima ve kalorifer farki bina
ingaat maliyetine eklenmeyen 13.125 adet bina icin gerekli diizeltmelerin yapilarak vergi

matrahlarinin gilincellendigi ifade edilmistir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda belirtilen durumdaki binalarin insaat siiflarinin
ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken orami iizerinden yapilarak s6z konusu verginin eksik tahakkuk

ettirildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’lincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artiriml1 uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33 lincti maddesinde de;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigtir:

3. Bir binamin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli

olur.) ...” hikmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 tincii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’ilincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi 6rnek olarak secgilen
4828 is yerinden 1377’sinin emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu
nedenle diger is yerlerine, is yeri lizerinden degil mesken iizerinden emlak vergisi tahakkuk

ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli diizeltme

ihbarnamelerinin diizenlenerek ilgililerine teblig edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu vergi kaybinin 6niine gegebilmek adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Baz Isletmelerin isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlart igerisinde igyeri agma ve calisma ruhsatt olmadan faaliyet yiirliten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri Agma Izni Harc1” baglikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin a¢ilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Yonetmelik’e gore belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin

ilgili belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

a) 1593 sayil1 Umumi Hifzissithha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

1 inci sinif gayristhhi miiesseseler,

b) Nerede agilirsa acilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle calisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tagocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,

€) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmeleri,
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d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.)
e) 1 inci, 2 nci ve 3 {incii sinif gida maddesi iireten gayri sthhi miiesseseler,
f) 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

g) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca acilan biirolar,
h) 1512 sayil1 Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik daireleri,

1) (27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarinca mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

i) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabat: San’atlarinin Tarz1 icrasina Dair

Kanuna gore acilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayil1 Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. lgili kanunlarinda
da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve

caligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Kadikdy Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefleri arasindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri ile ruhsat
verme yetkisi ilge belediyesinde olmayan is yerleri ¢ikarilarak yapilan ¢alisma sonucunda,
28.101 is yerinden 16.670’1 icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi, buna bagli olarak

Idarenin is yeri agma izni harc1 geliri kaybina ugradig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, ruhsatsiz is yerlerinin
tespitinin diger kamu kuruluslari ile dis birimlerde g¢alisan mudiirliikler tarafindan yapilan
tespitler ve vatandas sikayetleri dogrultusunda yapildig; Zabita Miidirligi Calisma
Yonetmeligi’nde ruhsatsiz is yerlerinin tespiti ile ilgili olarak Zabita Miidiirliigiine herhangi bir
gorev verilmedigi ifade edilmis, ayrica vergi dairelerindeki miikellef sayisi ile isyeri agma ve

caligma ruhsati alan is yeri sayis1 arasindaki farkin nedenleri maddeler halinde belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Zabita Miidiirliigii Gorev ve Calisma Ydnetmeligi’nde

ruhsatsiz i§ yerlerini tespit etme gorevinin Zabita Miidiirliigli'ne tevdi edilmedigi belirtilmis ise
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de, adi gecen Yonetmelik’in “Midiirliiglin Gorevleri” baghkli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin a/13 bendinde; “Kanunen belediyenin izni veya vergi ve har¢lara tabi iken izin
alinmaksizin veya har¢ ve vergi yatirilmaksizin yapilan isleri tespit etmek, bunlarin
vapilmasinda, isletilmesinde, kullanilmasinda veya satilmasinda sakinca varsa derhal men
etmek ve kanuni islem yapmak.” Zabita Midiirligliniin gorevleri arasinda sayilmigtir. Anilan
hiikme gore faaliyetini ruhsatsiz olarak siirdiiren is yerlerini tespit etmek ilgili miidiirliigiin,

dolayisiyla Idarenin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Diger yandan Idarenin cevabinda degindigi vergi dairesi verilerinde kayitli olan
miikellef sayisi ile Idarede kayitli is yeri agma ve calisma ruhsati alan is yeri sayis1 arasinda
olusmas1 muhtemel farkliliklar tarafimizca da makul goriilmiis, bu nedenle bizzat idarede
mevcut olan c¢evre ve temizlik vergisi miikellef sayis1 tarafimizca yapilan ¢alismanin ana
verisini olusturmustur. Ek olarak, bu veriden ruhsat alma zorunlulugu olmayan is yerleri ile
ruhsat verme yetkisi farkli kurum ve kuruluslara ait olan is yerleri ¢ikarildiktan sonra ortaya

c¢ikan sonug bulgu konusu yapilmstir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadig, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilerin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tilizel kisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar ifade edilmistir.
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Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin
mikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayil1 isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almak i¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve caligma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gdsteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle, belirtilen igyerlerinden s6z konusu vergilerin

tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Kadikdy Belediyesi sinirlari
icerisinde faaliyet gdsteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan is yerleri

izerinden yapilan 6rnekleme calismasina iliskin 6zet tablo asagida sunulmustur:
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Tablo 10: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Ilan ve Reklam
Vergisi Beyanname Sayilari

Ana Arterler ilan ve Reklam

Disinda Kalan Vergisi Beyanname Verenlerin
Faaliyet Konusu Yerlerden B . N
. 2 eyannamesi Oram (%)
Segilen Ornek Verenlerin Sayisi
Miikellef Sayis1
Hukuk Danigsmanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 790 1 0,13
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 146 0 0

Ozel Ogretim Kurumlari
Tarafindan Verilen Okul Oncesi
Egitim Faaliyeti (Okula Yo6nelik 12 1 8,34
Egitim Verilmeyen Giindiiz
Bakim (Kres) Faaliyetleri Haric)
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama 65 0 0
Faaliyetleri

Tablo 11: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Cevre Temizlik
Vergisi Beyanname Sayilari

Secilen Ornek Cevre ve Temizlik Beyanname
Faaliyet Konusu Miigkellef Savist Vergisi Beyannamesi Verenlerin Orani
y Verenlerin Sayisi (%)
Hukuk Damismanligt ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri) 3112 660 21.20
Mali Miisavirlik Hizmetleri 772 269 34,84
Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis
Hekimligi Uygulama Faaliyetleri 560 289 51,61

Tablodan da goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin
biliyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile g¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tabloda belirtilen faaliyet
konusu ile istigal edenlerin kullanmis oldugu levha alanlarinin istisna kapsaminda oldugu, bu
kisi ve firmalarin ticari adresleri ile ikamet adreslerinin ayni olmasi dolayisiyla herhangi bir
tabela asmadiklari, bu nedenle ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin bulunmadigi, 2464
sayil1 Kanun’a gore biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan ana arterler tizerindeki
ilan ve reklam vergisinin tahsilinde bliyliksehir belediyesinin yetkili oldugu, belediyeler ile

vergi dairelerinin entegre sekilde caligmadiklarindan gerekli sorgulamalarin yapilamadigi,
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pandemi dolayisiyla saha ¢alismalarinin gerceklestirilemedigi, ancak 01.02.2022 tarihinden
itibaren bu caligmalara baslanildigi, yapilan tespitler sonucu gercgeklestirilecek tahakkuk ve

tahsilatlar ile belediye gelirlerinde artis beklendigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahsili noktasinda biiyiiksehir belediyeleri
adres gosterilmis olsa da, bulguda ana arter disinda kalan i yerleri i¢in 6rnek caligma
yapilmistir. Diger bir ifade ile ilge belediyesinin yetki ve sorumluluk alaninda kalan is yerleri
secilmistir. Dolayisiyla bu alanlarda kalan is yerlerinin ilan ve reklam vergisinin takip ve
tahsilinden ilge belediyesi sorumludur. Ayrica bu alanlarda kalan ve 6rnek ¢alisma yapilan 1013
igsyerinden yalnizca 2’sinin ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermis olmasinin, yalnizca bu
vergiden istisna olmalar1 ile aciklanamayacagi, aksine Idarece yapilmasi gereken saha
calismasimin yeterli diizeyde olmamasi dolayisiyla meydana geldigi degerlendirilmektedir.
Keza Idare cevabinda, saha calismalarina 01.02.2022 tarihinden itibaren baslanildiginin

belirtilmis olmasi, bu kanaati destekler niteliktedir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adma gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isler1 yiiriitmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda ise bilyliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;
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“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar:
yvapmak, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak; bolge otoparki, kapali ve acgik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hilkmi tesis edilmistir.

Adi gecen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayili Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark” ibaresinin madde metninden
cikarildigr ve bend’e “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “bdlge
otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresinin eklendigi belirtilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayili Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikl1 27°inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlary ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hikmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
arsa alimlar ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz. ” halini almistir.
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Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin il¢e belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bolge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmas1 gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayili Kanun ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddeleri dayanak
olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinca yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12’nci maddesinde;
otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak
ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
ongordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacagi, idarelerce bedel alinmis olan parseller igin bolge
otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil i¢inde tamamlanmak zorunda olacagi ve

diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yoénetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” bashikli gegici 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihten 6nce; noter onayl kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
yvapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

)

yiiriirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gére sonuglandirilir.’

“Gegis donemi” baslikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari,; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gore sonuglandrilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak anlagilacag iizere, belirtilen gegici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline

iligkin yetkili idareyi gostermesi gibi bir durum s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi
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hikiimlerin Yonetmelikle yiiriirligiinin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de
miimkiin degildir. Dolayisiyla otopark bedellerinin tahsiline iliskin olarak 7261 sayili Kanun’un
yiirtirliik tarihi olan 30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilce
belediyeleri oldugu asikardir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan tahsil edilmesi gereken 1.071.200,00 TL tutarin
biiyiiksehir belediyesince tahsil edildigi gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, IBB tarafindan tahsil edilen
otopark bedellerinden bir kisminin, IBB’ye ddenmesi gereken ¢evre temizlik vergisi borcuna

mahsup edildigi, kalan kisminin ise resmi yaz1 ile IBB’den talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak biiytliksehir belediyesinden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol istii arac park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili igcin

gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” basliklt 23’{incii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hiilkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%50’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir. Yine 23’{incii
maddenin (0) bendinde ise; biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine
Oodemeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi
lizerine s6z konusu tutarlarin iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen

bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilge belediyesi paynin
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gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli

takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, ad1 gegen gelirlerin takip ve
tahsiline iliskin bir kontrol mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle gelir takibinin
yapilamadigi, bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerden tahsili gereken paylarm Idareye

gonderilmesi igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile yazismalarin yapildig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar otopark gelirleri payinin takip ve tahsili amaciyla herhangi
kontrol mekanizmasi olmadig1 belirtilmis ise de, 5216 sayili Kanun’un konu ile ilgili hilkkmii
tartismaya mahal vermeyecek derecede aciktir. Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gonderilmeyen paylar ile ilgili olarak Idarece yapilmasi gereken takip c¢alismalarmin

aksatilmamasi gerekmektedir. Zira bu paylar il¢e belediyelerinin geliri olarak tanimlanmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Idare paymnin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Yol Uzeri Otopark Isletmeciligi Yapan Belediye Sirketinden Ecrimisil

AllInmamasi ve Sirketin Bu Faaliyetine Son Verilmemesi

Idarenin gérev ve sorumluluk alaninda bulunan sokaklarda, Belediye sirketi tarafindan
2013 yilindan beri yol iizeri otopark isletmeciligi yapilmasina ve bu durumun 2014, 2015 ve
2016 yillarinda diizenlenen Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu yapilmasina ragmen,
Sirketin bu isgalli kullanim1 i¢in ecrimisil tahsilatinin yapilmadigir ve tahliye islemlerinin

baglatilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek yetkileri biiyiliksehir belediyesinin uhdesine

birakilmaistir.

Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Biyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Y6netmeligi’nin Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) gérev
ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinde de yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler

tizerindeki arag park yerlerini tespit etme gorevi UKOME’ye verilmistir.
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Mezkir Kanun’un 7°’nci maddesinin tigiincii fikrasinda, biiyliksehir ilge belediyelerinin
gorev ve yetkileri diizenlenmis ve bu fikranin (a) bendinde; kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak il¢e belediyelerine tevdi edilmistir. Yine {igiincii fikranin (d) bendinde 7261
sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 29’uncu maddesiyle yapilan degisiklikle; bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkileri ilge belediyelerine de

verilmistir.

Bahsi gecen yasal diizenlemelerden anlagilacagi {izere, yol iizeri ara¢ park yerlerini
tespit etme ve bu yerler tizerinde tasarrufta bulunma yetkisi miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine verildiginden ne ilge belediyesinin ne de herhangi bir gercek veya tiizel kisinin
yol iizeri arag park isletmeciligi yapabilmesi kanunen miimkiin degildir. Diger bir deyisle ana
arter-ara arter ayrimi yapilmaksizin, ilge belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda bulunup
bulunulmadigina bakilmaksizin yol iizeri ara¢ park yerlerini belirleme yetkisi biiyiiksehir

belediyelerindedir.

Istanbul sinirlart igerisinde bir yerin yol iistii otopark olarak diizenlenmesi icin UKOME
kararinin alinmasi gerekmektedir. Ayrica UKOME tarafindan belirlenen bu yerler, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlar1 geregi sermayesinin biiyiik kismi Biiyliksehir
Belediyesine ait olan ISPARK AS tarafindan isletilmektedir.

Belediye sirketi olan KASDAS tan alinan resmi bilgilere gore yapilan incelemede; 2013
yilindan itibaren Kadikdy il¢esinde toplam 62 sokakta yol lizeri otopark isletmeciligi yapildigi
ve bu faaliyetin bagladig: tarihten 31.12.2021 tarihine kadar toplam 100.512.248,61 TL gelir
edildigi ancak Idare tarafindan bu donemlerde ecrimisil ve tahliye islemlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda Belediye sirketinin yol iizeri otopark isletmeciligi faaliyeti

kapsaminda elde ettigi gelirlerin yillar itibariyle dagilimina yer verilmistir:

Tablo 12: Belediye Sirketinin Yol Uzeri Otopark Faaliyeti Dolayisiyla Yillar itibariyle Elde Ettigi
Gelirler

YIL HASILAT (TL)
2013 7.927.063,05
2014 8.568.040,99
2015 9.993.433,32
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2016 11.564.115,20
2017 11.990.885,49
2018 11.178.685,18
2019 13.289.261,46
2020 11.723.889,18
2021 14.276.874,74

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde,
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, yol {izeri arag park yerlerini tespit etme yetkisi ve bu
yerleri isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler
arasinda yer almaktadir. Dolayistyla heniiz biiyliksehir belediyesi tarafindan yol tizeri arag park
yeri olarak belirlenmeyen ve fakat ilce belediyesinin gorev ve sorumluluguna birakilan
alanlarda gerceklestirilen, hukuki dayanaktan yoksun olan yol iizeri otopark isletmeciliginin
meydana getirdigi isgalin sonlandirilmas1 ve bu isgalden dolayr ecrimisil tahsilatinin ilge
belediyesinde oldugu degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle il¢e belediyesinin hiikiim ve
tasarrufunda alanlarda gerceklesen her tiirlii isgali ortadan kaldirma ve ecrimisil alma hakki

yine il¢e belediyesine ait olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yol iistii otopark
uygulamasinin Idareye devrine yonelik talebin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
reddedildigi, yol tizeri otopark uygulamalarinda yetki ve sorumlulugun biiyiiksehir
belediyesinde oldugu ve bu nedenle ecrimisil uygulamasmin da ayni kurum tarafindan

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Idare ile IBB arasinda gergeklestirilen yazismalar incelendiginde;

10.05.2013 tarihinde IBB tarafindan idareye, yapilan inceleme neticesinde tespit edilen

sokaklarda gergeklestirilen yol {izeri otoparklarin kaldirilmasi hususu iletilmis, bu yaziya
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cevaben Idare tarafindan bu faaliyetin yiiriitiildiigii sokaklar icin UKOME karar1 alinmas talep

edilmis, ancak talebin uygun gériilmedigi idareye bildirilmistir.

Bu defa 13.05.2015 tarihinde idare sirketi olan Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre
Temizligi Otopark Hizmetleri Insaat Yaymcilik Anonim Sirketi (KASDAS) tarafindan
isletilmeye devam edilen yol {izeri otopark uygulamasinin isletme hakkinin KASDAS’a devir
edilmesi veya kiralanmasi talep edilmis, gelen cevabi yazida istanbul genelinde IBB’nin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan alanlarda otopark isletmeciligi yetkisinin IBB istiraki olan ISPARK’a

verildigi ifade edilerek Idarenin talebi reddedilmistir.

Yol {izeri otoparklar tizerindeki yetki ve sorumluluk, o yerin yol iizeri otopark olmasina
karar verilip verilmemesine gore degismektedir. Bulguda da belirtildigi tizere ilge belediyesinin
hiikiim ve tasarrufunda bulunsun veya bulunmasin, yol {izeri ara¢ park yerlerini belirleme
yetkisi UKOME’ye ve dolayisiyla biiyliksehir belediyelerine aittir. Ancak bu durum, ilge
belediyelerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Soyle ki; yol iizeri otopark yeri
olarak belirlenmeyen ancak ilge belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
gerceklestirilen hukuka aykiri faaliyetlerin sonlandirilmasindan ilge belediyesi sorumludur.
Hali hazirda Idare sirketi KASDAS tarafindan isletilen bu yerler ile ilgili olarak UKOME
tarafindan alinan bir karar olsa idi, Idarenin bu isgalin kaldirilmasi hususunda yetki ve
sorumlulugun IBB veya istiraki olan ISPARK ’a ait olacag yoniindeki degerlendirmesi kabul
edilebilirdi. Ne var ki UKOME tarafindan bahsi gegen yerler ile ilgili alinmis herhangi bir karar
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yol iizeri otoparklardaki yetki ve sorumluluk noktasinda
belirleyici olan UKOME karar1 olmaksizin, bu konudaki sorumlulugu IBB’ye yonlendirilmesi

kabul edilebilir degerlendirme degildir.

Sonug olarak, UKOME tarafindan yol iizeri ara¢ park yeri olarak belirlenmedigi siirece,
ilge belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, 6zel miilkiyete konu olmayan, tescil dist
alanlardan biri olan yollar iizerinde gerceklestirilen isgal dolayisiyla, idare tarafindan fuzuli
sagil konumundaki Belediye sirketi adina gecmis donemler de goz Oniinde bulundurularak
ecrimisil tahakkuk ettirilmesi ve s6z konusu isgalin sonlandirilmasina yonelik ¢aligmalarin

baglatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasimna Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina eksik aktarildig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire ig¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'iincii
maddesinin tg¢iincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinmi Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan

haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanligina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanlifima beyan edilmesi ve ayni siire icinde &denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; y1l sonu itibariyle tahsil edilen ve Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina gonderilmesi gereken katki pay1 tutarinin 39.559.775,55 TL oldugu, bu tutarin
5.429.454,52 TL’lik kisminin 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirildigi, kalan
34.130.321,03 TL igin ise ilgili idareye herhangi bir tutar génderilmedigi, 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, YIKOB’a génderilmesi
gereken paylarin pandemi dolayisiyla diizenli olarak gonderilemedigi, vadesi ge¢mis ve
0denmemis bu borglar i¢in yapilandirma yoluna gidildigi, 2021 yilinda 6denmeyen paylar i¢in

ise Iller Bankas1 AS tarafindan kesinti yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Idare Tarafindan Isletilen Kreslerde Fiyatlandirma, Vergilendirme

ve Ogrenci Kabulii Hususlarinda Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

Idare tarafindan isletilen kresler i¢in mevzuata aykir iicret tarifesi belirlendigi, kamu
kurum ve kuruluslar1 personelinin ¢ocuklari disinda 6grenci kabulii yapilmasina ragmen

kurumlar vergisi miikellefiyeti kurulmadigi goriilmiistiir.

a) Kres Hizmetinden Yararlanacaklar icin Diizenlenen Fiyat Tarifesinin

Mevzuatinda Ongoériilen Sekilde Belirlenmemesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmast
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmayacagi belirtilmis; altinci fikrasinda ise, bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve
kurumlarin ancak Cumhurbagkan1 (Bakanlar Kurulu) Kararlariyla tespit edilebilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Diger yandan 2021 yil1 i¢cin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021-1
no.lu Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve cocuk bakimevi iicretleri” baslikli

5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢cocugu i¢in aylik bakim iicreti asgari 264,00 TL
olarak tespit edilmistir. Ancak, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen

ticretin tizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.”
“Ortak hususlar” baglikl1 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kreg, cocuk bakimevi,

spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerinden yararlandirilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin egleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarife uygulanir.

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, tistsoy ve

altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarife uygulanir.
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... hiikimleri yer almaktadir.

Bahsi gecen hiikiimden de anlasilacagi iizere, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan kamu personeli ve emeklileri i¢in de, kurum personeli i¢in belirlenen iicret tarifesinin

aynen uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emekli veya c¢alisan belediye personelinin ¢ocuklar1 i¢in aylik
560,00 TL, diger kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan soézlesmeli ve kadrolu memur

cocuklari i¢in aylik 750,00 TL olacak sekilde tarife belirlendigi goriilmiistiir.

Ayrica 01.03.2021 tarihli ve 2021/32 sayil1 meclis karari ile idarede gorev yapan kadin
personelin 0-6 yas araliginda bulunan ¢ocuklarmin idareye bagli “Mevhibe Inénii Cocuk
Yuvasi”’ndan iicretsiz olarak faydalandirilmasina karar verilmis ve meclis karar1 dogrultusunda
4 memur, 3 kadrolu isci ve 15 sirket personeli olmak iizere toplam 22 idare personeli cocugu

iicretsiz olarak ¢ocuk yuvasina kaydedilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, idareye ait kres ve ¢ocuk
bakimevlerinin fiyatlarinin belediye meclisince kabul edilen iicret tarifesine gore belirlendigi,
ogrenci kabuliinde kamu calisanlarinin ¢ocuklar1 kayit edildikten sonra bos kontenjan kalmasi
halinde disaridan 6grenci kabulii yapildigi, kayit {icretleri konusunda yeni tarifenin belediye
meclisine sunuldugu ve ¢ikacak karar neticesinde yeni egitim ogretim doneminde uygulamaya
konulacagi, iicretsiz O6grenci kaydr ile ilgili olarak; Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik’in 21°nci maddesinde yer alan, “Oda ve yurtlarin bina, kurulus, déseme, arag,
gereg, tasit, beslenme gibi giderlerinin tamami igverenlerce karsilanir.” hilkmii uyarinca kadin

belediye calisanlarinin gocuklarinin iicretsiz olarak faydalandirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar kres ve cocuk bakimevlerinin fiyatlar ticret tarifesine gore belirlenmis ise
de bu durum, belirlenen ticretlerin kanunlara ve ikincil mevzuat hiikiimlerine aykir1 olabilecegi
anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla gerek 4736 sayili Kanun gerekse Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Teblig hiikiimleri dikkate alinmaksizin belirlenecek {icret tarifesi

hukuka uyarli olmayacaktir.

Diger yandan Idare cevabina dayanak teskil eden Y®dnetmelik’in “Uygulamada éncelik”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda
oncelikle ¢alisanin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinacag: ifade edilmistir.

Ucretsiz olarak kayit yaptiran personelin 4’ii memur, 3’ii kadrolu isci, 15°i ise sirket personeli
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oldugu g6z oniine alindiginda, bu kisiler i¢in uygulanmasi gereken hiikiimlerin adi1 gegen
Yonetmelik degil, 4736 sayili Kanun, Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig ve ayrica Idare
ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri oldugu
degerlendirilmektedir. Kadrolu isciler igin yapilan Toplu Is S6zlesmesi’nde bu konuya iliskin
herhangi bir hiikkiim yer almadigindan, bu kisiler i¢in adi gecen Kanun ve Teblig hiikiimleri
cercevesinde hareket edilmesi, belediye sirket isgileri icin yapilan Toplu Is S6zlesmesi’nde ise,
Idarenin iicretsiz kres hizmet saglayacag1 diizenlenmis olsa da, 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Toplu is sozlesmesi ve cerceve sozlesmenin icerigi” baslikl
33’ilincti maddesinin besinci fikrasinda, toplu is sozlesmelerinin Anayasaya ve kanunlarin
emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igeremeyecegi ifade edildiginden, sirket personelleri

icin de 4736 sayil1 Kanun ve Teblig hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak 4736 sayili Kanun’a gére Cumhurbaskani (Bakanlar Kurulu) tarafindan
muafiyet karar1 verilmemis kisilerin s6z konusu hizmetlerden ticretsiz yararlanmasi miimkiin
olmayacag1 gibi, mezkiar Teblig hiikiimleri geregi diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emeklileri ile bunlarin esleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin

uygulanmasi gerekmektedir.

b) Kamu Personeli Cocugu Disinda Ogrenci Kabul Edilmesi ve Buna Ragmen

Idarece Isletilen Kreslere Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Devlet memurlarinin ¢ocuklar i¢in agilacak olan ¢ocuk bakimevlerinin kurulus, isleyis
ve denetimine iliskin esas ve usuller Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk

Bakimevleri Hakkinda Y 6netmelik’te belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Amag-kapsam” bagliklt 1’inci maddesinde, devlet memurlarinin

cocuklari i¢in agilacak olan bakimevlerinin kapsamda oldugu;

“Kabul” baglikli 11’inci maddesinde, bakimevine, yazili miiracaati bulunan kurum

memurlarinin ¢ocuklarinin kabul edilecegi;

“Diger Kurumlarin Bakimevlerinden Yararlanmasi” baglikli 19’uncu maddesinde,
bakimevlerinin kapasitesinin %20 oraninda eksilmesi halinde diger kurum personelinin

cocuklarinin da bakimevi hizmetlerinden istifade ettirilebilecegi;

Hiikiim altina alinmustir.
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Goriildigi tizere, kamu kurumlar tarafindan agilan ¢ocuk bakimevlerinde temel amag
bakimevini a¢an kurumun personellerinin ¢ocuklarinin bu hizmetlerden istifade etmesidir.
Diger kurum personellerinin ¢ocuklarinin ancak belli sartlar vuku buldugunda bakimevlerine
kabul edilebilecegine iliskin hiikiim mevcutken, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismayan
kisilerin ¢ocuklarmin bu kreslerden istifade edebilecegini diizenlemek miimkiin

goriilmemektedir.

Yapilan incelemede; 2021-2022 donemi igin gergeklestirilen 395 kaydin 206’simnin
kamu personeli olmayan kisilerin gocuklar1 adma gergeklestirildigi goriilmiistiir. Idare
tarafindan gergeklestirilen bu uygulama her ne kadar yukarida bahsedilen Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olsa da, konunun bir de Kurumlar Vergisi yoniinden ele alinmasi

gerekmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde, iktisadi kamu kuruluglar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayni1 Kanun’un
2’nci maddesinin tglincii fikrasinda da belediyelere ait veya bagl olup faaliyetleri devamli
bulunan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinc1 fikrasinda ise
iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci
giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin

bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hilkkme baglanmistir.

Kanun’un 4’{incii maddesinde muafiyetler diizenlenmis, maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine
hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve tigiincii kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile

askerf kislalardaki kantinlerin muafiyet kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Mezklir mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi {lizere genel yonetim
kapsamindaki idarelere ait olan kreslerin muafiyet kapsamina girebilmesi i¢in sadece kamu
gorevlilerine hizmet vermesi gerekmektedir. Diger kisilere hizmet verilmesi durumunda kar

amaci giidiilmese dahi muafiyetten s6z edilebilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, cocuk yuvalarma éncelikli

olarak Idare personel ¢ocuklarinin yerlestirildigi, kalan bos kontenjanlara ise kamu kurum ve
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kuruluslarinda gérev yapan personel cocuklar1 ile diger ihtiya¢ sahiplerinin ¢ocuklarinin
yerlestirildigi, 2021-2022 egitim donemi i¢in 261 bagvurudan 149’unun onaylandigi, bu
basvurulardan 99 unun Idare personelinin cocugu, kalanlarin ise kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan personellerin ¢ocuklar1 ile sosyal endikasyonu olan c¢ocuklardan olustugu,
yuvalarin dncelikli olarak Idare personeline hizmet verdigi ve kir amaci giidiilmedigi bu

nedenle kurumlar vergisinden muaf olduklar: diisiincesiyle hareket edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 2021-2022 yilinda ilk kez kayit yapilan dgrenci sayilara yer verilmis
olsa da, daha 6nceki yillarda kayit yaptirarak 2021-2022 yili egitim 6gretim doneminde de krese
devam eden toplam 6grenci sayisi 395 olup, bunlardan 206’s1 kamu personeli olmayan kisilerin
cocuklaridir. Bulguda da ifade edildigi iizere, genel yonetim kapsamindaki idarelere ait
kreslerin kurumlar vergisinden muaf olabilmesi bu hizmetin yalnizca kamu gorevlilerine
verilmesi halinde miimkiindiir. Aksi takdirde kar amaci giidiilmese dahi bu muafiyetten

yararlanmak miimkiin degildir.

Sonug olarak Idare biinyesinde bulunan ve kamu personeli ¢ocuklari ile birlikte diger
kisilere de hizmet veren kreslerin bu faaliyetinin iktisadi isletme faaliyeti olusturmasi nedeniyle
kurumlar vergisi muafiyetinin ortadan kalkt:1 anlasildigindan idarece bahse konu faaliyete

iliskin olarak kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Gecekondu Fonu i¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi ve Fona Ait

Gelirlerin idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka

hesab1 agilmadig ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Kanun’un 13’iincii maddesinde

ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih bir sekilde agiklanmustir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak

sarttyla % 10’unun ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
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olusturulan fon hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa

biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Idare tarafindan gecekondu fonu gelirlerine yonelik
banka hesabinin agilmadigi, 2021 yili igerisinde Hazine tasinmazlarinin satisindan elde edilen
tutarin %10’luk kismina tekabiil eden 304.837,48 TL’ nin Idareye génderilmesine ragmen, bu
tutarin gecekondu fonu hesabina aktarilmadig1 ve Idarenin cari harcamalarinda kullamldig

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, idare smnirlar igerisinde
gecekondu bulunmadigi gerekgesiyle, Idareye gelen paylarin farkli hesaplarda degerlendirildigi
ifade edilmis olsa da, Kanun’da génderilen paylarin kullanimina iliskin Idarelere herhangi bir

takdir yetkisi taninmamustir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirlerine mahsus bir banka hesabi agilmasi ve s6z
konusu gelirlerin ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar icin kullanilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Varliklarin Cikis

Islemlerinin Sadece Y1l Sonlarinda Yapilmasi

Idare tarafindan satmn alinan ilk madde ve malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak
donem icinde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi, bunun yerine tiiketilen mal ve malzemelerin

yil sonunda toplu olarak gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde; 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi
hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler; yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,
kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde de;
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(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglart icin diizenlenen Taginwr Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilme:z.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder’ hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak donem ic¢inde herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi

ve soz konusu malzemelerin yilsonunda toplu olarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, li¢ ay1 gegmemek tizere iist
yoneticiler tarafindan takdir edilecek olan siirenin en ge¢ son is giinii mesai bitimine kadar
donem igerisinde kullanilmig tiiketim malzemelerinin listesinin muhasebe birimine
gonderilmesi, bu listelere dayanilarak ve mevzuatta 6ngoriilen siireye uygun olarak kayitlardan

cikarma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 193 is¢iden 22’°sinin 100 ile 200
giin arasinda, 8’inin 200 ile 300 giin arasinda, 3’{iniin ise 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ig¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, birikmis izinlerin
kullandirilmasina yonelik farkli tarihlerde hazirlanan dort baskanlik genelgesinin ilgili
birimlere gonderildigi, 01.01.2020-30.04.2022 tarihleri arasinda 193 daimi is¢inin toplam
13371 giin yillik izin kullandigi, yapilan duyurular dogrultusunda iscilerin yillik izin

kullanimlarinin takip edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 18: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmedigi ve bu suretle sigorta primi isveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’lincli maddesinin (b) bendine gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacagi hiikiim altina alinmstir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci

fikrasinda, Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
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prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag: hiikiim altina
alimmastir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda galisan sdzlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme Tlicreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiilkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’nun 32°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ nin Ek
15’inci maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan
4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna
edildigine dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminati 0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina

eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin
prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve ig¢i hisselerinin eksik hesaplandigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, sdzlesmeli personele yapilan

sosyal denge ddemelerinin 5510 sayili Kanun kapsaminda olmadig: ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu 6deme idarenin cevabi aksine ilgili mevzuat kapsamindadir ve prime
esas kazanca dahildir. 5510 sayil1 Kanun’un “Prime esas kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin
liciincii fikrasinin (¢) bendinde baska bir kadro ya da goérevin 6deme unsurlar1 esas alinmak ve
kiyaslanmak suretiyle aylik veya iicret ddenen sigortalilar i¢in; emsal alinan kadro veya gorevin

prime esas kazan¢ tutarin1 gegmemek {izere, bu kazancin aylik veya licret 6denmesinde
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ongoriilen oraninda hesaplanacak tutar1 ifadelerine yer verilerek, 4/1-c kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanclari ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Bu hilkkme dayanarak,
sozlesmeli personeli 4/1-c kapsaminda sigortali olarak yorumlamak dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Zira bu personel belediyelerde yillik sozlesme ile calistirilip, {icretleri bu

sozlesme ile belirlenmektedir.

Sozlesmeli personelin, 4/1-a kapsaminda sigortali sayllmasina dair Sayistay kararlar1 da
mevcuttur. Sayistay Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tutanak tarihli ve 42614 tutanak no.lu
Karari, yine Sayistay Temyiz Kurulunun 08.03.2016 tutanak tarihli ve 41623 tutanak no.lu
Kararinda sozlesmeli personel 4/1-a kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmis, bu personele
O0denen sosyal denge tazminatindan sigorta primi kesilmemesi kamu zarar1 olarak
degerlendirilmese de, sosyal giivenlik mevzuati yoniinden gerekli islemlerin yapilmasi ve

sonucundan bilgi verilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna yazilmasina karar verilmistir.

Sonug¢ olarak, sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamast igin, bahsi gegen personele ddenen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Muhtarhklarda Belediye Personelinin Gorevlendirilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan muhtarliklarda Belediye personelinin

gorevlendirildigi gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9’uncu maddesinin
ikinci fikrasinda, belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile geceklesecegi; mezkir maddenin dordiincii
fikrasinda ise, belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve
sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitge imkanlari 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi

ifade edilmistir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20’nci maddesinde; mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinacag: ve alinan har¢ miktariin, evrak ve
vesikalar {izerinde gosterilecegi, aynt Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik islerinin
tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe ticreti gibi masraflarin bu harglardan

Odenecegi belirtilmistir.
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Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecekleri veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecekleri ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecekleri,
maddenin (b) bendinde de; belediyelerin mahalli idareler ile merkez1 idareye ait asli gérev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecekleri, gegici

olarak ara¢ ve personel temin edebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Idarenin muhtarliklara kira, 1sitma ve
aydinlatma gibi ayni yardimlar yapabilecegi ancak, Kanun’daki “ayni yardim ve destegi saglar”
ifadesinden “personel gorevlendirilmesinin” de yardim kavramina dahil edilmemesi gerektigi

ve aksi uygulamanin mevzuatin amacina da lafzina da aykir1 olacag diistiniilmektedir.

Ayrica, Anayasa’nin 123’iincii maddesine gore, kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayi ile geceklesmektedir. Dolayisiyla, mahalle
mubhtarliklariin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarin1 séylemek miimkiin degildir. Diger
yandan, mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1 bir idare
olarak degerlendirilmediginden; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki diizenlemeden

hareketle, buralarda Idare personelinin gérevlendirilmesi mevzuata uyarl degildir.

Yapilan incelemede; 20 belediye personelinin, belediye sinirlari igerisinde yer alan

muhtarliklarda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Icisleri Bakanliginin 2015/8
sayllt Genelgesinde yer alan muhtarlarin etkinlik ve islevlerinin arttirilarak taleplerinin
sonuglandirilmasi istegi dogrultusunda muhtarliklarin talebi {izerine ve vatandastan gelen talep
ve sikayetlerin en kisa siirede Idareye iletilerek ¢oziim saglanmasi amaciyla 20 kisinin

muhtarliklarda gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, bulgu da ifade edildigi tlizere muhtarliklarda siirekli olarak personel
bulundurmanin mevzuata uyarli olmadig; idare tarafindan 5393 sayili Kanun’da yer alan
belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢ziimii i¢in
biitge imkanlari 6lgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi ifadelerinin oldukca genis

yorumlanarak mevzuatta yer alamayan bir uygulamaya yol agildigi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak; Anayasa’nin 123’iincii maddesine gore, kamu tiizel kisiligi kanunla veya
Cumhurbagskanligi kararnamesiyle kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile gegeklesmektedir. Dolayisiyla, mahalle
mubhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini sdylemek miimkiin degildir. Ayrica,
mahalle muhtarliklari, Anayasa’da mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1 bir idare olarak
degerlendirilmediginden; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki diizenlemeden hareketle,

buralarda Idare personelinin gérevlendirilmesi mevzuata uyarl degildir.

BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinin “Sosyal Haklar”
baslikli 5’inci bdliimiinde, mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler yapildigi

gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmii uyarinca kamu goérevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kismimin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu goérevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32’inci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin édenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarint belirlemek

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Bagkanligi

tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hikmii yer

almaktadir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarini Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Donem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikl1 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giigliigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sOzlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gbrevin onem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir. Bu baglamda; belediyelere sosyal denge
sozlesmelerine iligkin olarak taninan yetki, sosyal denge s6zlesmesi yapip yapmama konusunda

irade serbestisi ve sozlesme yapilacak ise, tavan tutara uyulmak sartiyla ddenecek sosyal denge
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tazminatinin belirlemesi ile simirhidir. Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen
sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin parasal tutarinin disinda herhangi

diizenlemenin yer almamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kadikdy Belediye Baskanligi ile TUM BEL-SEN arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, “Sosyal Calismalardan Yararlanma”, “Kres”, “Ulasgim”,
“Diger Haklar ve Ucretli izinler”, “Is Saglig1 ve Is Giiveligi”, “Belediye Organlarina Gézlemci

Olarak Katilma” gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sendikal haklarin, 6zgiir
bi¢imde Orgiitlenme, toplu sdzlesme yapma ve grev hakkini kapsadigi; toplu sozlesme yapma
hakkinin ILO’nun 98 sayili Sézlesmesi’nde yer aldigi, bu s6zlesme uyarinca tiim calisanlarin
toplu sozlesme hakkinin bulundugu, Anayasa’nin 90’mnci maddesine gore “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarasi antlasmalarin kanun hiikmiinde” oldugu, yine ayni maddeye
gore “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlasmalarla kanunlarm aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast anlasma hiikiimlerinin esas alinacagi”, 4688 sayili Kanun’da
da Toplu Sézlesme hakkinin tanindig1, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde belirtilen hususlarin gerek Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu Karari (5. Dénem Toplu S6zlesme) hiikiimlerine gerekse 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmedigi,
taraflar arasinda yapilan toplu sozlesmelerin uluslararasi sézlesmeler ve uluslararas1t mahkeme

kararlar1 dogrultusunda yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinde; mevzuatta kavram ve statii olarak bir mevzuat metni
seklinde konumlanan ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca taraflari baglayici olan Toplu
Sozlesme ile yine bu Toplu Sozlesme’nin uygulama metinlerinden biri olan sosyal denge
sO6zlesmelerinin, baz1 hukuki kavramlar etrafinda haksiz bir sekilde esitlendigi anlasilmaktadir.
Oysaki Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi iizere, sosyal denge
sOzlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sdzlesme niteligi tasimayan,
toplu sozlesme giivencesi veya yiikiimliiliikkleri barindirmayan, kendine 6zgii donemsel bir
diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge s6zlesmesi, yalnizca sosyal denge tazminatinin 6deme

sekil ve sartlarina iliskin kurallar1 icermektedir.
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Bulguda da ifade edildigi iizere, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve
2021 Yillarmi Kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nmin (5. Dénem Toplu
Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baslikli 1’inci maddesine gore sosyal denge sdzlesmesinde sadece; gorev yapilan
birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, caligma siiresi, kadro veya
gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek
tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine, s6zlesmenin adi farkl
dahi olsa, farklt 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler konulmasi mevzuatina agikca aykiri
olacaktir. Farklt 6deme ve hususlari i¢ceren diizenlemelerin, ancak kendi mevzuati kapsaminda

O0denebilmesi mimkiindiir.

Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan
diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii sosyal denge sézlesmeleri
toplu s6zlesme olmayip mevcut toplu sdzlesmenin uygulama metnidir. Toplu sézlesme ise, belli
donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak
imzalanmaktadir. Bu baglamda, s6zlesmeli personel ile memurlara yapilacak 6demelerin esas
ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler itibariyle akdedilen Toplu Soézlesme ile
belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda

baska konularin da diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de Toplu S6zlesmeye aykiridir.

Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika temsilcileri arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan mezk(r diizenlemeler, ilgili mevzuata aykiridir. Sosyal denge
sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi bir konunun diizenlenmemesi

gerekmektedir.
BULGU 21: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.
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Ayni1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat agamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, 2015-2016 yillarma iliskin kesinlesen Sayistay [lamlarindan
kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 11.312.704,70 TL tutarinda kamu

alacaginin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda yer alan tutarlarin takip ve tahsil edilmesi i¢in Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazi
yazildigi, tahsil edilemeyen bedellerin tahsili i¢in gerekli 6zenin gosterildigi, Sayistay
tarafindan tazminine hiitkmedilen tutarlarin ilam kesinlestikten sonra 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedildigi ifade edilmis olsa da, Sayistay dairelerince hiikkmolunan kamu zararina
iliskin ilamlarin muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in ilamin kesinlesmesine gerek
bulunmamaktadir. Ayrica 2015 ve 2106 yillarina iliskin ilamlarin heniiz tahsilinin

gerceklestirilmemis olmasi, Idarenin bu konuda 6zen gdsterdigi iddiasi ile 6rtiismemektedir.

Sonug¢ olarak, kesinlesen Sayistay Ilamlarindan kaynaklanan ve heniiz tahsili
gerceklestirilmeyen 11.312.704,70 TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta dngoriilen yasal

faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 22: Belediye Tarafindan Kiraci, isgalci ve Hizmet Sunucusu Olanlara Ara
(Siizme) Saya¢c Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Edilmesi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan taginmazlar iizerinde kiraci ya da isgalci
konumda olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye taginmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina ara (siizme) saya¢ marifetiyle usulsiiz olarak su ve elektrik tedarik edildigi

gorilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere
2560 sayil1 Kanun ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) kurulmustur.

Yine ayni Kanun’la ISKi’nin gorevleri sayilmis; icme, kullanma ve endiistri suyu
ithtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmasi gorevleri tevdii edilerek ISKI, su satis1 ve abonelik islemleri konusunda tek yetkili

olarak gorevlendirilmistir.

[SKI’nin, su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastirilmas: bedeli ile diger bedellere
iliskin tarifelerin tespiti ve tahsili ile tiim abonelik hizmetlerinin usul ve esaslarini belirlemek
amactyla 2560 sayili Kanun’un 23’iincii maddesine dayanilarak iISKI Genel Miidiirliigii Abone

Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y onetmeligi hazirlanmagtir.

Anilan Yonetmelik’le, tarife tespitinin esaslari, su satisi ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi tarifesi ve abonelik uygulamasi, su satis tarifesi, abonelik uygulamalarina
iligkin hususlar, miieyyide bedelleri ve uygulamalara iligkin hususlar diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerde is yerlerine, is yeri abonesi tarifesi uygulanacak aboneler i¢inde yer verilmis,

kamu 1dareleri ise 6zel tarife uygulanacak aboneler arasinda sayilmistir.

ISKI Genel Kurulunca is yerleri igin birim su fiyatlart KDV hari¢ 01.01.2021°den
itibaren 12,93 TL; 09.09.2021°den itibaren 14,95 TL olarak tespit edilmisken, belediyelerin de
yer aldigr oOzel tarife uygulanacak aboneler i¢in 01.01.2021°den itibaren 4,81 TL;
09.09.2021°den itibaren 5,56 TL olarak tespit edilmistir. Yani is yerleri yillik ortalama 13,94

TL’den su kullanmisken; kamu idareleri 5,18 TL’den su kullanmustir.

Ayrica Yonetmelik’in 41°inci maddesinde izinsiz su kullanimina iliskin hususlar

diizenlenmis ve izinsiz su kullanim bedelleri tespit edilmistir. Yonetmelik’in 44’{incii
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maddesiyle de usulsiiz su kullandirilmasi ve abone tiiriinlin degistirilmesi uygulamalarina

iligkin hususlar belirtilmistir.

Yoénetmelik’te; izinsiz, sayagsiz sebeke suyu kullanan yerlerin kullanimlarmin izinsiz
Su Bedelinin Tespitine Esas Cetvele gore hesaplanarak ait oldugu tarifenin %50 fazlas ile
tahakkuk ettirilecegi; sayagli izinsiz su kullaniminda ise sayag lizerindeki isarete gore ait oldugu
tarifenin %50 fazlasi ile tahakkuk yapilacagi; bununla birlikte daimi veya gegici baglanti
yaparak bagska bir birime su veren abonelere usulsiiz su kullanim tutanagi tanzim edilecegi ve

hangi miieyyidelerin uygulanacagi da ayrica diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Kadikdy Belediyesi miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan
tasinmazlar iizerinde kiraci ya da isgalci konumda olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda
belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet sunucularina yukarida izah edilen mevzuata

mubhalif ara (slizme) saya¢ marifetiyle su temin edildigi tespit edilmistir.

Bu durumda, is yeri abone grubunda yer almasi gereken belediye tasinmazlarinda
faaliyette bulunan 6zel gercek ve tiizel kisilere, ISKI tarifesinden ucuz su temin edilmekle
birlikte ISKI mevzuat1 ile kisilerle akdedilen sdzlesme ve sartnamelerde yer alan su

aboneliklerin yaptirilmasi hiikiimleri ihlal edilmistir.
Elektrik kullanimina iliskin olarak ise;

Elektrik enerjisi ve/veya kapasite satis1 ile buna iligkin hizmetlerin sunulmasinda
tiketici, tedarikgiler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas asgari standart,
usul ve esaslar, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Elektrik

Piyasasi Tiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Yonetmelikte, tiiketicinin; serbest tiiketici, serbest olmayan tiiketici ya da son kaynak
tedariki kapsamindaki tiiketici statiisiinde elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi, elektrik enerjisi
ve/veya kapasite saglayan liretim sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketlerden temin edecegi

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in 48’ nci maddesine gore de tiiketicinin;

a) llgili tiizel kisilere yapilmis basvuru olmaksizin, bulundugu tiiketici grubunun

kapsami diginda elektrik enerjisi tiikketmesi,
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b) Kendi adina perakende satis s6zlesmesi veya ikili anlasmasi olmadan daha 6nceki

tiiketici adina diizenlenen 6deme bildirimlerini 6demek suretiyle elektrik enerjisi tiikketmesi,

¢) 6’nct maddenin altinci fikras1 hiikkmii disinda, 6l¢gme noktasindan sonraki kendi

elektrik tesisatindan {igiincii sahislara elektrik enerjisi vermesi,

¢) Giig¢ trafosunu degistirdigi halde ilgili tiizel kisilere durumu yazili olarak 15 giin

igerisinde bildirmemesi,

d) Mesken tiiketici grubunda yer alan tiiketiciler hari¢, kendisine ait tesis veya
tesislerdeki baglant1 giiciiniin ylizde yirmiden daha fazla artmasi halinde, ilgili mevzuat
cergevesinde ilgili lisans sahibi tiizel kisiye bagvurmamasi veya bagvurmus olmasina ragmen

ilgili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi,
Hallerinde, usulsiiz elektrik enerjisi tiiketmis sayilacagina hiikmedilmistir.

Diger yandan, aynit YoOnetmelik’te; usulsiiz elektrik enerjisi kullanimlarina iliskin
tespitlerde, miisteriye ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in 15 giin siire verildigini belirten
kesme ihbari birakilacagi; miisterinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde elektriginin
kesilecegi; miisterinin dahil oldugu abone grubuna ve usulsiiz tespitinin ait oldugu yila gore
Enerji Piyasast Diizenleme Kurul karari ile belirlenen kesme-baglama iicretinin 5 kat1 kadar

ceza uygulanacag diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; su kullaniminda oldugu gibi elektrik kullaniminda da; Kadikdy
Belediyesi miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasimazlar {izerinde kiraci ya da isgalci
konumda olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina, elektrik enerjisi mevzuati ve kisilerle akdedilen so6zlesme ve sartnamelerde yer
alan elektrik aboneliklerin yaptirilmasi hiikiimlerine aykiri olarak (slizme) saya¢ marifetiyle

elektrik enerjisi temin edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguya konu olan hususun
daha 6nceki denetimlerde de yer aldig, tespit sonrasinda Idare miilkiyetindeki baz1 yerler i¢gin
stizme saya¢ marifetiyle su ve elektrik tedarikine son verildigi, ancak bazi hizmet binalarinda
bu sayaclarin iptal edilerek yeni bir tesisat olusturulmasinin binanin yapisi geregince miimkiin

olmadigy, ilerleyen siireclerde bu uygulamaya son verilmesinin planlandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, hukuki ihtilaflara ve cezai miieyyidelere maruz kalmamak icin, Belediye

miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar iizerinde kirac1 ya da isgalci konumda
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olanlarla, hizmet ihalesi kapsaminda belediye tasinmazlarinda hizmet sunan hizmet
sunucularina ara (slizme) saya¢ marifetiyle su ve elektrik tedarik edilmesi uygulamasina son

verilmelidir.
BULGU 23: Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

Idarenin 2021 y1l1 yevmiye defterinde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilecegi, buradan da usuliine gore

bliylik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’iinci
maddesine gore de; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 43 ve 44’iincii maddelerindeki
hiikiimlerden anlasilacag: iizere, idare tarafindan gergeklestirilen muhasebe kaydina konu mali
islemlerin yevmiye tarihi ve numarasi ile birlikte, (1)’den baslayarak hesap doneminin sonuna
kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde ve geriye doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin

yevmiye defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,
geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir. Soyle ki: yevmiye numarasina gore kiigiikten
biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarth degerinin,
kendisinden once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmasi1 beklenmektedir. Bu sarti saglamayan yani kendisinden Once gelen yevmiye
numaralarina ait tarih degerlerinden kii¢iik olan baz1 yevmiye kayitlart bulunmaktadir. Bu
hususa iliskin olarak agagidaki tabloda da 20 adet 6rnek gosterilmistir.

Tablo 13: 2021 Y1l Yevmiye Numaralari ile Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim Gosterir
Ornek icmal

Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi

1011 21.01.2021 28.01.2021
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1100 11.01.2021 29.01.2021
2050 08.02.2021 23.02.2021
2052 17.02.2021 24.02.2021
4746 26.04.2021 29.04.2021
6584 01.06.2021 09.06.2021
7702 16.06.2021 06.07.2021
8248 08.07.2021 13.07.2021
8357 16.06.2021 16.07.2021
8454 14.07.2021 26.07.2021
8707 13.07.2021 30.07.2021
9415 06.08.2021 16.08.2021
10117 01.09.2021 06.09.2021
12043 12.10.2021 18.10.2021
12385 22.10.2021 26.10.2021
12534 28.10.2021 31.10.2021
13436 12.11.2021 15.11.2021
14537 03.12.2021 06.12.2021
15715 24.12.2021 27.12.2021
16159 27.12.2021 31.12.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 6denek aktarma islemleri
esnasinda sistemsel bir hatanin olustugu, bunun iizerine gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigi,
Idare olarak geriye déniik yevmiye kaydi olusturulmadig: ifade edilmis olsa da; Y&netmelik
hiikiimleri geregi, yapilacak islem diizeltme islemi dahi olsa, geriye doniik olarak yapilmamasi,
diizeltme islemlerinin de yeni bir yevmiye numarasi verilerek muhasebe kayitlaria alinmasi

saglanmalidir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarin1 Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” basliklt 34’iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore Odenir. Ancak, sirasityla kanunlart geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
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gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylk getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezk(r Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklart” basliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; “Muhasebe yetkilileri, 34
tincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ticiincii fikrasinda

’

belirtilen o6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” hikkmi yer

almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gézetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamast nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi
tespit edilmistir. Ayn1 veya yakin tarihlerde 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin
geri 6demesi agsamasinda Oncelik sirasina uyulmadigina iliskin bazi 6rnekler asagidaki tabloda

sunulmustur:

Tablo 14: Biitce Emanetleri Hesabindaki Tutarlarin Kayitlara Alinma Sirasina Gore
Odenmedigine iliskin Baz1 Ornekler

Yevmiye Yevmiye Hesap Toplam Borg Toplam ileili Bekletilen Ts
Tarih No Kodu (TL) Alacak (TL) g Giinii Sayisi
19.03.2021 3117 320 0,00 110.303,31 S.Y. 10
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02.042021 | 3669 320 110.303 31 0,00 SV,
23032021 | 3224 320 0,00 63.231,49 NK.
2
25.03.2021 | 3327 320 63.231,49 0,00 NK.
12042021 | 4016 320 000| 41451859 | ... Adi Ortakhigi
4
16.04.2021 | 4365 320 414.518,59 0,00| ... Adi Ortakliz
08.04.2021 | 3927 320 0,00 63.395,37 . Dis
28
18.05.2021 | 5328 320 63.395,37 0,00 . Dis
Hiz. Egt Sag,
07.07.2021 7814 320 0,00 117.497,24 | Elk. Tur. San. ve
Tic. Ltd. Sti. 5
. Hiz. Egt. Sag,
14.07.2021 | 8266 320 117.497.24 0,00 | EIk. Tur. San. ve
Tic. Ltd. Sti.
07.07.2021 | 7815 320 000| 10501515/ ... Yazhm A.S.
21
05.08.2021 | 8899 320 105.015 15 0,00| ... Yazhm AS.
... Tekstil
Mimessillik
09.08.2021 | 9058 320 0,00 77.666,23| gro oSt
Sti.
... Tekstil 3
Miimessillik
12.082021 | 9239 320 77.666,23 000 Janmessité
Sti.
09.08.2021 | 9034 320 000|  131.09824 "'SanstTiic' Ltd.
- 63
04112021 | 12769 320 131.098,24 0,00 "'SanstTi‘c' Ltd.
23.02.2021 | 2025 320 0,00 95.10475| ... Tic. AS
23
26.03.2021 | 3392 320 95.104,75 0,00 .. Tic. AS
24022021 | 2063 320 000|  466.13852| ... Adi Ortakhig
2
26.02.2021 | 2178 320 466.138 52 0,00| ... Adi Ortaklig

Ayrica 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda borglanilan tutarlardan bekletilen

bakiyelerin de oldugu goriilmiistiir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5018 sayili Kanun’da
belirtilen 6deme sirasina uyulmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterildigi, ancak 6deme
esnasinda firmalardan istenen bazi belgelerin zamaninda temin edilememesinden dolay1 bazi

aksakliklarin olabildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Biitge Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarinm Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yili ve oncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarimin Idarenin emanet
hesaplarinda tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biit¢eye aktarilmadigi

gorilmiistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.
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(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’'nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayillan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari lcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirastyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakediginden kesilen asgari
icret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan incelemede; mal miidiirliigiine génderilmeyerek idarenin emanet hesaplarinda
tutulan asgari ticret destek primi tutarinin uygulamanin basladigi 2016 yilinda 1.144.161,36 TL,
2017 yilinda 1.574.282,43 TL, 2018 yilinda 1.806.983,10 TL olmak iizere toplam 4.525.426,89
TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biit¢ceye aktarilmayarak emanet hesaplarinda

bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, ilgili mal miidiirliigiince
kendilerine herhangi bir hesap numarasinin bildirilmedigi, hesap numarasinin bildirilmesini
miiteakip emanet hesaplarinda bekletilen 6demelerin yapilacag ifade edilmis olsa da, paylarin
gonderimi i¢in Kadikdy Belediyesi tarafindan da hesap numarasinin 6grenilmesine yonelik

herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve Oncesine iliskin
asgari ticret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere ilgili mal miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine S6z konusu husus
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

17 numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Mevzuatin icazet Vermemesine Ragmen | 2019 Yerine S6z konusu husus
Muhtarliklarda  Belediye  Personelinin Getirilmedi | 2021 yilinda da
Gorevlendirilmesi tespit edilmis olup

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Mubhtarliklarda
Belediye
Personelinin
Gorevlendirilmesi”
baghigt ile 19

numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Konulmasi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan | 2019 Yerine S6z konusu husus
Kamulagtirmalarin =~ Tapu  Miidiirligi Getirilmedi | 2021 yilinda da
Nezdinde Takibinin Yapilmamasi tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
5 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda | 2019 Yerine S6z konusu husus
Belirtilen Konular Diginda  Hiikiimler Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Sosyal Denge
Sozlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Baska
Konulara  Iliskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
baslhigiyla 20

numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Edilmesi ve Gecekondu Fonundaki

Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca
Aykir Olarak

Idarenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge | 2019 Yerine S6z konusu husus
Tazminatinin Prime Esas Kazanca Déhil Getirilmedi | 2021 yilinda da
Edilmemesi tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
18 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Belediye Tarafindan Kiraci, Isgalci ve | 2019 Kismen S6z konusu husus
Hizmet Sunucusu Olanlara Ara (Siizme) Yerine 2021 yilinda da
Saya¢ Marifetiyle Su ve Elektrik Tedarik Getirildi tespit edilmis olup
Edilmesi Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
22 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Gecekondu Fonu I¢in Gonderilen Paralarin | 2019 Yerine S6z konusu husus
Idarenin Diger Banka Hesaplarinda Takip Getirilmedi | 2021 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda,

“Gecekondu Fonu
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Icin  Ozel Bir
Banka Hesab1
Acilmamasi ve

Fona Ait Gelirlerin

Idarenin Diger
Harcamalarinda
Kullanilmasi1”
bashigiyla 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Isyeri Ag¢ma Izni Olmadan Faaliyette
Bulunan Isyerlerine Idari  Yaptirim

Uygulanmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan
gonderilen
cevapta, Belediye
zabita ekiplerince
tespit edilen 672 is
yerinin
incelenmesi
sonucunda, 199
adet ruhsatsiz
isyerinin
miihtirlendigi ifade
edilmistir.
Dolayisiyla
bulgunun  ikinci
boliimiinde elestiri
konusu yapilan
“ruhsatiz is
yerlerine kapatma
cezasl

verilmemesi”
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hususu  Sayistay
Denetim Raporuna
alinmamastir;
ancak  ruhsatsiz
faaliyette bulunan
is yerlerinin varligi
dolayistyla
bulgunun  birinci
boliimiinde elestiri
konusu yapilan
husus Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Bazi Isletmelerin
Isyeri A¢ma ve
Calisma  Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmas1” baslig1
ille 8 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigt

Siraya Gore Odenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

24 numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Belediye Sinirlar1  Igerisinde  Faaliyet
Gésteren Isyerlerinin Bir Kismindan ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuku ve

Tahsilatlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Idareden Ruhsat
Alma Zorunlulugu
Bulunmayan Is
Yerlerine ilan ve
Reklam Vergisi ile
Cevre  Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Kurulmamas1”
bashgt ile 9
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran
Varlik Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki

Gelirlerinin ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

1 numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde veya
Kullanimindaki Tasimmmazlarin Envanter
Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna
Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Cins Tashihi ve
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Tasinmaz
Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
bashgr  ile 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Geg¢mis Donemlerde Bazi Harcamalara Ait

KDV’lerin Hatali Olarak Indirime Konu

2019

Yerine

Getirilmedi

S0z konusu husus

2021 yilinda da
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Edilmesi ve Devreden KDV Hesabinda
Gergege Uygun Olmayan Tutarin Olugmast

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular
kisminda
“Devreden Katma
Deger Vergisi
Hesabinin  Gergek
Durumu
Yansitmamas1”

bashgi ile 3

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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