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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nazilli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Nazilli Belediyesinin karar organi olan Nazilli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 31 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yoneticikadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimecisi

olarak goérevlendirebilmektedir.

Nazilli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagl 4 birim belirlenmistir.

Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii,
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Teftis Kurulu Mudiirligtdiir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimecisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi

Memur 429 145

So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 214 75

Gegici Isci 86 5

Toplam 729 226

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 583
TOPLAM: 809

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nazilli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Nazilli Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2023Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile

Giderin Verilen : i I§klen§n/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
Tiirii Odenek Ek Biitce Diisiilen Odenek Toplanm Toplanm Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel 22.869.015,65
Giderleri 90.348.000,00 - 17.577.949.65 105.639.066,00 | 91.595.703,67 | 14.043.362,33
02-  Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 14.603.000,00 - 1819.782,32 15.306.054,00 | 11.960.507,73 3.345.546,27
S /1.116.728,32
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve 79.612.380,00
Hizmet Alim| 297.688.000,00| 60.000.000,00 406.239.380,00 | 328.156.718,79 | 78.082.661,21
. : /31.061.000,00
Giderleri
04- Faiz 4.261.500,00
Gideri 10.001.000,00 - 10,00 14.262.500,00 | 14.260.561,31 1.938,69
05- Cari 5.597.000,00
Transferler 17.322.000,00 - / 3.378.000.00 19.541.000,00 | 19.515.564,81 25.435,19
06- Sermaye 2.000,00
Giderleri 45.718.000,00 | 85.500.000,00 / 29.755.000.00 101.465.000,00 | 47.368.592,80 | 54.096.407,20
07- Sermaye ) _ ) ) ) )
Transferleri
08- Borg 3.697.000,00
Verme - - 10,00 3.697.000,00 3.696.074,51 925,49
09-  Yedek 0,00
Odenekler 45.000.000,00 / 44.970.000.00 30.000,00 0,00 30.000,00
117.858.677,97
Toplam 520.680.000,00 | 145.500.000,00 /117.858.677.97 666.180.000,00 | 516.553.723,62 | 149.626.276,38

Nazilli Belediyesinin 2023 mali y1l1 Biitgesi “ (A) Odenek Cetvelinde” 520.680.000,00
TL 6denek ongoriilmiis yil iginde eklenen 145.500.000,00 TL ek biitge 6denegiyle birlikte 2023
yil1 d6denek toplami 666.180.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 516.553.723,62 TL biit¢e gideri

yapilmis, 149.626.276,38 TL ddenek iptal edilmis olup, 2024 yil1 biit¢esine devreden ddenegi

bulunmamaktadir.

Belediyenin 2023 yili Biitgesi “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde

ise. Toplam 666.180.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiistiir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

.. N Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
g:lgﬁgglek“ Ir(lgljnu Tahmini Tutari iadeler Net (-I.;.alf])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 96.880.000,00| 56.631.786,23 | 340.243,55 | 56.291.542.68| 5810
03- Tesebbils ve 60.699.000,00| 51.644.301,74|197.248.25| 51.447.05349| 84,75
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 106.503.000,00| 27.951.257,95 0,00 27.951.257.95 26.24
Yardimlar
05- Diger Gelirler 337.992.000,00 | 315.994.712,25 | 204.351,20 | 315.790.361,05| 9343
06- Sermaye Gelirleri 64.106.000,00| 1.078.198.45| 90.00000|  988.198.45 1,54
08-Alacaklardan 0,00|  555.000,00 0,00|  555.000,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler
Toplam 666.180.000,00 | 453.855.256,62 | 831.843,00 | 453.023.413.62| 68,00

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %68,00 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. cr .. . Biitce (Baslangic) Biitge Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerg:ek(l_erslf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 105.639.066,00 91.595.703,67 86,71
D2 Sosyal Given ik Kurumlarna 15.306.054,00 11.960507,73| 78,14
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 406.239.380,00 328.156.718,79 80,78
04- Faiz Gideri 14.262.500,00 14.260.561,31 99,99
05- Cari Transferler 19.541.000,00 19.515.564,81 99,87
06- Sermaye Giderleri 101.465.000,00 47.368.592,8 46,68
07- Sermaye Transferleri - -

08- Borg Verme 3.697.000,00 3.696.074,51 99,97
09- Yedek Odenekler 30.000,00 0,00
Toplam 666.180.000,00 516.553.723,62 77,54

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 489.137.382,05-TL, Faaliyet
Net Geliri 474.032.841,41-TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.104.540,64-TL

olarak gerceklesmistir.

Nazilli

Belediyesinin dogrudan hissedar1

oldugu sirketler asagidaki

tabloda
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gosterilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Kurumun
Sira Sirketin Adi Sermaye Tutar: Sahip Oldugu | Hisse Oram
No (TL) Sermaye (%)
Tutan (TL)
Nazbel Ulastirma Su Insaat Hizmet Isleri Sanayi
1 Ve Ticaret Anonim Sirketi 103.916.000,00 | 103.916.000,00 100
2 Nazgem Egitim Anonim Sirketi 6.500.000,00 6.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nazilli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6.12.2007 tarih ve 26738 say1l1 Resmi Gazete'de yayilanarak yiiriirliige giren Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandii {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67° nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢ergevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami
Kurumda yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede “Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme

Kurumun 2020-2024 Stratejik Plan1 hazirlanmistir.  Ancak kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii olan stratejiler bulunmamaktadir.
Ayrica amag¢ ve hedeflere ulagma derecesini gosteren Performans Gostergeleri de

bulunmamaktadir.

Kurumun uygulama yilina ait dilimini gosteren 2023 yili Performans Programi
hazirlanmistir. Ancak Stratejik Plan ile arasinda, amag¢ ve hedefler yoniinden uyumsuzluk

bulunmaktadir.
Idarede, i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Idare yapilan gérevlendirmelerde “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir. I¢ kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak olusturulmus 6n mali kontrol sistem
bulunmamaktadir .

Bilgi ve iletisim

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.
izleme

Nazilli Belediyesinde Belediye Baskani onayiyla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu olusturulmus ancak kurula, kurumdaki i¢ kontrol sistemine yonelik birimlerce

hazirlanmis bir degerlendirme raporu sunulmamustir.
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Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Nazilli Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Net Deger/Sermaye Hesab1 Altinda Bor¢ Bakiyesi Veren Varhklar

Bulunmasi

Varlik envanteri hesaplarindan 500.02.03.02 “Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri” hesabinin
ters bakiye verdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 500 Net Deger/sermaye Hesabina
iliskin 347°nci maddesinde;

“ (1) Net Deger/Sermaye hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Alacak

1) Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitl varliklar toplaminin, yabanct
kaynaklar toplamindan fazla olmasi durumunda fark: ilk acilis kaydinda bu hesaba alacak
kaydedilir.

2) Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.
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3) Yilsonunda, bu hesabin alacak kalani veren yardimci hesaplarimin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan diizeltme farklart bu hesaba alacak, 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitl tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayith varliklar toplaminin, yabanct
kaynaklar toplamindan az olmasi durumunda farki ilk a¢ilis kaydinda bu hesaba borg
kaydedilir.

2) Yisonunda, bu hesabin bor¢ kalant veren yardimci hesaplarinin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan diizeltme farklart bu hesaba borg, 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

3) Daha once kayitlara alinmamis olan yabanct kaynak tutarlart bu hesaba borg, ilgili
yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.

4) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba bor¢, 580- Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabina alacak
kaydedilir.”

denilmektedir.

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 hakkindaki
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) ekindeki Detayli Hesap Plan1 Ortak
Yardimci Hesaplar Tablosunun 500.02 hesaba iliskin agiklamasinda “Hesaplarda kayith
olmayan varlhiklardan envanteri yapilarak muhasebe sistemine dahil edilen varliklar bu
boliimdeki ilgili yardimci hesaplara kaydedilir.”

denilmektedir.

Buna gore; 500.02 hesab1 ve alt kodlari, envanteri yapilan varliklarin kaydedilmesi i¢in
acillan bir hesap olup, ilgili varlik hesabi bor¢ 500.02 hesabi alacak calisacak sekilde
kullanilmalidir. Bu hesabin bor¢ bakiyesi vermesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede 500.02.03.02.00 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabinin
77.488.581,24 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, gereginin 2024 yili igerisinde yapildig belirtilmistir. Ancak
bu islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, envanter islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Belediye tarafindan usuliine uygun olarak hurdaya ayrilan ve daha sonrasinda da
Belediye Meclisince satilmasina karar verilen tasitlarin kayith degerlerinin ve amortisman
tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak, hurda varliklara ve bunlarin

amortisman tutarlarina iliskin hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 224 {incii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligi, 225’inci maddesinde ise
hesabin isleyisi diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’e gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Yapilan diizenlemeye goére kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan
amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilir.

Diger taraftan mezkir Yonetmelik’in 228’inci maddesinde 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi, 229’uncu maddesinde ise Hesabin isleyisi diizenlenmistir. Yapilan
diizenlemeye gore 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi, diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman
tutarlarini izlemek i¢in kullanilir. Ayrica her iki hesap es zamanl ¢alisacagindan bakiyelerinin

de birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde, hurdaya
ayrilan veya imha edilen tasmirlarm Tasmir islem Fisi diizenlenmek suretiyle kayitlardan
cikarilacagi ve fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagimin bir niishasinin

baglanacagi,

“Tasmur girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” basliklt 30’uncu
maddesinde, taginir kayit yetkilileri tarafindan kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, ¢ikislari i¢in diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec on giin i¢inde ve her

durumda mali y1l sona ermeden dnce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu ve
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muhasebe yetkililerinin, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen
Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara

kaydedecegi hiikme baglanmuistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediye Meclisinin 07.11.2023 tarih ve 359 sayili
karariyla satilmasia karar verilen ekonomik dmriinii tamamlamig tasitlarin tespitiyle ilgili
olarak verilmesi gerekli belgelerin muhasebe birimine verilmedigi ve dolayisiyla gereken

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Kamu Idaresi cevabinda gerekli ¢alismalarm yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayirma islemlerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak gerekli kayitlarin

zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin borg bakiyesi ile sirketlerindeki sermaye tutarlarinin uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashkli 181'inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢eye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yoénetmelik’in “Hesaba Iliskin islemler” baslikli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet ilireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin ortag:i oldugu sirketlerden alinan bilgilere gére Belediyenin %100

oranla hissedar1 oldugu iki sirkete olan ortakliginin sermaye toplami 110.416.000,00 TL dur.

Aydin Nazilli Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden anlagildig1 iizere Kamu Idaresinin muhasebe
kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda
110.416.000,00 TL borg bakiyesi bulunmasi gerekirken 4.482.507,00 TL borg¢ bakiyesi oldugu
anlagilmaktadir. Buna gore 241 no.lu Hesaba 105.933.493,00 TL ik eksik kayit yapildig: tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan sahibi oldugu sirkete nakden veya ayni olarak yatirilan
sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan

tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin ilgili Net Deger Hesabinda

izlenmemesi

Diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olup belediyeye tahsisli kullandirilan

taginmazlarin ilgili Net Deger Hesabinda (500.12) izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130'uncu ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci, 188'inci, 189'uncu, 190'me1, 191'inci,
192'nci ve 193"incii maddelerinde, tahsise konu edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin
tiirline gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252
Binalar Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Belirtilen bu hesaplara Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda, her bir hesap i¢in ayr1 olmak {izere 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

yardimc1 hesaplar1 diizenlenmistir.

Tahsisli kullanilan ve kamu idaresinin tahsis ettigi taginmazlara iliskin Muhasebat
Genel Midiirligii'ntin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yazisinda tasinmazi tahsisli kullanan
idarenin ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina
(500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak kaydi yapmasi ve tasinmaza ait amortisman
kaydi olmasi1 halinde de bu tutar1 500 Net Deger Hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar
I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak olarak

kaydetmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere, Belediye tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlar
icin varlik hesaplarinda toplam 3.833.033,08 TL deger bulunmakla beraber 500.12 Envanter

hesaplarinda sadece 8TL deger bulunmaktadir. Bu tutarlarin birbirine esit olmast
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gerekmektedir. Bu durum, mali tablolarin Net Deger Hesabina iliskin dogru ve giivenilir bilgi

iiretmesine ve tasinmaz yonetiminin diizenli sekilde yiiriitiilmesine engel olmaktadir.

Tablo 6: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Egzap Ekodl |Ekod2 |Ekod3 |Ekod4 |Hesap Ad Bor¢ Bakiye (TL)
250 03 01 05 00 Agaclandirilmis Alanlar 4,00
251 03 20 06 00 Pazar Yeri 1,38
251 03 20 07 00 Genel Mezarliklar 3.692.738,04
252 03 01 04 15 Hayvan Barinaklar 2,00
252 03 01 05 03 Stadyumlar 140.287,66

TOPLAM 3.833.033,08

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve gereginin 2024 yili
icerisinde yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu islemin 2023 yi1li mali tablolarinda olusan hatay1
diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, tahsisli kullanilan taginmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir

sekilde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Ahnmasi Gereken Idare Pay icin Belediye Meclisince Karar Ahnmamasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicreti
oraninin (azami %10°u) Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi, dogrudan Belediye

Bagkani ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildig1 goriilmiistiir.

Ilge sinirlart igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini

vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde
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asansorleri hizmet dis1 birakmak. ” hiikkmii geregince, belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol

ticreti” baglikli 20'nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Belediye Kanunun 17'nci maddesine gore Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.
Bu nedenle Nazilli Belediye Meclisince goriisiilerek kabul goérmiis kurallar cergevesinde
yetkilendirilecek muayene kurulusu yada kuruluslari ile protokol imzalanmasi ve Idare payma
iligkin oranin tespit edilmesi uygun olacaktir. Ancak Belediye Meclisi tarafindan bu hususta

karar alinmadig1 ve dogrudan Belediye Baskani ile protokol yapildig: anlasilmaktadir.

Bu itibarla, asansér muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik
kontrol {icretinin oranina iligkin Belediye Meclisince karar alinmasi ve bu orana muayene

kurulusu ile Idare arasinda imzalanan protokolde yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan “KDV tahsilatin1 gerektiren” faaliyetleri disinda yiirtittigi
hizmetler kapsaminda yapmis oldugu bazi mal ve hizmet alimlar1 i¢in hesaplanan Katma Deger
Vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig

gorilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesi uyarinca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernck ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi tutulacagi, “Vergi Indirimi” baglikli
29/1’inci maddesi geregince bunlarin yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikkiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak
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kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisini

indirebilecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “2. Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(1/B-2) boliimiinde; 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitgeye dahil
idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirli mesleki kuruluslar tarafindan ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve
hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi, bu kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecegi ve bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi olacagi ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 153’{incii maddesinde; mahalli idarelerin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin 6demis olduklar1 katma deger
vergisini indirim konusu yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen KDV nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya

varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaclarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
6dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Temizlik Isleri, Saglik Isleri ve Destek Hizmetleri birimlerinin
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteliginde olmayan bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir. Hatali uygulama nedeniyle 191
Indirilecek KDV hesabina 4.744.389,80 TL fazla tutar kaydedildigi, bilangoda 190 Devreden
KDV hesabmin ayni tutarda fazla goziiktiigii ve faaliyet tablosunda yer alan 630 Giderler
hesabina ise 4.744.389,80 TL eksik kayit yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi, kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmis mal veya hizmetler i¢in
O0denen KDV’nin indirim konusu yapilmadigimi belirtmis olsa da yapilan incelemeler
neticesinde; 2023 yili ve Oncesinde gerceklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteliginde olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin Idare tarafindan indirim konusu
yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak, belediyelerin gorev alani igindeki hizmetlerine yonelik yaptigi
harcamalar1 ile ticari kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak faaliyet alanlarina giren
giderleri nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirim konusu yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesi Gecmis Bor¢ Sorgulamasi Kapsaminda Yapilan Kesintilerin

Vergi Dairesine Odenmemesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen 6demelerde, vadesi ge¢mis vergi borcu bulunan

firmalardan yapilmis olan kesintilerin ilgili vergi dairesine aktarilmadigi goriilmistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde;
Hazine ve Maliye Bakaninin, maddenin devaminda belirtilen 6deme ve islemlerde, Hazine ve
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili

tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu getirmeye yetkili oldugu diizenlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat
Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren
kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek Ogretim kurumlar1 hari¢) mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak
sahiplerine yapacaklar1 ddemelerde, hak sahiplerinin ve ilgililerin bu Bakanliga bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borclarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge aranilmasi ve 5.000 TL’nin {izerinde olan borg¢larda kesinti yapilarak tahsil

dairelerine aktarilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Belediyenin 2022 yilma iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen

s0z konusu hatali uygulamaya aynen devam edilerek hak sahiplerinden yapilan 54.215.815,14
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TL tutarinda vadesi gecmis vergi borcu kesintisi oldugu halde bu tutarin ilgili vergi dairesine

aktarilmadig tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, zamaninda aktarilmadiginda gecikme zammina neden olan, kamu
idaresinin kendisine ait olmayan ve yasal gerekceler nedeniyle kisilerin vadesi gegmis vergi
bor¢larina mahsuben yapmis oldugu bu tutarlarin, kesinti yapildigi donemde ilgili vergi

dairelerine aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harclarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inct maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. ilgili
Yargitay Karari’'nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Bu itibarla “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile

haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: imar Kanunu Uyarinca Tespit Edilen Kacak Yapilara iliskin Yikim

Kararlariin Uygulanmamasi

Kagak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Nazilli Belediye Enciimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan

yapilar” basglikli 32’inci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri
yvapt yapildigy ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbart veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykiri
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapt yerine asiumasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir, bir niishast da Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindig1 ve yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya

Valilikce kaldiritlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal ediliv, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
vapi sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
vapi sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar
ile hakkinda yiukim karart alinmis olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlas ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.
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Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsat iigtincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar imar

Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’tincli maddesinin “ssss” fikrasinda;

“Yapu tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baglanilarak ka¢ak
insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildig tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin o andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi,” hikklimleri yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanag ile kacak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadig1 tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin 1 niishasinin yerine asilmasi, 1 niishasinin muhtara, 1 niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine gonderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek {izere

Tapu il Miidiirliigline konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

1 ay i¢inde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da ruhsatlandirilmayan
yapilar hakkinda 2 ay i¢inde ilgili idaresine gére enciimen ya da il idare kurulu tarafindan yikim
karar1 verilip 6 ay i¢inde yiktirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay igerisinde yikim karar1 verilip
yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak suretiyle Bakanlik tarafindan

da yiktirilabilmektedir.

Nazilli Belediyesinde ise 2015-2023 yillar1 arasinda, metruk bina, ruhsata aykir yiiksek
cat1, ruhsatsiz tek kath ticari depo, eski koy kahvesi binasinin biiylitiilmesi ve yiiksek c¢ati
yapilmasi gibi hususlar dahil olmak iizere toplam 287 yap1 hakkinda enclimen tarafindan yikim

karar1 verilmis ancak yerine getirilmemistir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmis olup bulgu

konusu hususun devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tespit edilen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar hakkinda belediye enciimeni tarafindan verilen ve kesinlesmis olan yikim kararlarinin
belediye tarafindan yerine getirilmesi ve durumun Tapu ile Cevre ve Sehircilik Il

Miidiirliiklerine bildirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Parasal Simirlara Tabi Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d)
ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimlarinda, Kamu Ihale Kurulunun

uygun gorlisii alinmadan biitce 6deneklerinin %10'luk sinirinin agildig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asilamayacag ifade edilmistir.

Yine Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gdre; kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlar hari¢ olmak {izere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10

unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

Anilan Teblig’in 21.2’inci maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayri

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 21.3’1lincii maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, her
biri i¢in ayr1 ayr1 olmak {iizere biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip
agsmadigmin takip edilmesi ve %10 oranin agilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis i¢in

Kamu Thale Kurumuna bagvurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yil i¢inde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’°nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan yapim isleri ve mal alimlarina iliskin harcama
toplamlarinin, bu amagla ayrilan 6denegin %10’ unu astig1 ve limiti asan harcamalar i¢in Kamu
[hale Kuruluna bagvuruldugu ancak Kurulun sadece yapim isleri igin uygun goriis verdigi, mal

alimlari i¢in ise Kurulun uygun goriisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 7: Mal ve Hizmet islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlari

Toplam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Harcama TOpIam Odenegin % L IuE LT Sinir1 Asan Tutar Kapsaminda
Walerila Odenek 10'u (Sur) Yapilan Harcama (TL) (D=C-B) Yapilan
Tutar1 (A) (B=A*%%10) Tutar: (TL) Harcama
A (®) Tutary/Toplam
Mal Alim1 | 126.800.400,00 12.680.040,00 17.980.644,49 5.300.604,49 14,18
Hizmet
Al 222.583.480,00 22.258.348,00 17.163.385,50 6.273.463,81 7,72
Yapim
isleri 123.950.000,00 12.395.000,00 17.613.380,19 5.218.380,19 14,21

Idare cevabinda, Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili maddelerinde belirtilen yiikiimliiliiklere

uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu
amagla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki sinirinin asilmamasi, asimin s6z konusu

olacagi durumlar i¢in Kamu Thale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Profesyonel Bir Spor Kuliibii Dernegine Cesitli Sekillerde Ayni ve

Nakdi Yardimlarda Bulunulmasi

7405 sayili Spor Kuliipleri Ve Spor Federasyonlar1 Kanunu geregince adi ve tiizel
kisiligi Nazilli Belediyespor Kuliibii olarak degisiklige ugrayan, kamu yararina calisan
dernekler arasinda da bulunmayan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine, kamu idaresi

tarafindan asagida detayli sekilde agiklanan ayni ve nakdi menfaatler saglandigi goriilmiistiir.
a) Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin mevzuata aykir1 olarak Nazilli

Belediye Spor Kuliibii Dernegine (Nazilli Belediyespor Kuliibii) tahsis edildigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesine gore; kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

taginmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinde de belediyelerin tasinmaz tahsisine iliskin

diizenlemeler getirilmis olup buna gore belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
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hizmetlerinde kullanilmak tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi

yirmi bes y1li gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin tasinmazlarini tahsis

edebilecegi yerler belirtilmis olup, bu yerler arasinda dernekler bulunmamaktadir.

Ayrica konuyla ilgili Sayistay Genel Kurulu’nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu
I¢tihad Birlestirme Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da taginmaz tahsisinde
kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi élgiitleri gecerliligini korumaktadir. Buna gore,
belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Kanun 'un sosyal ve ekonomik amagl
arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak tizere ayni
Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayui Kanun'un 47 ’nci maddesi ¢ercevesinde, “ancak
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu
konuya iliskin alacaklart kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
Kuruluglarina tahsis edebileceklerdir” denilmis, bu itibarla belediyelerin tasinmaziarni,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar: disindaki ozel gergek ve tiizel kisilere

tahsis edemeyecegine hiikmedilmigtir” ifadeleri bulunmaktadir.

Buna gore belediyelerin, tasinmazlarini ancak asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belli bir siire i¢in tahsis

edebilecegi dlizenlenmistir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda miilkiyeti belediyeye ait olan eski adi
Yildirirm Demiréren Tesisi olan Mustafa Kemal Atatlirk Tesisi ( halen profesyonel statiideki
futbol takiminin kullandig1 Kamp binasi ve antrenman sahasi), Esat Ergiiler Spor Tesisi (Kamp
Binasi ve antrenman sahasi), Aydin Toscali Sahasi ve Serkan Balc1 Sahasinin on beser yilligina
Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine ( Nazilli Belediyespor Kuliibii) tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin tasinmazlarimi kuliip, dernek ve vakiflara tahsis etmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen

s0z konusu hatali uygulamaya aynen devam edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, taginmaz tahsis islemlerinin iptal edilerek Belediyenin tasinmazlarini
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devralmasi gerekmektedir.

b) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Bakim, Onarim ve Bazi Genel Giderlerinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye tarafindan Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine ( Nazilli Belediyespor
Kuliibii ) belediye meclis karariyla tahsis edilen tasinmazlarin bazi bakim ve onarim giderleri

ile baz1 genel giderlerinin belediye biitcesinden karsilandig1 gorilmistiir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin birinci
fikras1 (a) bendi hiikmiine gore; belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi
anlagsmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Ayn1 maddenin birinci fikrasi (b) bendi hiikkmiine gore; belediyeler,
mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir.

Ayni fikranin (c) bendi hitkmiine gore ise; belediye, belediye meclisinin karari iizerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu
yararina calisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Kanun maddesinin bu bendinde, kamu yararina calisan
dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar belirtilmis diger vakif ve
dernekler i¢in ise mahallin en biiyilk miilki idare amirinin izninin alimmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ancak s6z konusu dernek i¢in mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan
verilmis bir izin bulunmamaktadir. Yine Kanun maddesinin birinci fikrasi (a) bendi hiikkmiine
gore, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima
islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegi belirtilmis olup kuliip, vakif ve derneklere ait
yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegine dair bir hiikiim

de bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgelerden yardim
yapilmas1” basliklt 29°’uncu maddesinin birinci fikrasinda; gercek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve
menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin devaminda ise genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yararn

gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
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yapilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci

maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikraswuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayilt Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hilkkmii yer almakta ve belediyelerin 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde yer alan derneklere
yardim yapilmasini yasaklamaktadir. Bu madde hiikmiine gore belediyelerin kuliiplerin ve

derneklerin giderlerini karsilama imkani1 bulunmamaktadir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda Belediyenin bir spor kuliibiine tahsis ettigi
taginmazlarin bakim, onarim ve bazi genel giderlerinin belediye biitcesinden karsilandigi, 2023
yilinda bu giderler i¢in detaylar1 asagidaki tabloda da goriilecegi tizere toplam 207.777,50 TL

harcama yaptig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Yapilan Harcamalarin Listesi

Almin Gergeklestigi - Yapilan isin Tutar
Tarih Yapilan Isin Adi (TL)
20.03.2023 Buzdolabi Tamiri 650,00
10.03.2022 Teswlerdg Kulla.nllmak. l%zere Klima Sistemi Tamir Bakim 34.279,00
Onarim Hizmeti Alimi Isi
13.04.2023 Amator Spor Tesislerinde Kullaniimak Uzere Mutfak Gaz Hatti 5.000
Yapimi '
10.08.2023 Altyapi Tesislerinde Kullanilmak Uzere Gerekli Olan Hirdavat
. . 14.248,50
Malzemesi Alimi Isi
29.12.2023 Altyapi Tesislerinde Dusa kabin Yapimi, Tamirati Onarimi,
Sihhi Tesisat isleri Yapiimasi Hizmeti Isi 153.600,00
TOPLAM 207.777,50

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen

s0z konusu hatali uygulamaya aynen devam edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bir spor kuliibiine tasinmaz tahsis etmenin yaninda, bu tasinmazlarin
kullanimindan kaynakli bakim, onarim ve genel giderlerinin belediye biitgesinden karsilanmast,
mevzuat agisindan miimkiin olmadigindan, kamu idaresinin bu tiir mahalli miisterek nitelikli

olmayan harcamalara son vermesi gerekmektedir.
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¢) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin Belediye

Biitcesinden Odenmesi

Belediye tarafindan, Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine, mevzuata aykir1 olarak
tahsis edilen tasinmazlarda kullanilan elektrik, su ve dogalgaz bedelinin belediye biit¢esinden
0dendigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgelerden yardim
yapilmasi” basliklt 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, gergek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve
menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin devaminda ise genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde Ongdriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci
maddesinin {i¢giinct fikrasinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29
uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10’uncu
maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile
ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢cin uygulanmaz.” hiikmii yer almakta ve
belediyelerin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde

yer alan derneklere yardim yapilmasini yasaklamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ilincii maddesinde ise belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek nitelikte hizmetler ¢cer¢evesinde belirlenmis; ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinde belediyenin giderlerinin neler olabilecegi sayilmis ve bunlar arasinda spor
kuliibi derneklerinin, spor kuliiplerin giderlerinin belediye biit¢esinden karsilanabilecegi

ongoriilmemistir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda asagidaki tabloda detayli sekilde de
goriilecegi iizere profesyonel spor kuliibiiniin toplam 611.240,72 TL tutarindaki elektrik, su ve
dogalgaz giderlerinin belediye biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.
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Tablo 9: Spor Kauliibiiniin Kullaniminda Olan Tesislerin Elektrik, Su ve Dogalgaz Tiiketimleri

Spor Tesisi Elektrik Faturasi Su Faturasi Dogalgaz Faturasi

Yildirim Demiréren Tesisi ( yeni adi

47.601,7
Mustafa Kemal Atatiirk Tesisi ) 347.601,70
611.240,72
115.22
Esat Ergiiler Spor Tesisi 191.505,30 >-226,60
Toplam 539.107,00 115.226,60 611.240,72

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen

s0z konusu hatali uygulamaya aynen devam edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin bir spor kuliibiine mevzuata aykir1 bir sekilde tahsis ettigi
taginmazlarin elektrik, dogalgaz ve su faturalarim1 6dememesi ve yapilan 6demelerin geriye

doniik tahsil edilmesi gerekmektedir.
d) Nakdi Yardim Yapilmasi

Belediyenin, profesyonel spor kuliibii dernegine (y1l i¢inde dernek tiizel kisiligi spor

kuliibii olarak degismistir) nakdi yardimda bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorevleri” baglikli 14’{incii maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Belediyeler gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
amator spor kultiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar.” hiikmi yer
almaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; belediyelerin birinci fikranin (b) bendi
uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitce
vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde

yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemeyecegi diizenlenmistir.

Buna gore belediyelerin belirli limit dahilinde amatér spor kuliiplerine nakdi yardim
yapabilmesi miimkiin iken, profesyonel kuliiplere limit dahilinde de olsa nakdi yardim yapmasi

miimkiin gériinmemektedir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen

soz konusu hatali uygulamaya aynen devam edildigi, Belediyenin 2023 yilinda, bir spor
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kuliibiine 1.422.000,00 TL nakdi yardimda bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Nazilli Belediye Spor Kuliibii Dernegine (Nazilli Belediyespor Kuliibii)
ne ayni ne de nakdi bir yardimin yapilmast miimkiin olmadigindan yapilan nakdi yardimlara

son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu diginda hiikiimler konuldugu gortilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32’nci maddesinde; belediyelerde, belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sd6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek {izere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sozlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag lizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek iizere bir sdzlesme imzalamak i¢in
yetkili olup, s6zlesme hakkinin toplu sézlesme gibi diistiniilmesi ve sdzlesme metninde sosyal

denge tazminat1 disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 01.08.2023 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminati1 S6zlesmesi’'nin “Sosyal Haklar” baslikli 10 ncu maddesinde;

b) Isveren, Calisan personelini yabanci dil grenmeye tesvik etmek amaciyla personelini

yabanci dil kursuna gitmeye tesvik eder.”
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c) Isveren ile sendika, calisan personelinin ve bakmakla yiikiimli oldugu es ve
cocuklarmin, Belediye Kurumlarinca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden kendisi es ve

cocuklari ticretsiz veya indirimli yararlanacaklardir.”

Sézlesmenin 14 iincii maddesinde ise; “Isveren (Sendika olacak) tiim calisanlara
mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan gelismelerini ve kariyer planlamasini
saglayacak egitimler ile ilgili olarak goriislerini igverene bildirir.” ve 15 inci maddesinde de “
Zorunlu hallerde tiim memurlar, hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi gereken is olmasi
halinde mesai sonrasi isverenin ¢agrisi iizerine goreve gelmek zorundadir.” denilmek suretiyle

So6zlesme’nin amaci ve konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sosyal denge tazminati sézlesmesinde yasal yetki g¢ercevesine bagh
kalinmasi ve s6zlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Ucretlerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki {icretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baslikli 22’nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
milkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, {izerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amagclarla s6z konusu
miilkiyet alanlarmi bu Kanun hiikiimleri cergevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan

isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
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Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlart Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik
hiikkiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik haberlesme hizmetini
sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakki i¢in belediyeye basvuruda bulunarak anlagsma
yapmast ve bu YoOnetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen gegis iicretinin
anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki {icretlerine
yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya

tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gegen
telekomiinikasyon altyapt ve sebekeleri i¢cin bir ge¢is hakki bedelinin belirlenmesi ve

isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen bedelin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Profesyonel Bir Spor Kuliibii | 2022 Kismen Yerine Belediye tarafindan
Dernegine Cesitli ~ Sekillerde Getirildi Kuliibe verilen is giicii
Ayni ve Nakdi Yardimlarda destegi  kaldirilmistir.
Bulunulmast ve s Giicii Diger hususlar, Raporun
Destegi Verilmesi "Diger Bulgular"
Boliimiinde Profesyonel
Bir  Spor  Kuliibii
Dernegine Cesitli
Sekillerde  Ayni  ve
Nakdi Yardimlarda
Bulunulmasi” bashigiyla
yer almaktadir.
Parasal Limit Dahilinde | 2022 Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun
Yapilan Dogrudan  Temin "Diger Bulgular"
Yillik Toplam Harcamalarinin Bolimiinde  “Parasal
Kamu Thale Kurumunun Uygun Sinirlara Tabi  Mal
Goriisi Olmadan Yiizde On Alimlarinda, Biitceye
Limitini Asmasi Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Ihale
Kurulunun Uygun
Gortist Alinmadan
Asilmas1” bagligiyla yer
almaktadir.
Imar Kanunu Uyarinca Tespit | 2022 Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun
Edilen Kacak Yapilara iliskin "Diger Bulgular"
Yikim Kararlarinin Béliimiinde “Imar
Uygulanmamasi Kanunu Uyarinca Tespit
Edilen Kagak Yapilara
[liskin Yikim
Kararlariin
Uygulanmamas1”
basligiyla yer
almaktadir.
Vadesi Gegmis Bor¢ | 2022 Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun
Sorgulamast Kapsaminda "Diger Bulgular"
Yapilan Kesintilerin ~ Vergi Boliimiinde “Vadesi
Dairesine Odenmemesi Gecmis Borg
Sorgulamast
Kapsaminda  Yapilan
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Kesintilerin Vergi
Dairesine
Odenmemesi”
basligiyla yer
almaktadir.
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