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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu'na 18.06.2017 tarith ve 7033 sayili Kanun'un

23'incii maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miudiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 6 uygulama ve

arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari ve isci personel toplami

289’dur. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Profesor 9 16 25
Dogent 19 16 35
Doktor dgretim iiyesi 27 23 50
Ogretim gorevlisi 27 118 145
Aragtirma gorevlisi 11 64 75
Toplam 93 237 330
Tablo 2 idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 57 129 186
Saglik 0 10 10
Avukatlik 0 2 2
Egitim-0gretim 0 0 0
Teknik 5 27 32
Yardimci 1 14 15
So6zlesmeli 41 0 41
Isci 92 0 92
Toplam 196 182 378

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.
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2022 Yilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 80.246.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 77.634.597,29 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
157.880.597,29 TL’ye ulasmis olup ddenegin %91,64'0 olan 144.686.278,88 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) %::il:lés/lln)e
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 45.417.345,00 45.058.648,43 99,21
02 Sos. Guivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 7.335.450,00 7.254.639,11 98,89
03 Mal ve Hizmet Alimi 30.982.299,89 25.635.216,68 82,00
Giderleri
05 Cari Transferler 775.502,40 747.500,32 96,38
06 Sermaye Giderleri 73.350.000,00 65.990.274,34 89,96
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 157.880.597,29 144.686.278,88 91,64

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 144.686.278,88 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %91,64'0  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 45.417.345,00 TL 06denegin
45.058.648,43 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 7.355.450,00 TL
O0denegin 7.254.639,11 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 30.982.299,89 TL 6denegin
25.635.216,68 TL’si, cari transferlerde 775.502,40 TL 6denegin 747.500,32 TL’si, sermaye
giderlerinde 73.350.000,00 TL 6denegin 65.990.274,34 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 882.165,93 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

2022 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 80.246.000,00 TL olan Universitenin,
y1l sonunda gerceklesen net biitgce geliri 166.784.119,56 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Orani (2/1)
(TL) (%)
03-Tesebbiis ~ ve  Miilkiyet 127.000,00 185.245,53 145,86
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardim ile 79.495.000,00 154.423.429,48 194,25
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 624.000,00 12.191.683,04 1953,79
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 80.246.000,00 166.800.358,25 i
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 16.238,69 -
Net Toplam 80.246.000,00 166.784.119,56 207,84

2022 yilinda net 166.784.119,56 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 166.800.358,25 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
16.238,69 TL ve faaliyet gideri 95.820.452,62 TL olan Universite, 2022 yilin1 70.963.666,94

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 1.079.320,70 TL, gider toplami
828.719,21 TL olarak gerceklesmis ve donem 250.601,49 TL kar ile tamamlanmaistir.

Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplam1 4.038.012,18 TL, gider toplam1 2.859.004,01 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 1.179.008,17 TL kar ile tamamlanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari

hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik bir insan kaynaklar1 politikas1 mevcut degildir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri de mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren

Islerde Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan temin ile gergeklestirilen bina bakim onarim

islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sdzlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikl1 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: Isleri Teknik Daire Baskanhigi tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve yapimu belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in sdzlesme yapilmadigi tespit

edilmis, buna yonelik ornekler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5 Belirli Siire Gerektiren Yapim isleri Listesi

Sira Isin Ad isin Tutan
No (TL)
1 Drenaj pompalari onarim isi 247.800,00
2 Engelsiz erisim yol yapim isi 107.654.96
3 Engelsiz erisim yol yapim isi 238.928,10
4 8. Kat asansor kuyusu su tahliyesi onarim isi 227.705,36
5 icra sanatlari binasi mekanik otomasyon onarim isi 253.700,00
6 Sirkiilasyon pompalari ve genlesme tanki onarim isi 224.571,80
7 Bodrum 4.kat aydinlatma isi 239.422,43
8 Misafirhane binasi 1slak hacimler paslanmaz gelik lineer slizgeg yapimi isi 227.705,36
9 Bodrum katlarinin sifonik sistemlerinin onarim isi 174.994,00
10 Dokilen tugla kaplama cephelerin onarim isi 228.284,79

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis ve bundan sonraki siirecte

sOzlesme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; belli bir siireyi gerektiren dogrudan teminlerde Kamu Ihale Genel Tebligi

hiikmii uyarinca s6zlesme imzalanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sozlesmeli Akademik Personelden Issizlik Sigortasi Primi Kesilmesi

Universitede istihdam edilen sdzlesmeli yabanci uyruklu bir akademik personel adina

igsizlik sigortas1 primi kesintisi yapildigi goriilmiistiir.

2547 say1l Yiiksek Ogretim Kanunu’ nun “Yabanc1 uyruklu 6gretim elemanlar1” baslikli
34’{incii maddesinde, yiiksekogretim kurumlarinda sézlesme ile yabanci uyruklu ogretim

elemanlarinin hangi sartlarla ¢alistirilabilecegi diizenlenmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Issizlik sigortasinin amag¢ ve kapsami ile
yetkili, gorevli ve sorumlu kuruluglar” baslikli 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda Kanun
kapsaminda yer alan sigortalilar sayilmis, {igiincii fikrasinda ise Kanun kapsamina dahil
olmayan galisanlar belirtilmistir. Buna gére, 2547 say1li Kanun ile 2914 say1li Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu’na gore sézlesmeli personel statiisiinde istthdam edilenler 4447 sayil1 Kanun

kapsamina dahil degildir.

Denetimlerde, Universitede sézlesmeli akademik personel statiisiinde gorev yapan bir
akademik personel i¢in igsizlik sigortas: kesintisi yapildig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna

aktarildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili personel adina igsizlik sigortasi primlerinin Sosyal
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Giivenlik Kurumu talimatiyla kesildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca sézlesmeli akademik

personel icin igsizlik sigortasi primi 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Isinde Teknik Sartnamede Belirtilmedigi Halde Kurum

Tarafindan Malzeme Temin Edilmesi

Universitenin Icra sanatlar1 ek hizmet binas1 yapim isinde, ihale teknik sartnamesinde

belirtilmedigi halde kurum tarafindan malzeme temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde de; yapim islerinin her tiirlii
ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu ve ihale
konusu yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitliginin saglanmasina yonelik olmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Icra Sanatlari Ek Hizmet Binas1 Yapim Isi’nin idari ve
teknik sartnamesinde belirtilmemesine ragmen yapilacak olan yapim isi i¢in gerekli olan
radyatdr, gaz beton ve yarim ayakli tk lavabonun idare tarafindan temin edildigi ve bu durumun

ihalede aciklik, rekabet ve esit muamele ilkesine aykir1 oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yarim kalan ingaatlarda kullanilmak tiizere malzemeler
bulundugu, yaklasik maliyet asamasinda bunlarin dikkate alindigi ancak isin yapimina
baslandiktan sonraki doénemlerde kamu yarar1 gozetilerek ilgili malzemelerin ytiikleniciye

teslim edildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan kamu yarar1 gozetildigi belirtilmis olsa da Idarenin elinde
bulunan malzemelerin neler oldugunu ve hangilerinin kullanilacagini belirleyip 4734 sayili
Kanun’un 12’nci maddesine uygun olarak bu hususlara idari ve teknik sartnamede yer vermesi

gerekmektedir.
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Sonug olarak; yapim iginin idari ve teknik sartnamelerin 4734 sayili Kanun’un “Temel
ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde belirtilen agiklik, saydamlik, rekabet ve esit muamele

ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Universiteye Tahsisli Prefabrik Yapilarin Uciincii Kisilere

Kullandirilmasi

Universiteye tahsis edilmis iki prefabrik yapinm protokol veya kira sdzlesmesi

yapilmadan ingaat firmalari tarafindan kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve vyetkili olanlarin  kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 25'inci maddesinde; Hazine adina kayith
olup, yliksekdgretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallarin iizerinde herhangi bir insaat
yapilmamak ve irtifak hakki tesisine konu edilmemek sartiyla egitim, saglik ve sosyal amacl
kiralanmas1 ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin tamamin ilgili Yiiksekogretim
Kurumunun her ¢esit mal ve hizmet alimlarinda ve sermaye harcamalarinda kullanilmak iizere
bir yandan 6zel gelir, diger yandan mevcut veya yeni agilacak tertibe 6zel 6denek kaydetmeye

Hazine ve Maliye Bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Universiteye tahsisli bir adet prefabrik tipi yemekhane ile 30 odali ve
klimal1 bir bagka prefabrik yapmin kira sézlesmesi yapilmadan insaat firmalar tarafindan

kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis ve diizeltme islemlerine

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin veya hazinenin gelir kaybina ugramamasi agisindan, insaat
firmasina kullandirilan prefabrik yapilarin tahliye edilmesi ve tahsis amacinda kullanilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin | 2021 Yerine Bu husus,

Alimlari I¢in Sézlesme imzalanmamasi Getirilmedi | Raporun "Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"Dogrudan
Temin Yoluyla
Gergeklestirilen
ve Belli Siire
Gerektiren
Islerde
Sozlesme
Yapilmamas1"
baslhigiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasi uyarinca 20.03.2019 tarih ve 30720
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 14.03.2021 tarih ve 31423 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

yurirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; organizasyon yapmak,
yarigmalar diizenlemek, alana iligkin yetenek belirleme, bu kapsamda yapilacak degerlendirme
caligmalar1 ile 6zel yetenek smavlarini organize etmek, her seviyede kurslar agmak, kiiltiir
kongre merkezi, platolar ile diger salonlar1 e8itim ve ticari olarak kullanmak ve bu amacla
platolar, kiiltiir ve kongre merkezleri ile diger salonlar1 isletmek, grafik tasarimi, afis-brosiir,
sergi, fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, birimlerin faaliyet alam ile ilgili
tanitim ve reklam filmleri, senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf, reklam,
ilan, yayin, roleve, restorasyon, radyo-TV, resim, heykel, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari
yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlemek, sergi ve

benzeri hizmetleri yapmak.

b) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek proje hazirlama, degerlendirme ve gelistirme, rapor hazirlama, danigsmanlik hizmetleri,
kiiltiir, sanat, sertifika, test, anket, tanitim programlar1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak;
egitici-Ogretici seminer, kongre, konferans, sempozyum hizmetleri, plan, proje uygulama,
deney, fizibilite ¢aligmalari, siire¢ degerlendirmesi yapmak ve gelistirilmesini saglamak; kalite
kontrolii, teknik bakim, ekspertiz, Ol¢ii ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar

diizenlemek; is 6lgme, degerlendirme ve organizasyonu ile bunlara iliskin isler yapmak.

c) Sosyal bilimlerle ilgili fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, is

organizasyonu, danismanlik, yabanci dil, c¢eviri, bilgi islem, sosyal bilimler ve diger egitim
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programlari ile ilgili is ve hizmetlere iligkin basim ve yayim yapmak.

¢) Egitim-6gretim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel
egitim materyalleri, bilgisayar ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test
malzemeleri, deney ve uygulamaya iligkin her tiirlii egitici, 6gretici, tanitict malzeme ile kitlerin
iiretilmesi, ¢ogaltilmasi, dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi, uygulanmasi ile bunlara iliskin

isleri ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Gergek ve tiizel kisilerce talep edilecek miizik aletlerini yapmak, miizik aletleri ile

ilgili akort ayarlar1 ve bakim onarim hizmetleri yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak
is ve hizmet liretmek, elde edilen iirlinlerin pazarlanmasi ve satilmasi i¢in kampiis i¢cinde veya

disinda satis ve teshir yerleri agmak veya kiralamak.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Rektorliigiine bagli calisan Doner
Sermaye Isletmesi; isletme Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup

gelir getirici birim sayis1 6°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 idari memur ve 1 bilgisayar Isletmeni hizmet

vermekte olup 3 personelin kadrosu da 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik mudiirdi,
1 saymanlik miidiir yardimeisi, 1 arastirmaci, 2 defterdarlik uzmani ve 3 veri hazirlama kontrol

isletmeni olmak iizere toplam 8 personel bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin
giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir

kaynak kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 6.167.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni tutarda
hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gelir ve gider

biitcesi 7.445.000 TL’ ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.534.977.102,98 TL biit¢e giderine karsilik 1.367.485.312,05
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 y1l1 gelir tablosuna gére 1.079.320,70 TL gelir elde edilmis, 828.719,21
TL gider ger¢eklesmis ve donem 250.601,49 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe
ve raporlama islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
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