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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmistir.

Canik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alimmstir. Biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve
biiyliksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar,
park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarn1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Canik Belediyesinin karar organi olan Canik Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat:i norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almmarak, norm kadro
ilke ve standartlarma uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Canik Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirligii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym Halkla iliskiler Miidiirliigii’diir. Baskana
bagli 1 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 2 adet meclis kokenli baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmustir.

Tablo 1:Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 63 63
Sozlesmeli Personel 25 25
Kadrolu Isci 12
Gegici Isci
Toplam 100 88
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel 118

Canik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planma ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen ddenekler ile yiiriitmektedir.

Canik Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
. Yildan Ll Edtnend Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Xtesi Yl
Giderin Verilen % Diisiilen - Devreden
E-Kod1l . Devreden - Ek Odenek - Toplam Toplam Odenek P
Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 15.360.000,00 0,00 | 4.088.638,82| 19.448.638,82 | 14.487.654,05| 4.960.984,77 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma 0,00 2.532.000,00 0,00 392.208,55 2.924.208,55 2.142.356,19 781.852,36 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 E;IZrTEt 0,00 | 54.874.000,00 | 33.380.000,00 | 19.611.315,37 | 107.865.315,37 | 97.230.125,01 | 10.635.190,36 0,00
Giderleri
4 (?;:jzerleri 0,00 8.000.000,00 0,00 2.766.253,51 5.233.746,49 5.147.832,78 85.913,71 0,00
5 Cari 0,00 1.857.000,00 700.000,00 | 3.061.608,93 5.618.608,93 4.654.143,92 964.465,01 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 29.706.000,00 | 40.220.000,00 | 14.255.333,32 | 55.670.666,68 | 48.647.702,75| 7.022.963,93 0,00
Sermaye
7 . 0,00 171.000,00 700.000,00 | 1.800.000,00 2.671.000,00 2.415.036,66 255.963,34 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 Odenck 0,00 | 12.500.000,00 0,00]11.932.184,84 567.815,16 0,00 567.815,16 0,00
Toplam 125.000.000,00 | 75.000.000,00 | 57.907.543,34 | 200.000.000,00 | 174.724.851,36 | 25.275.148,64

Canik Belediyesinin 2022 mali yili baslangi¢ biit¢esi ile 125.000.000,00 TL 6denek
Ongoriilmiis olup yil iginde tahsis edilen 75.000.000,00 TL ek &denekle birlikte 2022 yili
Odenek toplami 200.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 174.724.851,36 TL Biit¢ce Gideri
yapilmis ve 25.275.148,64 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.‘thﬁrgﬁlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;lsssime
Ekonomik Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 23.753.000,00 28.749.083,94 279.969,61| 28.469.114,33 119,85
03- Tesebbiis ve 4.392.000,00 9.166.055,61 97.238,73| 9.068.816,88| 206,48
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagg ve 11.500.000,00|  14.221.410,86 0| 14.221.41086| 12366
Yardimlar
05- Diger Gelirler 85.355.000,00| 107.425.022,82 9.186,43 | 107.415.836,39 125,85
06- Sermaye Gelirleri 75.000.000,00 71.231.701,25 0| 71.231.701,25 94,98
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
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T.C. Sayistay Baskanlig1

09- Red ve Tadeler 0 0 0 0 0

Toplam 200.000.000,00| 230.793.274,48 386.394,77 | 230.406.879,71 115,20

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %115,20 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%119,85) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%206,48), alman bagis ve yardimlar
(%123,66), Diger Gelirler (125,85) beklentilerin iistiinde gerceklesirken, Sermaye Gelirleri
(94,98) beklentilerin altinda gergeklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin tahmin
edilenden yiliksek olmasmin sebebi altyap1 ve kira gelirlerinin artis géstermesinden, Sermaye
Gelirlerinin diisiik olmasinin sebebi ise tasinmaz satisinin tahmin edilenden diisiik olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. Pt Biit¢ce Baslangic 8 Toplam Biitce Gideri | Gergeklesme
g;;ﬁ%r(ri:ﬁelzlgéz Odenegi B :_)rdLe)nek Odenek (Gerceklesen) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 15.360.000,00 15.360.000,00| 14.487.654,05 94,32
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Deviet Primi Giderleri 2.532.000,00 2.532.000,00 2.142.356,19 84,61
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 54.874.000,00 | 32.380.000,00 | 87.254.000,00| 97.230.125,01 111,43
04- Faiz Gideri 8.000.000,00 8.000.000,00 5.147.832,78 64,35
05- Cari Transferler 1.857.000,00 700.000,00 2.557.000,00 4.654.143,92 182,02
06- Sermaye Giderleri 29.706.000,00 | 41.220.000,00 | 70.926.000,00| 48.647.702,75 68,59
07- Sermaye Transferleri 171.000,00 700.000,00 871.000,00 2.415.036,66 277,27
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 12.500.000,00 12.500.000,00
Toplam 125.000.000,00 |  75.000.000,00 | 200.000.000,00 | 174.724.851,36 87,36

2022 mali yilinda baglangig biitcesi yetersizligi sebebiyle;

05.09.2022 tarih ve 2/54 sayili meclis karari ile idare geneli 75.000.000,00-TL Ek
Odenek (Ek Biitce) yapilmis, 125.000.000,00 TL baslangi¢c ddenek tahmini ile birlikte toplam
200.000.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 87,36 seviyesinde gergeklesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%84,61) ve Personel Giderleri

(%94,32) beklenene yakin gerceklesirken; Faiz Gideri (%64,35) ve Sermaye Giderleri
(%68,59) beklenenin altinda; Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%111,43), Cari Transferler (%
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182,02), Sermaye Transferleri (% 277,27) beklenenin {istiinde gergeklesmistir. Faiz
Giderlerinin diisiik olmasinin sebebi 2022 yilinda kredi kullanilmamasi ve 6denen faizin 6nceki
donemde kullanilan kredilere ait olmasidir. Cari Transferler giderlerindeki artigin nedeni sosyal
yardim ve Iller Bankasi Sermaye paymndan, Sermaye Transferlerindeki giderlerin fazla
olmasmnin sebebi Kalkinma ajansina ge¢cmis yillarda ddenememis olan paymn 2022 yilinda

o6denmesinden kaynaklidir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 23261.;2&2]0 Dez'(;zizn-lz((ﬁ))zrjz-l .
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gisin 818
A) (B) ©) Oram (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 16.637.34153| 17.674.260,61| 28.749.083.94| 06,23 62,66
(T;eesheﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet 1.09951104| 2793.82946| 9.166.05561| 39,73 228,08
Alnan Bagig ve Yardim | 5 599 85090 |  412815197| 14.221.41086|  33.95 244,50
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 34.352.426.19 | 51.448.184.10 | 107.425.022.82| 4977 108,80
Sermaye Gelirleri 21.366.010,07 | 30.964.899.60| 71.231.70125| 44,93 130,04
Toplam 77.437.109.03 | 107.009.325 74 | 230.793.274.48|  38.19 115,68
Biitee Gelirlerinden Red | ¢4 679 76 58.78377|  386.39477|  -6536 557,32
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 77.267.429.27 | 106.950.541.97 | 230.406.879.71| 38,42 11543

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
123.456.337,74 TL (%115,43 ) artis géstermistir.

Bu cergevede; Vergi Gelirlerinde 11.074.823,33 TL (%62,66), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 6.372.226,15 TL (%228,08), Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde
10.093.258,89 TL (%244,50), Diger Gelirlerde 55.976.838,72 TL (%108,80), Sermaye
Gelirlerinde 40.266.801,65 TL (%130,04) artis olmustur. Gelirlerdeki artisin biiyiik oranda
Diger Gelirler ile Sermaye Gelirlerinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Vergi Gelirlerinde bir 6nceki yila gore artig olmasmim nedeni 4 yilda bir yapilan arsa
takdir komisyonu tarafindan olusturulan fiyat tarifesindeki arsa metre kare fiyatindaki artistan,

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin onceki yillardan yiliksek olmasinin sebebi altyap1 ve kira
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gelirlerinin artig gostermesinden, Alman Bagis ve Yardimlarin onceki yillardan yiiksek
olmasmin nedeni 2022 yilinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajans1 ve YIKOB’ dan alman yardimlardan, Diger Gelirlerin dnceki yillardan
yiiksek olmasinin nedeni iller Bankas1 gelirleri ve faiz gelirlerinden, Sermaye Gelirlerinin

onceki yillara gore yiiksek olmasinin nedeni ise tasinmaz satisindan kaynak lidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih De%czzill; 282:;“1 DeZVCQZiZn-IZ((;ZrZ; .

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g 5(% ) g s(% )
A) =) () [D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]

Personel Giderleri 7.666.624,18| 8.648.487,83| 14.487.654,05 12,81 67,52
SGK Devlet Prim 1.211.706,03| 1.328.04458| 2.142.356,19 09,60 61,32
Giderleri
gﬂeﬁ :i{‘zmet Alim 30.482.564,61| 47.853574.27| 97.230.12501| 56,99 103,18
Faiz Giderleri 7.052.992.12| 6.185.93536| 5147.83278|  -22,22 116,78
Cari Transferler 1.096.94840| 1.750.327.10| 4.654.143,92 59,56 165,90
Sermaye Giderleri 8.076.202,78| 12.895.467,41| 48.647.702,75 59,67 277.25
Sermaye Transferleri 56.499,41 66.248,78| 2.415.036,66 17,26 3545,405
Toplam 56.543.537 .53 | 78.728.085,33 | 174.724.851.36 39,23 121,93

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 95.996.766,03 TL
(%121,93) artmustr.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinin 5.839.166,22 TL
(%67,52), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin 814.311,61 TL (%61,32)
arttigl goriilmektedir. Mal ve Hizmet Alm Giderleri 49.376.550,74 TL’lik (%103,18),
Sermaye Giderlerinde 35.752.235,34 TL’lik (%277,25) artis olmus, Faiz Giderlerinde ise
1.038.102,58 TL’lik (%16,78) bir azalis olmustur.

Personel Giderlerinin ve SGK Devlet Prim Giderlerinin 6nceki yillara gore fazla
olmasinin nedeni personellere yapilan zamlardan, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 6nceki
yillara gore fazla olmasmin nedeni hizmet alim s6zlesmesi ile ¢alisan ig¢i maaslarindaki artig ve
piyasa fiyatlarmin artigindan, Cari Transferlerin 6nceki yillardan fazla olmasmin nedeni sosyal
yardim ve Iller Bankasi Sermaye paymndan, Sermaye Giderlerinin énceki yillardan fazla

olmasmmn nedeni yapim isleri, kamulastrma gideri ve tasit alimlarindan, Sermaye
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Transferlerinin onceki yillardan fazla olmasinin nedeni Kalkinma ajansina ge¢mis yillarda
O0denememis olan paym 2022 yilinda 6denmesinden kaynaklanmaktadir. Faiz Giderlerinin
onceki yillara gore diisiik olmasinin sebebi ise 2022 yilinda kredi kullanilmamis olup 6denen

faizin Onceki donemde kullanilan kredilere ait olmasidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 147.124.174,81 TL, Faaliyet
Geliri 215.065.143,93 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 67.940.969,12 TL olarak
gergeklesmistir.

Canik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis

olup dolayl1 hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye AT ST
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutari (TL)

CANIK IMAR

1 INSAAT TiCARET 2.000.000,00 2.000.000,00 100
LIMITED SIRKETI
SAMSUN CNK

2 KULTUR INSAAT 50.000,00 50.000,00 100
TICARET LTD. STI.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarica; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasia esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
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Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ige almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 genel anlamda
belirlense de bazi konularda kurum ig¢i diizenlemelerin heniiz tamamlanmamasi yOniiyle
eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler personele etkili sekilde duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ancak zamaninda
internet sitesinde yayimlanmamustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik bazi calismalar yapilmis ancak Idare tarafindan i¢ kontrol
genelgesi kapsaminda Risk Belirleme ve Degerlendirme Komisyonu olusturulmus olsa da i¢
kontrol risklerinin belirlenmesine iligskin ¢caligmalara heniiz baslanmadigi ve dolayistyla Kamu
I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” ile kayit

altma alinmadig1 goriildiigiinden bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri yalnizca Mali Hizmetler
Midiirligiine iliskin hazirlanmis ve personele duyurulmustur ancak diger birimlerde
hazirlanmamas1 yoniinden eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devri yapilmasmi
gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmasi igin On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin taslagi diizenlenmis
ancak bu yonergeye gore mali hizmetler miidiirliigiinde gorevlendirilecek personelin heniiz
olmamas1 nedeniyle uygulamaya girmemistir. Personel konusunda Ust yonetim ve Insan
Kaynaklar1 Egitim Mudiirligi ile gorisiildiigii, personel alinmasi (memur kadrosu sorunu)
sonrasinda memur kadrosunda olan bir personelin Mali Hizmetler Miidiirligli biinyesinde
olusturulacak I¢ Kontrol Alt Birimi icerisinde 6n mali kontrol gorevlisi olarak
gorevlendirilecegi ifade edilmistir. Harcama birimlerinde ise yiiriitiilen birincil 6n mali kontrol

gorevi kapsaminda 6deme emirleri tizerinde “Kontrol edilmistir ve Uygun Gorililmiistiir” serhi
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diistilerek imzalanmaktadir. Dolayisiyla 6n mali kontrol sistemi tam olarak heniiz

kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinm kapsami”
baslikl1 26’ nc1 maddesine gore; “Mali bilgiler” bashigi altinda biit¢ce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarm nedenleri, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgi verilmesi ve temel mali tablolara iligkin agiklama yapilmasi gerektigi
belirtilmesine ragmen faaliyet raporunda bu kapsamda bir bilgilendirme yapilmamasi, idarenin
istlin ve zayif yonlerine yer verilecegi ifade edilmesine ragmen yalnizca istiinliiklere iliskin
bilgilendirme yapilmasi1 ydnleriyle eksiklikleri bulunmaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planm1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

[darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu olusturulmasina ragmen degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamistir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Canik Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamimdaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idarenin 2022 y1l1 mali tablolarmin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayitl
bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik icin ise kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 202°nci maddesinde; bu hesabm, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Mudiirligii
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bir kistm duran varlik i¢in amortisman ayirmadigi, bir

kisim duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayirdigi gérilmiistiir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitl degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varliklarin Toplam Degeri (TL)
252.02.99 Diger 9.136.151,69
254.01.01 Otomobiller 64.821,12
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254.01.06 Mopet ve Motosikletler 1.500,00
255.02.06 Aydinlatma Cihazlari 12.014,00
TOPLAM 9.214.486,81

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Varliklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Topla(l_f_llgegerl Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
252.01.99 Diger 0,00 182.723,03 -182.723,03
Beslenme, Gida ve
253.03.02 Mutfak Cihaz ve 9.237,04 12.251,88 -3.014,84
Aletleri
Temsil ve Toren
255.01.02 . 4.296,00 5.295,91 -999,91
Demirbaslari
255.01.03 Koruyucu Giysi ve 7.461,80 7.473,59 11,79
Malzemeler
TOPLAM -186.749,57

Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle
bilangoda 257 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net
degerleri fazla; Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda amortisman giderleri eksik goriinmektedir.
Ayrica, amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitlt maddi duran varlik tutarindan daha
fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 186.749,57 TL

fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi 6zetle, program gecisinden kaynakli hata oldugunu ve diizeltildigini ifade

etmistir ancak bu durum 2022 yili mali tablolarindaki hatay: etkilememektedir.

BULGU 2: Tasimnmaz Satislarindan Kaynaklanan Olumlu Farklarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin 2022 yilinda satisni yaptigi tasinmazlarin kayith degeri ile satis bedeli

arasindaki olumlu farkin faaliyet hesaplarinda dogru gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin sirastyla 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinimn isleyisini aciklayan 189’uncu,

191’inci ve 193’lincli maddelerine gore tasinmazlarin satilmasi durumunda; varligm kayitl
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degerinin bu hesaplardan ¢ikilmasi, satig bedeli ile varligin net degeri arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi diger taraftan satig bedelinin biit¢ce geliri kaydedilmesi
gerekmektedir.

Canik Belediyesi yaptirdig1r ticaret merkezindeki bazi diikkanlarin = satigmi
gerceklestirmistir. Bu dikkanlarmn kayith degeri 13.355.820,00 TL, satis bedeli ise
32.845.000,00 TL olmustur. Dolayisiyla aradaki olumlu fark olan 19.489.180,00 TL 600
Gelirler Hesabma kaydedilerek donem faaliyet sonuglari hesabinda gosterilmelidir. Ancak
Idare’nin satisa iliskin muhasebe kayitlarinda 600 Gelirler Hesabina 14.849.763,45 TL kayit
yapildig1 anlagilmistir. Dolayisiyla satistan kaynaklanan faaliyet geliri, mali tablolara dogru

sekilde yansitilamamaistir.

Kamu idaresi Ozetle, yeni programa gecis siirecinde satis bedeli iizerinden
tahakkuklarin yapildigmi ve 600.11 Hesabm kullanilamadigimi ve diizeltme kayitlarinin
yapildigini ifade etmistir. Ancak ifade edildigi gibi satis isleminden kaynakli olumlu fark mali
tablolarda 600 Gelirler Hesabina ger¢ek degeriyle yansitilamamastir.

Sonug olarak, taginmaz satis kayitlarinin hatali yapilmasi ile 2022 yili mali tablolarinda

600 Gelirler Hesabinin oldugundan 4.639.416,55 TL eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

BULGU 3: Tasinmazlarin icmal Degerleri ile Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan

Tutarin Farkh Olmasi

Idare tasmmazlarinin icmal degerleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarm farkli

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore tasinmazlar miktar ve deger olarak kayit altina
alimmalidir. Anilan maddede tasinmazlarm hangi deger iizerinden kayit altina alinacagi da

aciklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise tapuda kayith olan,
tapuda kayitlh olmayan, genel hizmet alanlar1 ve orta mallar: ile miilkiyetinde olmamakla
birlikte ¢esitli yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kamu idarelerince
hangi formlarda kayit altina alimacagi belirtilmistir. Emlak birimince hazirlanan bu formlar
dikkate almarak mali hizmetler birimince tasmmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Diger taraftan ilgili Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin
taginmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi iglemlerinin bitirilmesi gerekmekteydi.

Canik Belediyesi Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan 2021 y1l1 sonu itibariyle kiymet
takdir komisyonun belirledigi fiyatlar iizerinden tasmmmaz degerlerinin giincellendigi bilgisi

almmustir.

Idarenin 31.12.2022 tarihli bilancosu ile tasmmaz icmal degerleri karsilastirildiginda
bilangoda yer alan tutarin 22.350.294,49 TL fazla oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda
taginmazlarin icmal degerleri ile muhasebe kayitlar arasindaki farkin en 6nemli nedenlerinden
biri, gecici kabulii yapilan yatirimlarin mali hizmetler birimince ilgili hesaba aktarilmasi, emlak

birimince ise tapu islemlerinin bitirilmesinin beklenmesidir.

Tasmmazlarin 2022 yili Bilancosunda yer alan degerleri ile tasinmaz icmal degerlerine

iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 10: 31.12.2022 Tarihi Itibariyle Tasinmazlarin Bilanco Degerleri ile Icmal
Degerlerinin Karsilastirilmasi

icmal Degeri Bilanco Degeri Fark
Tasinmazin Hesap (TL) (TL) (TL)
Kodu ve Cinsi
A) (B) (B-A)
250 Arazi ve Arsalar 506.628.048,00 506.628.048,00 0,00
Hesabi
251 Yeralti ve Yeriistil 175.225.879,40 175.240.579,40 14.700,00
Diizenleri
252 Binalar 270.650.000,00 292.985.594,49 22.335.594,49
TOPLAM 952.503.927,40 974.854.221,89 22.350.294,49

Kamu idaresi de 6zetle, farkin ihaleli islerde gecici kabul ile birlikte muhasebe kaydi
yapilmasma ragmen, tapu islemlerinin devam etmesinden kaynaklandigini ve cins tashihi
islemlerinin devam etmekte olup, tamamlandiginda farkliligin giderilmis olacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak, 31.12.2022 tarihli bilango ile tasinmaz icmal degerleri karsilastirildiginda
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22.350.294,49 TL fark olusmaktadir. Taginmazlarin muhasebe kayitlar1 ile envanter kayitlari

arasindaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

A) Idare Tarafindan Yil Sonu Fiili Ambar Saymmlarinin Yapilmamas1 ve flk

Madde Malzeme Hesabindan Yapilan Cikis islemlerinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise {i¢ ay1 gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmais tiiketim malzemelerinin onayli bir listesinin, en geg ilgili ddnemin

son i glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine génderilecegi ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarm, yil sonlarmmda sayimmin yapilacagi

belirtilmigtir.

Ayrica maddenin devaminda, taginirlarin fiili miktarlarmin kayitl miktarlarindan eksik
oldugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ve Taginir islem
Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter
kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanacagi ve diizenlenen giris ve ¢ikis
belgelerinin bir Orneginin, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin muhasebe birimine

gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan ilk madde ve malzemelere iliskin yil sonu
ambar sayimlar1 yapilmadig1 i¢in s6z konusu hesaptan yapilan ¢ikislarin tahmini tutarlara
dayandig1 ve ilk madde malzeme hesabindan yapilan ¢ikis islemlerinin bazilarinin gercek

durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tasinirlarin fiili miktarlar1 ile kayitli miktarlar1 karsilastirabilmesi ve
s0z konusu ilk madde ve malzeme hesabinin ger¢ek durumu yansitabilmesi i¢in y1l sonu sayim
islemi gergeklestirilmeli ve nihayetinde fiili durum ile kayitlardaki durumun birbirleri ile

uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

B) Tasimmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki Tasimr Tutarlan ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi
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Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinir mallarm degerleri ile Idare Tasir Mal

Y&netim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan degerlerin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin gérev ve
sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde; tasinir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu YoOnetmelik hiikiimleri c¢er¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu

olduklar1 hiikiim altia alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” bashikli 34’°iincii maddesinde,
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasmir kayit
yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmistir.

Yonetmelik’in “Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikl1 35’inci maddesinde ise, merkezdeki tasimir konsolide gorevlilerince; merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tagmir mal yonetim hesabi cetvellerinin
oncelikle I’inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayr1 birlestirilmek suretiyle Idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, taginir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinin hazirlanacagi hiikiim altma almmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin séz konusu hiikiimleri uyarmca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi ile

muhasebe kayitlarmin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere Idare Tasiir Mal Yonetim
Hesabi1 Icmal Cetveli ile bilangoda yer alan; 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi tutarlarinin uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.
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Tablo 11: Bilango ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasimir Hesap Tasimir Mal Yonetimi icmal Cetvelindeki | Bilangoda Yer Alan Tutar Fark (TL)
Kodu Tutar (TL) (TL)
150 695.186,47 919.340,54 | 224.154,07
253 7.146.330,24 7.973.304,31 | 826.974,07
255 8.237.605,89 8.619.368,69 | 381.762,80
TOPLAM 1.432.890,94

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde, harcama yetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi
saglamaktan, muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onaylamaktan, sorumlu tutulmustur. Bu nedenle ilgili mevzuat geregi Tasinir

kayitlar1 ile mali tablolarm birbiri ile tutarliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bazi sorunlarin tasinir takip
programi degisikliginden kaynaklandigi ve bu hususun takip eden mali yilda diizeltildigi
belirtilmistir. Tagmir islemlerine iliskin olarak yasanan sorunlarin bir kisminin ise diizeltildigi,

kalanlar i¢in de ¢aligmalara devam edildigi belirtilmistir.
C) Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinden Kefalet Aidati Kesilmemesi

06.06.1934 Tarih ve 2720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2489 sayili Kefalet
Kanunu’nun 1’inci maddesinde: 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I)
ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli
kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyat1 alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli
personel ve isciler (gecici isciler hari¢) icin miiteselsil kefalet usuliiniin kabul edildigi ve bu

maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 13’lincli maddesinde ise; bu Kanun diginda kalan belediyeler dahil
devlet tesekkiilleri i¢in gerekirse bu Kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkac kefalet

sand1g1 kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve

Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ilgili
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Nizamname’nin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip
veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla
Icisleri Bakanhigma bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayn1 Nizamname’nin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna
gore il 6zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayimlar1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,

tahsildar, ambar ve tevzi memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklari ibare altma alinmistir.

Ayrica 03.12.2009 tarih ve 27421 sayili Resme Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin (Sira No:30) “Tasmir kayit ve kontrol
yetkililerinin  kefalete baglanmas1” baglikli 3’lincii  boliimiinde; kamu idarelerinde
gorevlendirilen tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve
iicretlerinden 2489 sayili Kanun’un degisik 2’nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati

kesilmesi ve Kefalet Sandig1 hesabina gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla taginir kayit ve kontrol yetkilileri idarenin harcama birimince edinilen
tasinirlar teslim alip sorumluluklar1 altindaki ambarlarda muhafaza ettikleri i¢in Kefalet
Kanunu’na gore kefalete tabi olacaklardir. Kefalet aidat1 olan miktar yukaridaki belirtilen
madde uyarinca tespit edilerek her ay maaslarindan kesilip kurumlarinca kefalet sandiklarina

yatirilacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan bahsi gecen personelden kefalet aidat1 kesintisi
yapilmadigi goriilmiistiir. Devam eden siiregte belirtilen hiikiimler geregi kefalet aidat1 tutarmin

miktar1 tespit edilerek kesintilerin yapilmasi ve kefalet sandiklarina yatirilmasi gerekmektedir.
D) Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen; binada kurulu
kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim araclar1 ve jeneratdrlerin izlenmesi i¢in

sanal ambar olusturulmadig: tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Tagmnir
Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin (i) bendinde; tesis kapsamimdaki
tagmirlarin  yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan ambar

denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine veya
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cihazin irettigi enerjiyi, sesi, goriintilyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordigl isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere tasmabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren tasinirlarin tanimi yapilmistir.

Ayrica 31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baglikl
4’lincli maddesinin {igiincii fikrasinda; tasmir mal kapsamindaki tesislerin Teblig’le belirlenen
taginir detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarm kisiler iizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz
hale gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde agilacak sanal ambar
kayitlarinda takip edilece§i ifade edilmistir. Teblig’de belirtilen tasinirlarin 6rnegin 253
kodunda takip edilen demirbaslar gibi fiziki bir ambarda muhafazalar1 s6z konusu fiilen
miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi

saglanacaktir.

Dolayisiyla Tagmir Mal Yonetmeligi ile Teblig’in ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’
kapsamina giren tasmirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar

olusturulmasi ve kapsama giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan binada kurulu kameral giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim

araclar1 ve jeneratorlerin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadig1 gortilmiistiir.

Kisilerin iizerine zimmetlenemeyen bu tasmirlarin takibi fiillen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.

E) Tasimir Kontrol Yetkilisi ile Tasinir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlestirilmesi

Harcama birimlerinde yer alan taginir kayit ve taginir kontrol yetkilisi gorevinin ayni
kiside birlestirildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde “Tasmir

Kay1t Yetkilisi”;

Taswmirlar teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina
ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore kayitlar

tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
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cercgevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri,

Yonetmelik’in 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde “Tasmir Kontrol

Yetkilisi”;

Tasimir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine karst sorumlu olan

gorevlileri,
Olarak tanimlanmaistir.

Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” basliklt 6’nc1
maddesinin tiglincii fikrasina ise tagiir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevinin ayni

kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Hal boyle iken belediyenin harcama birimlerinde tasinir kayit ve tasmir kontrol

gorevlisinin ayni kiside birlestirildigi goriilmiistiir.

Mevzuatta yer verilen tasinir kayit yetkilileri ile tasmir kontrol yetkililerinin
gorevlerinin ayni kisi altinda birlestirilmesi, yetki ve sorumluluk smirlarinin belirlenmesi
acisindan sorunlara yol agacagi gibi tasimir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin

kurulmasima da engel teskil edecektir.

F) Ortak Alan Kullanim Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayamikh Tasimir Listesi

Diizenlenmemesi

Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan tasinirlarin kontroliiniin ve
takibinin saglanmasi amaciyla gorevlendirilmesi gereken ortak alan sorumlusunun
belirlenmedigi ve sz konusu alanlarda yer alan tasinirlarin kaydedilmesi gereken dayanikli

taginirlar listesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Ydnetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci
fikrasmin (¢) bendinde; Tasmnir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli tasinir listesi
diizenlenecegi belirtilmistir. Bunlar i¢in “Tasinir Teslim Belgesi” diizenlenmeyecegi, listenin
istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacag ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli tagmnirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’iincii
maddesinde de benzer hilkme yer verilerek dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenerek

verilecegi belirtilmistir.

Belediye tasinirlari tizerinde yapilan incelemelerde; ortak kullanim alani sorumlusunun
belirlenmedigi, dayanikli taginirlarin kullanima verilirken ortak kullanim alani sorumlusu veya
yOneticisinin imzas1 alinarak teslim edilmedigi ve dayanikli taginir listelerinin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Ortak kullanim alanlarinda kullanilmak {izere verilen taginirlarin hangi mahalde ve
hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontroliiniin saglanmasi i¢in ortak kullanim alani

sorumlusunun belirlenmesi ve dayanikli tasinirlar listesinin diizenlenmesi saglanmalidir.

G) Tasiir Kayit Yetkililerinin Gorevlerinden Ayrilmalari/Gorev Degisimleri

Halinde Diizenlenmesi Gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikl
32’nci maddesine gore; “Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimi yapilir.” ifadeleriyle Taginir Kayit Yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalari

halinde tagmir sayiminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise tasmir kayit
yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma islemlerinde ambar devir ve teslim tutanaginin

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin dordiincii fikras1 ve “Devir islemleri” baslikli 33’lincli maddeleri geregi tasinir
kay1t yetkilileri, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iligkin kayit
ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni
gorevlendirilen tasmir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak

zorundadirlar.

Dolayisiyla ambar devir ve teslim tutanaklar1 taginir kayit yetkililerinin ambarlari
birbirlerinden devir ve teslim alma islemlerinde diizenlenir. Tasinirlar tutanaga kodlar

itibartyla kaydedilir. Kayitlara gére ambarlarda bulunmasi gereken taginirlar ile sayimda fiilen
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bulunan miktarlar varsa fazla ve noksanlar tutanakla gosterilir. Ug niisha halinde diizenlenen

tutanagin birer niishas1 devreden ve devir alana verilir, {iglincli niishasi1 ise dosyasinda saklanir.

Yapilan incelemelerde; Idarede yil iginde degisen tasinir kayit yetkilileri bulunmasina

ragmen bu degisimlere iliskin devir teslim tutanaklarmin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Ileride dogacak hukuki sorunlarin &nlenmesi i¢in bu belgelerin devir ve teslim alma
islemlerinde diizenlenmesi gerekir. Aksi takdirde eksik tagimirdan oncelikle tasinirt devreden

tagmnir kayit yetkilisinden teslim alan ya da goreve baglayan sorumlu olacaktir.
H) Mevzuat Geregi Bulunmasi Gereken Defterlerin Tutulmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde, tasmir kayit
yetkililerince yapilan tasinir kayit islemlerinde tutulan defterlerin neler oldugu, tasmnirin

ozelligine gore hangi defterlerin tutulacagi sayilmistir.

Buna gore; tiiketim malzemeleri defteri Yonetmelige ekli tasmir kod listesinin (A)
bolimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlar1 i¢in, dayanikli tagmirlar
defteri Yonetmelige ekli tasmir kod listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli tagmirlarin
kayitlar1 igin, Yonetmelik eki (Ornek 3) olarak drnegi gdsterilen miize defteri ise miizelerde
sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza altinda bulundurulan tasmirlar igin

kullanilacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan taginirlarin kaydinda mevzuat geregi tutulmasi
zorunlu defterlerin kullanilmadig1 goriilmiistiir. Devam eden siiregte tiiketim malzemeleri,
dayanikli taginirlar ve Canik Oyuncak miizesinde bulunan tarihi ve sanat degeri olan taginirlar

icin yukarida belirtilen defterlerin tutulmasi gerekmektedir.
I) Dayanikh Tasmirlara Mevzuata Uygun Olarak Sicil Numarasi Verilmemesi

Belediyenin dayanikli taginirlar: iizerinde yapilan incelemelerde, dayanikli taginirlara
sicil numaras:t verilmedigi ve kullanima verilen tasinirlarin takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmast” baglikli 36 nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde

bir sicil numarasi verilecegi belirtilmistir. Ayn1t maddenin devaminda sicil numarasmin ii¢ grup
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rakamdan olusacagi, birinci grup rakamin, taginirin Dayanikli Tasmirlar Defterinde ayrmntili
izlenmek iizere kaydedildigi taginir kodundan; ikinci grup rakamin, taginirin girig kaydedildigi
yilin son iki rakamindan; {iglincii grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan

olusacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dayanikli tasmirlarin iizerinden mevzuatta belirtildigi sekilde

herhangi bir sicil numarasi verme igleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in 36’nc1 maddesinin amaci; mevcut dayanikli tasmirlarin takibini
kolaylastirmaktir; ancak tasinirlara sicil numarasi verilmedigi takdirde, kullanima verilen

taginirlarin takibinin yapilmasi da miimkiin olmayacaktir.

Devam eden siirecte numara bulunmayan dayanikli tagmirlarin tamamina, kontrol ve
takibinde siirekliligin saglanmasi i¢in mevzuatin 6ngdrdiigii usullere uygun sicil numarasi

verilmesi ve kullanima verilen taginirlarin takibinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alsveris Merkezinin Icinde Bulunan ve Belediyenin Yetki Alanindaki

Ilan ve Reklamlara iliskin Vergi Tahakkukunun Yapilmamasi

Piazza AVM iginde bulunan ve belediyenin yetki alanindaki ilan ve reklamlara iligkin

vergi tahakkukunun yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” bashkli ikinci
boliimiinde bu vergiyle ilgili bilgilere yer verilmistir. Buna gore, belediye ve miicavir alan
smirlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
verginin miikellefinin ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel

kisiler oldugu belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiytliksehir
belediyelerinin yetkisinde bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollara yer verilmis, ayn1
Kanun’un 23’lincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise aynen; “7 nci maddenin

birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
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tizerindeki her tiirlii ildan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri” ifadesine

yer verilerek s6z konusu gelirler biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda zikredilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi fiizere; biyiiksehir
belediyeleri, belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan

ve reklamlarin hem vergilerini hem de asma tahsis ve bakim iicretlerini almaya yetkilidir.

Fakat 5216 sayili Kanun’un yukariya aynen alinan 23’{incii maddesinde acgikca
“binalarin iizerindeki” ifadesine yer verilmis, bina i¢leri ile alakali herhangi bir hilkkme yer

verilmemistir.

Nitekim benzer bir olayda Danistay 9. Dairesinin 10.04.2019 tarih ve E.2015/8280,
K.2019/1527 sayili Karari’nda binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina
icinde asilan panolara iliskin tahakkuk ettirilecek verginin ilge belediyelerince almacagina

hiikmedilmistir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimleri ve Yargi Karari’nda da acikga goriilecegi lizere ana
arter ve caddeye cephesi bulunsa da AVM i¢lerinde yer alan ilan ve reklamlar i¢in biiyliksehir
belediyesi tarafindan vergi tahakkuku yapilmasinin miimkiin olmadigi, s6z konusu ilan ve

reklamlara iliskin vergilerin ilge belediyelerince alinmasi gerektigi agiktir.

Hal boyle iken idarenin kendi sinirlarinda ve yetki alanindaki Piazza AVM (aligveris
merkezi) i¢inde bulunan ilan ve reklamlara iliskin vergi tahakkuk islemlerini yapmadigi

dolayisiyla bu gelirlerden mahrum kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle, s6z konusu verginin tahsilatinin
yapilmas1 adina Samsun Biiyliksehir Belediyesi’ne yaziyla bildirim yapildig1 belirtilmis olup
2023 yilindan itibaren AVM’lerin i¢ kisimlarinda bulunan ilan reklam vergisine tabi

igyerlerinin vergilerinin idare tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak idarenin ilan ve reklam vergisine iliskin eksik tahakkuklarinin bulunmasi
bu kaynaktan saglanmasi gereken gelirden mahrum kalmasina sebebiyet vermektedir. AVM
icindeki Ilan ve Reklam vergisi miikellefi olan isletmelerin tahakkuk ve tahsilat kayitlarmin

yapilmasi, devam eden siirecte bu hususlara dair denetimlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili igin gerekli

takip ve basvuru yollariin kullanilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin goérev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir.
Kanun’un “Biiytliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde de
yukarida belirtilen hitkkme gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin
%50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarma gore dagitilmas: gerektigi

diizenlenmektedir.

Yine 23’lincii maddenin ikinci fikrasinda; biiyliksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan igletilen, islettirilen veya kiraya
verilen ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden Belediyeye verilmesi gereken payin
aktarilmadig1 ve Belediyenin de bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarmi kullanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle, otopark gelirlerine iliskin tahsilatin

biiytiksehir belediyesinden alinmasi yoniinde takip islemlerine devam edilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi
gereken paym, tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak Biiyliksehir Belediyesi ve/veya Biiyliksehir
Belediyesinden mahsuben tahsili igin Iller Bankas1 nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Devreden KDV Hesabinda Yer Alan Tutarin Dogrulugu

Arastirillmadan Vergi Borcuna Mahsup Edilmesi

Belediyenin bazi tahsilatlarindan elde ettigi ve vergi dairesine gondermesi gereken
Katma Deger Vergisi (KDV) borcunun ddenmeyerek, kaynagi bilinmeyen 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabindan mahsup yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 293’{incii maddesine gore; teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 bu hesapta izlenir. Ay
sonlarinda, bu hesap 190 Devreden Katma Deger Vergisi ve 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesaplarmin toplamindan diisiikse, mahsup yapilarak kapatilir.

Idare, 2017 yilindan sonra 191 Indirilecek KDV Hesabmin hatali kullanimma, 2021 ve
2022 yilinda sehven hatali kullanildigini ifade ettigi 626.288,08 TL tutarindaki birka¢ kayit
disinda son vermistir. 2022 yilindaki iki hakedis 6demesinden kaynaklanan 536.611,87 TL

tutarda mahsup isleminde kullanilarak 190 Devreden KDV Hesabia eklenmistir.

Hatali sekilde indirim konusu yapilan KDV tutarlari, mahsup yoluyla 190 Devreden
KDV Hesabina aktarilmak suretiyle gerek yili icindeki gerekse sonraki donemdeki vergi
bor¢larinin 6denmemesine sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla bu hesabin hatali kullanimindan
kacmilmali, hatali kullanilmis ise 190 ve 191 Hesaplar1 mahsup islemine konu edilmeden

mevzuati ¢ergevesinde kapatilmalidir.

Idare 191 Indirilecek KDV Hesabmm hatali kullanimma 2017 yilindaki Sayistay
Raporuna istinaden birkag¢ kayit disinda son vermistir. Ancak gerek gegmis gerek yili igindeki
hatali kullanimlardan kaynakli olustugu kabul edilen 190 Devreden KDV Hesabi
kapatilmayarak 2022 yili basinda 30.418.311,69 TL bakiye ile acilmig ve 2022 yili i¢indeki
1.444.433,90 TL vergi borcunun 6denmeyerek mahsubuna sebebiyet vermistir. Y1l sonunda

190 Devreden KDV Hesab129.510.489,66 TL ile kapanmuistir.

Kamu idaresi 6zetle, 191 Indirilecek KDV hesabmin 2017 yili ve oncesinde
kullanildigini, sonraki yillarda uygulamanm Yonetmelik hiikiimlerine gore yapildigini ifade
etmektedir. Ancak bulguda deginildigi gibi, 2022 y1l1 icinde de birkag¢ hatali kayit yapilmistr.
Diger yandan bulguda asil vurgulanmak istenen, gegmiste 191 Indirilecek KDV Hesabmin
hatali kullanimi nedeniyle 190 Devreden KDV Hesabinin oldugundan fazla goériinmesi ve

mahsup yoluyla vergi borcunun 6denmesine engel teskil etmesidir.
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Yapilan agiklamalar uyarinca, 190 Devreden KDV Hesabindaki bakiyenin sihhatinin
arastirilmasi, hatali kullanimdan kaynakli bakiyenin vergi borcuna mahsup edilmeden
kapatilmasi, vergi borcunun tam olarak ilgili vergi dairesine bildirilerek ©denmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satislarindan Belediyeye Aktarilmasi

Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Belediye ve miicavir alan smirlar1 igindeki Hazineye ait tasmmazlarin satis
bedellerinden aktarilmasi gereken payin belediyeye aktarilmadigi ve belediye tarafindan bu

paylarm tahsil edilmesi adia gerekli takibin yapilmadigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasimnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin, tahsil edilen
kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10’u ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyliksehir

belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler admna acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerde belirtildigi iizere; belediye ve miicavir alan sinirlar1 icindeki Hazineye
ait tasmmazlarin satis bedellerinden biiyiiksehir ve ilge belediyelerine belirli oranlarda pay

aktarilmasi gerekmektedir.

Defterdarlik tarafindan ilgili payin aktarilmasi adina 10.09.2021 tarih ve E.553438 yaz1
ile banka hesap bilgileri istenilmis, Belediye tarafindan cevaben 29.09.2021 tarih ve E.8562

say1l1 yazi ile banka hesap bilgileri iletilmistir. Fakat sonrasinda payin aktariminin yapilmadigi
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ve devam eden siiregte de bu paylarin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Bundan sonraki siirecte, Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait
tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak
iizere yasal mevzuat cergevesinde ilgili kurumlarla gerekli yazigmalarin yapilmasi ve

Gecekondu Fon Hesabinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Ozetle, gerekli tahsilatlarin yapildig: ifade

edilmistir. BU durum 2022 yil1 mali tablolarindaki hatay1 etkilememektedir.

BULGU 5: Otopark Hesabinda Toplanan Meblaglarin Nemalandirilmamasi ve

Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan Imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark
Yonetmeligi'ne aykir1 olarak vadesiz hesaplarda takip edildigi, hesaptaki meblaglara faiz
uygulanmadigr ve idarenin cari harcamalarda bu tutarlarin kullanildigi, ayrica ge¢mis
donemlerden kaynakli otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine gonderilmedigi tespit

edilmistir.

7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar’” bashikli 7°nci maddesinin iigiincii fikrasmin (d)
bendinde degisiklik yapilmis ve daha Once sadece otopark yapma yetkisine sahip olan
biiyiiksehir ilce belediyelerine bdlge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat verme yetkisi verilmistir.

Ayn1 Kanun’un 31’inci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet
iliskileri ve koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinin son fikrasinda yer alan imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hitkmii degistirilmek suretiyle miilga
edilmistir. Anilan fikrada otopark bedellerinin, bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda, bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile insasinda

kullanilacagi ve bu gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacag: ifade edilmistir.

Ayrica 3194 sayili imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37 ve “Y&netmelik” baghklt
44’iincli maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin

tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin kamu
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bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan

meblagin nemalandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezklir mevzuat hiikiimleri uyarinca, yap1 ruhsat harcryla birlikte tahsil edilen otopark
bedellerinin ilce belediyesi adina kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmast ve hesaptaki meblagm ilge belediyesi tarafindan otopark tesisi disinda bagka bir

amagla kullanilmamasi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin otopark yonetmeligine aykir1
olarak vadesiz hesaplarda takip edilerek hesaptaki meblaglara faiz uygulanmadigi ve idarenin
cari harcamalarda tahsil olunan tutarlar1 kullandig1 goriilmiistiir. Diger taraftan Biiyiiksehir
Belediyesine ge¢mis donemlerden kaynakli (otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi1 uygulamasima son verilmeden onceki donem) otopark paylar1 gonderilmemis olup,

s0z konusu tutar 4.664.769,97 TL dir.

Sonug olarak, idarenin bu diizenlemelere gore tahsil ettigi otopark bedellerini kamu
bankalarindan herhangi birinde agacagi vadeli otopark hesabina yatirmasi ve hesapta toplanan
tutarlar1 mevzuatta belirtilen amaglar dahilinde kullanmasi, ayrica biiyliksehir belediyesine ait

tutarlarin bu belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, 03.01.2023 tarihinde otopark hesabinin
ac1ldig1 ve tahsil edilen otopark ticretlerinin mevzuata uygun sekilde ayr1 bir hesapta tutulmaya
ve nemalandirilmaya basglandigi ifade edilmistir. Fakat bu durum 2022 yil1 mali tablolarindaki

hatayi etkilememektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli
3’lincli maddesinin (s), (5) ve (z) bentlerinde “Gegis Hakk1”, “Gec¢is Hakk1 Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinmn kapsami” baslhikli

22’inci maddesinde geg¢is hakkinin kapsami belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile
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gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ergevesinde gecis hakkina iligkin anlagmalar

yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1ln baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Hal boyle iken Idare tarafindan gegis hakkina iliskin 2022 yili icret tarifesinin
06.04.2022 tarih ve 27 No.lu Meclis Karar1 ile belirlendigi, dolayisiyla cari yilin karar
tarithinden Onceki aylarina iliskin herhangi bir gecis hakki bedeli tahsil edilmedigi; karar
alindiktan sonraki siiregte de yalnizca bir adet telekomiinikasyon firmasindan gecis hakki

bedeli tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, kalan telekominikasyon

firmalarindan ge¢is hakki bedellerinin tahsilatmin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde, Belediye tarafindan
2022 yili igerisinde altyap1 gegis hakki bedellerinin eksik tahsil edilmesi, belediyenin 6nemli
bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlerin takip ve

tahsiline yonelik islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

Samsun Canik Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanlig1

BULGU 7: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Thale Edilmesi Gereken Bazi Yapim
Islerinin Birim Fiyat ile Thale Edilmesi

Idarenin bazi bina yapim islerinin, anahtar teslim gétiirii bedel yerine birim fiyat teklif

almak suretiyle ihale edildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde uygulama projesi; “Belli bir
yapumin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tirlii ayrintistmin belirtildigi projeyi”
ifade etmektedir. Yine ayn1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli
62°nci maddesinde yapim islerinde uygulama projesi hazirlanmadan ihaleye ¢ikilamayacagi,
baz1 6zel durumlarda uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan islerde ise 6n
veya kesin proje tlizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ifade edilmistir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde ise anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi

zorunludur.

Idarenin ii¢ adet bina yapim isi anahtar teslim gotiirii bedel teklif yerine birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilmistir. Ancak Kanun’daki diizenlemelerden anlasilacagi iizere yapim
islerinde yapimin biitiin detaylarmi gosteren uygulama projelerinin hazirlanmasi ve isin
istenilen 6zellikte ve siirede bitirilmesini teminen anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmas1

gerekmektedir.

Diger taraftan Idare ticaret merkezi yapim isini kaba ve ikmal insaati(ince isler) olarak
ayr1 ayr1 birim fiyat teklif alarak ihale etmis, buna ragmen yapinin biitiiniiyle bitirilememesi
sebebiyle kalan kisimlarini ise pargalara bolerek dogrudan temin yontemiyle karsilamigtir. Bu
durumun igin biitiinciil olarak planlanmasi, is yiikii, zaman ve kaynak maliyeti agisindan

istenmeyen sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, mevzuatta belirtilen istisnalar diginda yapim islerinin
uygulama projesi lizerinden anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi,
kaynaklarin verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kamu

idaresi Ozetle, bulgu konusu hususla ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.
BULGU 8: Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Miilkiyeti Canik Belediyesi’ne ait bazi taginmazlarin tapu kayitlarindaki cinsi ile fiili

kullanim durumlarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik’e gore cins tashihi,
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taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarmin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmastir.

Anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda olan taginmazlarin tapu kayitlar: ile mevcut kullanim seklinin farkli
olmas1 durumunda tagmmazlarm mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Idare taginmazlarinm bir kismimnin tapu kayitlar1 ile meveut kullanim durumu farklilik
gostermektedir. Ornegin tapuda arsa olarak goriinen bazi yerlerin konak, kiiltiir merkezi, hali

saha, spor salonu, miize, kafe ve sosyal tesis gibi farkli amaglarla kullanildig1 tespit edilmistir.

Idare emlak biriminden alman verilere gore, cins tashihi islemleri tamamlanan
tasinmazlar da bulunmaktadir. Bazi taginmazlarin cins tashihi iglemlerinin bitip tescil
asamasinda oldugu, bazi yapilarin iskén islemlerinin devam ettigi, yap1 kullanim izin belgesi
bulunmamas1 gibi c¢esitli sebeplerle bazi eski yapilarin ise cins tashihi islemlerinin
yapilamadig1, Imar baris1 yasasinin beklendigi ve yasadan faydalanip yapilacagi ifade

edilmistir.

Kamu idaresi 6zetle, bazi tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin tamamlandigini ancak
cesitli sebepler ile yap1 kullanim izin belgesi bulunmayan eski yapilarin cins tashih iglemlerinin
yapilamadigini1  ifade etmektedir. Tasmmazlarin  yap1 kullanma izin  belgesi
bulunmama/almamama sebeplerinin  arastirilmast  ve gerekli islemlerin  yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, idare tasinmazlarinm tapu kayitlarmin fiili kullanim

sekline uygun hale getirilmesi i¢in cins tashihi iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Yapim Islerinde ihtiya(;larm Gergekci Olarak Tespiti
Yapilmadan Is Artis1 Verilmesi

Idare’nin bazi yapim islerinde, ihtiyaglarm gergekci olarak tespiti yapilmadan ve is

artina esas ilave metraj miktarlar1 hazirlanmadan is artig1 verildigi goriilmistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’iincii maddesinde is artisi
verilmesine iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore, dngoriilemeyen durumlar nedeniyle

artisa konu isin sézlesmeye esas proje icinde kalmas1 ve Idareyi kiilfet sokmaksizin asil isten
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ayrilmasimin ekonomik veya teknik olarak miimkiin olmamasi durumunda, birim fiyath iglerde
sozlesme bedelinin %20’sine kadar is artig1 verilmesi miimkiin bulunmaktadir. Aynt madde ile
is artig1 kapsaminda dahi isin bitirilemeyeceginin anlagilmasi durumunda artis yapilmaksizin
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi ongoriilmiistiir. Dolayistyla is artigt hiikiimleri

ile isin bitirilebilecegi Idare tarafindan ortaya konulmalidir.

Anilan diizenleme ile yapim siirecinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar ve ihtiyaglar
kapsaminda isin tamamlanabilmesi i¢in idarelere esneklik taninmigtir. Ancak bunun igin is
artigina esas ilave isler, bunlarm birim fiyatlar1 ve metrajlar1 belirlenerek is artisinin gerekgesi

detayl sekilde belirtilmelidir.

Idarenin baz1 yapim islerinde verilen is artis kararlar1 ve eki belgeler incelendiginde; is
artisina gerekge olusturan ilave pozlarin birim fiyatlarmin belirtildigi, ancak bu pozlarin ilave
metrajlar1 ile is artis1 tutarmin detayll olarak gosterilmedigi anlasilmustir. Ornegin,
"Cift Kat Emiilsiyonlu Sathi Kaplama Yapilmasi isi"nde bazi  mahallelerde yeni  yol
giizergahlarmin belirlendigi ve hazirlik ¢aligmalar1 yapildig: ifade edilerek yasal smir olan %
20 oraninda is artig1 verilmistir. Ancak yeni giizergahlardan dolay: ilave edilmesi gereken
metraj miktar1 ve poz birim fiyatindan yola ¢ikilarak verilmesi gereken gergek is artis1 tutari
belirtilmemistir. Yine “Kuzey Yildiz1 Ticaret Merkezi Ikmal Insaat1 Yapilmasi Isi" ile ilgili,
proje degisiminden kaynakli slire uzatimi ve % 20 is artig1 verilmistir. Bu is kapsaminda da
ilave pozlarin birim fiyatlar1 disinda, metraj miktar1 ve is artis1 yapilmasi gereken tutar detayli
olarak hazirlanmamistir. Bu durum yapilmasi gereken is artis miktarinin belirsiz kalmasina, is

artis1 yapilsa dahi isin bitmemesine ve yasal is artig siirlarinin asilmasina sebep olmaktadir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, is artiglarina dayanak olusturan ilave pozlarm metraj
miktarlar1 ile birim fiyatlarindan yola ¢ikilarak yapilmasi gereken is artis tutarinin gercekei
olarak gosterilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi 6zetle, bundan sonraki siirecte gereken

hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

BULGU 10: Bazn Yapim Islerinde Proje ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan
Thaleye Cikilmasi

Idarenin bazi yapim islerinde proje ve mahal listeleri hazirlanmadan, toplam metrajlar

iizerinden ihaleye ¢ikildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmnm (c) bendine

gore, yapim islerinde uygulama projesi hazirlanmadan ihaleye ¢ikilamayacagi temel kural
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olarak getirilmis, ancak dogal afet vb. bazi acil ve istisnai durumlarda 6n ve/veya kesin proje
iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir. Kanun koyucu istisnai durumlarda dahi 6n veya

kesin projenin hazirlanmasi gerektigini ifade etmektedir.

Canik Belediyesi tarafindan “Canik Ilgesi 2022 Yilinda Planlanan Yol Kaplama
Program1” hazirlanmistir. Ancak genel planlama yapilsa da yol yapim islerinde is kapsaminda
proje hazirlanmadan ve hangi mahallerde calisma yapilacagini gosteren mahal listeleri
hazirlanmadan yalnizca toplam metrajlar iizerinden ihaleye ¢ikildig1 goriilmektedir. Ornegin
“Cift Kat Emiilsiyonlu Sathi Kaplama Yapilmasi Isi"nin ihalesi toplam metrajlar belirtilerek

yapilmis, isin projesi, yapilacagi mahal gibi detaylara yer verilmemistir.

Bu durum 4734 sayili Kanun’un 62’inci maddesinde belirtilen temel kurallara aykirilik
olusturdugu gibi yapim islerinin planlanmasmda zafiyet olarak degerlendirilmektedir. Ornek
vermek gerekirse isin yapilacagi yer bir kag asamada gdosterilirken yer teslim tutanagi her bir
yer icin ayr1 ayr1 diizenlenmemektedir. Bu da yer teslimi konusunda bile sikint1 yasanmasina

sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi 6zetle, bundan sonraki siirecte gereken hassasiyetin gosterilecegini ifade
etmigtir. Kamu kaynaklarmin verimli ve yasal diizenlemeler cercevesinde kullanimini
saglamak tizere, yapim islerinde gerceke¢i ihtiyac tespiti yapilarak, isin niteligine uygun

projelendirme ve mahal listesi hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Dogrudan temin kapsaminda yapilan ve gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren yapim
islerinin sdzlesmeye baglanmadigi, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi,
parasal limit dahilindeki alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi, parasal limitler dahilinde
yapilan mal alimlar1 ile yapim islerinde biitgeye konulan ddenegin %10’unun Kamu Ihale
Kurulu’'nun uygun goriisii alinmadan asildigi ve alimlarla ilgili bilgilerin, satin alma
stireclerinin yonetildigi “Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP)” kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

A) Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Yapim Islerinde Sézlesme Yapilmamasi
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Dogrudan temin yontemi ile yapilan ‘celik hasirli beton yol’ yapim islerinin yerine
getirilmesi  belli bir silireyi gerektirmesine ragmen ilgili ylikleniciler ile sodzlesme

imzalanmadig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22’nci maddesinin

22.1.1.3’iinct alt maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapimasi zorunludur.” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sézlesme diizenlenmesi,
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup, gerceklesmesi belli bir

stireyi gerektiren alimlarda ise s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve 1.474.748,38
TL tutarindaki ‘gelik hasirli beton yol” yapim islerinde (detaylar1 asagidaki tabloda belirtildigi
iizere) gerceklestirilmesi belli bir silireyi gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde, taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerinin
belirlenmesinde Oonem arz ettiginden, isin tamamlanmasmin belli bir siireyi gerektirdigi

durumlarda s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

B) Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Almlan ile

Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinden kisimlara bdliinerek acgik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirilenler oldugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasmi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanig amacinin gergeklestirilmesini glivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak iizere
diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Kanun koyucu idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak agik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasint 6ngdérmiis iken; pazarlik ve dogrudan
temin usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde tercih edilmesi gerektigini hiikiim

altina almistir.
“Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi sumirlari ddhilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agsmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hikiimleri yer

almaktadir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2022 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2022/1 numarali Kamu fhale Tebligi’'nde, 2022 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 218.395,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyliksehir
smir1 dahilinde bulunan idareler, 218.395,00 TL altindaki ihtiyaglar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine basvurabileceklerdir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yili icerisinde ayni mahiyette, ayni
harcama birimi tarafindan, birbirlerine ¢ok yakin tarihlerde yapilan alimlarin 4734 sayili
Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri yerine Kanun’da 6zel alim usulii olarak belirtilen

dogrudan temin yontemi ile kisimlara boliinerek gerceklestirildigi anlagilmistir.

S6z konusu alimlara asagidaki tabloda 6rnekler verilmistir:
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Tablo 12: Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gergeklestirilen Isler

Muayene Kabul Isin Bedeli (KDV

Sira No Isin Konusu Tarihi Haric) (TL)

Toplam Tutar (TL)

Canik Ilgesi Yayla
Cubuk Mahallesi 1.
Etap Celik  Hasirlt
Beton Yol Yapilmasi
Canik Ilgesi Yayla
Cubuk Mahallesi 2.
Etap Celik  Hasirlt
Beton Yol Yapilmasi
Canik TIlgesi Yayla
Cubuk Mahallesi 3.
Etap Celik  Hasirlt
Beton Yol Yapilmasi
Canik Tlgesi Yayla
Cubuk Mahallesi 4. 30.05.2022
Etap Celik  Hasirh
Beton Yol Yapilmasi

11.05.2022 133.509,20

14.05.2022 99.227,12

577.391,17

16.05.2022 137.229,20

207.425,65

Canik Ilcesi Godekli
Mahallesi 1. Etap Celik
Hasirli  Beton Yol
Yapilmasi

Canik Ilcesi Godekli
Mahallesi 2. Etap Celik
Hasirli  Beton Yol
Yapilmasi

28.05.2022 194.209,02

379.631,25

06.06.2022 185.422,23

Canik Tlgesi
Ambarpmar Mahallesi
1. Etap Celik Hasirh
Beton Yol Yapilmasi

Canik Tlgesi
Ambarpmar Mahallesi
2. Etap Celik Hasirh
Beton Yol Yapilmasi

17.06.2022 120.118,18

240.917,04

27.06.2022 120.798,86

Canik Ilgesi Hacmaipli
Mabhallesi Celik Hasirlt 27.06.2022 160.138,56
Beton Yol Yapilmasi

Canik Ilgesi Hacmaipli
Mabhallesi Celik Hasirlt 30.09.2022 116.670,36
Beton Yol Yapilmasi

276.808,92

Canik Merkez
Camiinde Kullanilmak
Uzere Mal ve Hizmet
Alimu

Canik Merkez
Camiinde Kullanilmak
Uzere Mal ve Hizmet
Alim

Canik Merkez
Camiinde Kullanilmak
Uzere Mal ve Hizmet
Alim

05.07.2022 200.000,00

15.06.2022 214.800,00 630.580,00

23.06.2022 215.780,00

Malzeme Alinmasi 21.09.2022 171.400,67
6. 686.275,99
Malzeme Alinmasi 23.09.2022 162.750,00
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Malzeme Alinmasi 26.09.2022 179.000,00

Malzeme Alinmasi 28.09.2022 173.125,32

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal smirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

Idarenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarm uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin

smirlarmin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara blmemesi gerekmektedir.

C) Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin Yontemi ile Ger¢eklestirilen Satin

Alma islemlerinde Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarenin E-Belediye sistemine gectikten sonra dogrudan temin yodntemi ile
gerceklestirmis oldugu satin alma islemlerinde, gergek veya tilizel kisilerin yasaklilik

sorgulamasmin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP) {izerinden gergeklestirilecek islemler” baslikli 30°uncu maddesinin 5’inci fikrasmin

dordiincii bendinde;

“4734 sayilh Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
vapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig1 teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soéz konusu kigiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” hikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan 09.05.2022 tarihi itibartyla E-Belediye sistemine gecilmistir. Gegis

tarithinden itibaren parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen satin

Samsun Canik Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanlig1

alma islemlerinde Kamu ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik kontroliiniin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarmca
dogrudan temin yontemiyle satin alma islemi gergeklestirildiginde, alim yapilan gercek veya
tiizel kiginin, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu

gercek veya tiizel kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

D) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlan ile Yapim Islerinde, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisi Ahlnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarm yillik toplaminin,
2022 yil1 biitcesine bu amacla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu

Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii
maddesinde, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore;
ihtiyag¢larin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam 6denek tutar1 dikkate alinacak, % 10’luk oran ise, mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim isleri i¢in Idare biitcelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekler iizerinden ve her

birisi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal, hizmet alim1 ve
yapim isi harcamalar1 y1llik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %

10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede ise 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
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maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimi ile yapim isi harcamalarinin, detaylar1 asagidaki
tablodan da goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalar

2022 Yil 22/d ve 21/f 22/d ve 21/t
Toplam Kapsaminda
Toplam > o Kapsaminda Simir1 Asan
Harcama | Odenegin % Yapilan Harcama
. | Odenek s Yapilan Tutar (TL)
Kalemleri Tutar1 (TL) 10’u (Smmir) (TL) Harcama Tutar1 | (D=C-B) Tutari/Toplam
(B=A*%10) B Odenek Tutar: (C/A)
(A) (TL) (©) 9
(%)
Mal Alimi | 55.479.029,26 | 5.547.902,93 14.089.985,07 8.542.082,14 | 25
Yapim Isi | 56.618.128,92 | 5.661.812,89 9.014.208,60 3.352.395,71 | 16

Sonug olarak, mal alim harcamalari i¢in % 10 smirinin asilmasma ragmen Kuruldan
uygun goriis alinmamasi, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
E) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin EKAP’A Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gergeklestirilen alimlarla ilgili bilgilerin,
satin alma siireglerinin yonetildigi “Elektronik Kamu Alim Platformu”na kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslhkl ek
I’nci maddesinde bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, 13’ilincii madde hiikiimleri sakl
kalmak fizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmas1 ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi, degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmas1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sozlesmenin
imzalanmasi1 gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirli bildirimlerin kismen veya
tamamen, Kamu fhale Kurumu tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

(EKAP) tlizerinden gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslhikli
30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit altina

alinacag belirtilmistir.
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Idareler EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde, kayd: yapilan
satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir. Dogrudan temin
isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin

hangi bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasinda yer almaktadir.

Buna ek olarak 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a asamayacag belirtilmistir. Idarenin dogrudan temin ile yapilan satmn
alma islemlerini EKAP’a kaydetmemesi, mali yil icerisinde Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin tespitini de

giiclestirmektedir.

Yapilan incelemelerde belediyede dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin

EKAP’a kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla dogrudan temin ydntemiyle yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a

kaydedilmesi ve gerekli takip islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, dogrudan teminlere iligkin mevzuata
aykiriklarm bir kisminm diizeltildigi, kalanlar i¢in de ¢alismalara devam edildigi ifade

edilmistir.
BULGU 12: Hayvan Bakimevi Kurulmamasi ve Bu Amacla Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurulmadig1 ve bu amagla biitcesinden ddenek

ayrilmadig tespit edilmistir.

Hayvanlarin rahat yasami ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini, aci, 1stirap
ve eziyet ¢ekmelerini engellemek ve magduriyetlerinin giderilmesini amaglayan 5199 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarihli ve 7332 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile
gecici 4’lincli madde eklenmistir. Buna gore; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yetmis bes bini asan belediyelere 31/12/2022, diger belediyelere ise 31/12/2024 tarihine kadar
hayvan bakimevlerini kurma, maddenin yiiriirliigii girmesinden itibaren ii¢ y1l siireyle bu amag
ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde
besi oraninda kaynak ayirma ylkiimliliigii getirilmistir. Bahsi gecen diizenleme 14.07.2021

tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Canik il¢e niifusu 2021 yili sayim sonuglarina gore 99.369 kisidir. Dolayisiyla Canik
Belediyesi tarafindan 31.12.2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerinin kurulmasi ve bu amacla

2021 yilindan baslayarak biit¢cesinden %0,5 (binde bes) payin ayrilmasi gerekmekteydi.

Idare’ce 2022 yili iginde ilgili kurumlara yazilan yaz: ile sokak hayvanlar1 igin bakimevi
yapilmasi planlanan alanla ilgili herhangi bir sakincanmn olup olmadiginin soruldugu ve ilgili
kurum goriisleri alinarak dosyanin Amasya Orman Bolge Miidiirliigiine gonderildigi,

yazigmalar bitirildikten sonra hibe bagvurusu yapilacagi bilgisi alinmistir.

Ancak Idarenin yazismalar1 zamaninda yapmasi ve mevzuatta belirtilen siire sonuna
kadar hayvan bakimevlerini kurmasi ve bu amagla 2021 yili biit¢esinin kesinlesmesinden

baslayarak gerekli 6deneklerin ayrilmas: gerekmekteydi.

Idare tarafindan 31.12.2022 tarihi itibariyle hayvan bakimevleri kurulmamis ve bu
amaca yonelik 6denek tahsis edilmemistir. Diger taraftan Idare hibe basvurusu yapacagini
belirtse de, Kanun koyucu gerekli 6deneklerin biitceden ayrilmasmi sart kosmustur.
Dolayisiyla idare ilk asamada 6deneklerini ayirmali ve bakimevlerini kurma yiikiimliiliigiinii

yerine getirmeli, sonrasinda gerek goriirse basvurularini1 yapmalidir.

Kamu idaresi 6zetle, 29.12.2022 tarihinde bakimevi yerinin tahsis edilmesi igin,
Amasya Orman Bolge Miidiirliigline resmi yazi ve elden posta ile ilgili yazigmalarin
iletildigini, Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigiiniin onay yazis1 sonrasinda
gerekli planlamalar yapilarak hibe islemleri baslatilacagini ve konunun takibi ve iglemlerinin

hassasiyetle devam ettigini ifade etmistir.

Yapilan aciklamalar uyarmnca, Idare tarafindan hayvan bakmmevleri kurma
yiikiimliigliniin daha fazla geciktirilmeden yerine getirilmesi, hayvanlarin bakimi ve korunmasi

ile rehabilite edilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Idarenin Tasarrufundaki Araclarin Arac¢ Takip Sistemine Dahil

Edilmemesi ve Ara¢ Kiralama icin Yapilan Sozlesmelerde Cezai Sart Ongﬁriilmemesi

Belediye tarafindan kiralanan araglarin, calisma seklinin takip edilebilmesi i¢in gerekli
mevcut otomasyona déhil edilmedigi ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usuller geregince kiralanan araglarin sézlesmelerinde yiiklenicinin yilikiimliiliiklerini yerine

getirmediginde uygulanacak cezai sartlarin 6ngoriilmedigi tespit edilmistir.

A. Idarenin Tasarrufundaki Araclarin Arag Takip Sistemine Dahil Edilmemesi
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48'inci maddesinde
ise, kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim, kullanma islemlerinin; mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde, hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasinin gerektigi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,

mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Ayrica Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve kamu
kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli kullanimima iliskin Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile resmi tagitlarin edinilmesi ve kullanilmasina

iligkin diizenlenmeler yapilmistir.

Anilan Genelgede; tasitlarin verimli kullanimui ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye
indirilmesine yonelik gerekli 6nlemler idarelerce alinacagi, tagitlarin masraflariin gider tiirleri
itibariyle plaka bazinda diizenli olarak kaydedilecegi, harcama yetkililerince tasitlarin ¢calisma
stiresinin, glizergahmin, ortalama yakit tiiketim degerinin, bakim maliyetlerinin ve siiriicii

performanslarmin diizenli olarak izlenecegi ibaresi yer almistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2022 yili icerisinde dogrudan temin yontemi ile
46 adet ara¢ kiralandig1 fakat bu araglarin takibine iliskin otomasyon sisteminin kurulmadigi

veya mevcut otomasyon sistemine dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Kiralanan araclarin hakedis 6demeleri, sézlesmelerinde belirtildigi iizere ‘fiili caliyma
sart’’ esas almarak yapilmaktadir. Fakat idare tarafindan fiili ¢alisma sartinin dogrulugunun
kontrol edilebilecegi herhangi bir kanitlayici belge (gorev emri vs.) de tarafimiza

sunulamamuistir.

Sonug olarak, kiralanan araglarin anilan mevzuat hiikiimlerinin geregini saglamak ve
yapilan 6demenin dogrulugunu kontrol etmek amacuiyla arag takip sistemine dahil edilmesiyle,
bu araclarm akaryakit tiiketimlerinin ve kullanim durumlarinin daha etkin bir sekilde takip

edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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B. Kiralanan Araclarin Sézlesmelerinde Ceza Kosulu Ongoriilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27 nci maddesine gore; ihale dokiimaninda,
isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlese tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunacaktir. Anilan
maddenin (r) bendine gore, idari sartnamede ihale konusuna gore ihale konusu igin baglama ve
bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme hainde aliacak cezalarin belirlenmesi

zorunludur.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Borcun Ifa Edilmemesi” baslikhi 112’nci
maddesine gore; bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borglu, kendisine hicbir kusurun
yiliklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararim gidermekle ylikiimli
olacaktir. Dolayisiyla taraflar alacak ve borg iliskisine girerken; alacaklinin alacagini giivence

altina almak i¢in s6zlesmeye ceza kosulu maddesi ekletmesi gereklidir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yili icinde gergeklestirilen ara¢ kiralama
ithalelerinde, yiiklenicinin s6zlesme geregi lizerine diisen sorumluluklarmi yerine getirmemesi

durumunda kendisine uygulanacak herhangi bir ceza kosulun 6ngériilmedigi goriilmiistiir.

Ceza kosulu, borcun hi¢ ya da geregi gibi ifa edilmemesi halinde bor¢lu tarafindan
alacakliya 6denmesi 6nceden kararlastirilmis edimdir. Boylelikle ceza kosulu, bor¢luyu edimi
ifaya zorlayici bir baski aracit olmanimn yani sira alacakli i¢in de bir teminat olusturmaktadir.
Nitekim bu teminatin saglanmas1 ve ifanin daha etkin olarak yerine getirilebilmesi icin ilgili

cezai sartlarin ihale dokiimanlarina konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, idarenin tasarrufundaki tiim
araglarm (kiralik araglar dahil) arag¢ takip sistemine entegre edildigi, kiralanan araglarmn ise

sOzlesmelerine cezai miieyyide hiikmiiniin eklenecegi belirtilmistir.

BULGU 14: Kamu Idaresi Tarafindan Hizmet Ahmn Suretiyle Cahstirilan

Avukatin Sartnamede Belirtilen Nitelikleri Saglamamasi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin kapsaminda isi yiiklenen ve sdzlesmeyi
imzalayarak idareye karsi yiikiimliilik altina giren avukatin ise iligkin olarak diizenlenen

sartnamede belirtilen nitelikleri saglamadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan ‘Hukuki danismanlik- Avukatlik- Miisavirlik Hizmet Alim1 Isi’ i¢in
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13

diizenlenen sartnamenin “Genel sartlar” bashkli 3’lincii maddesinde: sozlesmeyi
imzalayarak Belediyemize karst idari sorumluluk altina girecek olan Avukatin, 17.01.2013
tarih ve 28531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Avukatlardan Hizmet Satin
Alinmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 1/a bendi dikkate
alinarak fiilen en az 5 yil Avukatlik yapmis olmasi sarti aranacaktir.” ifadelerine yer

verilmistir.

Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Almmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ’in “Aranacak nitelikler” baslikli 6’nc1 maddesinde; idare tarafindan muhakemat
hizmetlerini yiiritmek tizere hizmet alim1 yapilan Tiirk ve yabanci uyruklu serbest avukatlarda
aranacak sartlar belirtilmis olup buna gore ilgili avukatin “Staj siiresi hari¢ en az bes yil fiilen

avukatlik yapmis olmak” sartin1 saglamasi gerektigi ifade edilmistir.

Her ne kadar bahsi gecen Yonetmelik mahalli idareleri kapsamasa da idare tarafindan

hazirlanan sartnamede Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda hizmet alinacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan ayni avukattan 08.10.2021 tarihinde 6 ay siireli, 08.04.2022 tarihinde 3
ay siireli ve 09.07.2022 tarihinde 3 ay siireli dogrudan temin dosyasi diizenlenerek hizmet satin
almdig1 ve tlim hizmet alimlarinda dogrudan temin dosyasmin ekinde yer alan sartnamenin
“Genel sartlar” baslikli 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinda; istihdam edilecek avukatta fiillen

en az 5 yil avukathik yapmis olma sart1 aranacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin dosyasma eklenen ve Samsun Baro
Baskanligi’ndan temin edilen belgeye gore; ilgili avukatin 25.10.2017 tarihinde yemin ederek
fillen avukathk faaliyetine basladig1 ve nitekim sartnamelerin imzalandig: tarih itibariyla 5

yillik fiili avukatlik yapmis olma sartini haiz olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle, devam eden siiregte bulgu konusu

hususla ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak teknik sartnamelerde belirlenen 6zellikler isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
oldugundan hizmet alimma iliskin daha Onceden belirlenmis olan sartlarin saglanip

saglanmadiginin her asamada kontrol edilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 15: Serbest Tiiketici Durumundaki Idarenin Elektrik Enerjisi Alumini

Thalesiz Gerceklestirmesi

Idarenin elektrik enerjisi tiiketim miktari, serbest tiiketici limitlerinin {izerinde olmasina
ragmen, elektrik enerjisini ihale yapmaksizin dogrudan tedarik¢i firmadan satin aldig tespit

edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesine gore; Kanun’a
tabi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1

ile yapim isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’{incii
maddesinde; EPDK tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi
bulundugu i¢in tedarik¢isini se¢cme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi, serbest tiiketici olarak

tanimlanmaistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi ile serbest, serbest olmayan ve son kaynak tedariki
kapsamindaki tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi ile buna iliskin hizmetlerin
sunulmasinda tiiketici, tedarik¢iler ve/veya dagitim sirketleri arasindaki is ve islemlere esas
asgari standart, usul ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelik'te serbest tiiketicinin ikili anlagma
yaparak tedarikg¢isini segme kosullari, hak ve ylikiimliilikleri, tedarik¢inin yiikiimliiliikleri ve

serbest tiiketiciler tarafindan elektrik alimina iliskin genel ¢ergeve diizenlenmektedir.

Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karar1 ile 2022 yil1 igin serbest tiiketici limiti yillik
tiiketimi 1100 kWh ve iizeri olarak belirlenmistir. S6z konusu limitler ¢ergevesinde serbest
tiiketici konumundaki kurum veya kuruluslarm istedikleri elektik dagitim sirketinden rekabet

kosullar1 ¢cercevesinde uygun bedel ile elektrik tedarikine imkan taninmustir.

Diger yandan, Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin Tasarruf Tedbirleri ile ilgili
2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Enerji alimlar1’” kisminda; kamu
kurumlarmin elektrik enerjisi tedarikinde serbest tiiketici kriterlerini saglayan binalarinda ihale
usullerini uygulayarak enerji giderlerini azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde EPDK tarafindan
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belirlenen limitin asilmas1 halinde tedarikgisini segme hakkia sahip olacak Idarenin, elektrik
enerjisi ihtiyacini; harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanabilmesi amaciyla ihale yoluyla temin etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, EPDK tarafindan belirlenen serbest tiiketici limitinin asilmasi ile
tedarikgisini segme hakkma sahip olan Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluna
basvurmaksizin tedarik edildigi, elektrik alimini teminen 01.02.2020 tarihinde bir y1l gegerli
olmak iizere elektrik enerjisi satig sozlesmesi imzalandigi, fakat sdzlesmenin siiresi dolmasina
karsin yeni bir elektrik alim s6zlesmesinin yapilmadig1 ve halihazirda uygulanan bir s6zlesme
olmadigr i¢in 1idarenin elektrik tiiketimlerinin piyasa fiyatlarindan faturalandirildig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta oOzetle, bulgu dogrultusunda 2023 yihi

icerisinde elektrik enerjisi aliminin ihale yontemi ile yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Serbest tiiketici sozlesmesi yapilmasi halinde tiiketiciler; EPDK tarafindan belirlenen
diizenlemeye tabi tarifelerden daha diisiik fiyatla ve tiiketicinin tercihine uygun 6deme
kosullariyla sdzlesme yapabilirler. Bu kapsamda serbest tiiketici ile tedarik¢i arasinda kurulan

ikili anlasmadaki fiyat ve diger kosullara gore faturalardan tasarruf saglanabilecektir.

BULGU 16: Yapim islerinde Bazi Tiim Riskler Sigortalarinin Muafiyet ve

Kapsaminin Mevzuata Uygun Olmamasi

Idarenin bazi yapim isleri kapsaminda yaptirilan tiim riskler sigortalarmda muafiyet

oranlarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ndeki limitin iistiinde oldugu tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde, tiim riskler i¢in uygulanacak azami muafiyet orani yiizde 2 olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla Idarenin yapim isleri ihalesinde yiiklenici tarafindan yaptirilan tiim

riskler (all-risk) sigortasinda muafiyet oran1 %2’yi gegemeyecektir.

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine yonelik yiiklenicilerin yaptirdig1 tiim riskler sigorta
poligelerinde bazi kalemlere iligkin muafiyet tutar veya oranlarinin (%10, %20 gibi) mevzuata
belirtilen limitlerin lizerinde oldugu, bazi sigortalarin siiresinin ise siire uzatimi sonrasi
giincellenmedigi goriilmiistiir. Ornegin Cift Kat Emiilsiyonlu Sathi Kaplama Yapilmasi Isi ile
Ters Ev Yapilmasi Isi gibi yapim islerinin tiim riskler sigortalarinda bazi kalemlerde %10, %20

gibi muafiyet oranlarinin belirlendigi goriilmektedir.
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Sigorta muafiyet oranlarinin yiikselmesi, sigortalinin (yliklenicinin) hasardan sorumlu
oldugu kismu artiracak, bir anlamda sigorta kapsamini daraltacaktir. Bu durum, yiiklenicinin
nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte, herhangi bir hasarda zor duruma diismesi
ve Idareye kars: yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirabilecek ve Idare acisindan risk

dogurabilecektir.

Kamu idaresi 6zetle, bundan sonraki siiregte gerekli dikkatin gosterilecegini ifade

etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, tiim riskler sigorta poligelerinde muafiyet tutar1 veya
oranlarinin yasal limitleri agip asmadig1 Idare tarafindan kontrol edilmeli ve muhtemel zarar ve

risklerin Oniine gecilmelidir.

BULGU 17: Temsil Agirlama Odeneginin Belediye Baskanlik Makam Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece Baskanlik makam tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama
biitcesinin ayni1 zamanda diger harcama birimlerinin biit¢esine ddenek konulmak suretiyle

kullanildig1 tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60’mc1 maddesinde

temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Y6nergesi’nin
“Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde bu Yonerge’nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi
olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsadigi; 3’lincii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarmin tayininin belediye baskanmin takdirine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Belediye Bagskaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde
bulundugu goriilmektedir. Temsil, agirlama biitgesi yalnizca Bagkanlik makamini temsile
yetkili olan Belediye Baskani tarafindan kullanilabileceginden, biit¢cenin diger harcama

birimlerince kullanilmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, Bagkanlik makami diginda temsil, agirlama ddenegini kullanan

harcama birimlerinin oldugu goriilmiis ve ayrmtisina agagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 14: Harcama Birimlerinin Biitcelerine Konulan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve

Organizasyon Odenekleri ve Harcamalari

Temsil, Toren, Agirlama Giderleri Tablosu

. . . Biitce ile Verilen Biitce ile
Sira No Birim Ad1 Birim Kodu (TL) Harcanan (TL)
1 |Kiltir ve Sosyal Isler Midiirligi 46.55.20.35 2.100.000,00 2.051.178,35
p |Kadmnve Aile Hizmetleri 46.55.20.41 10.000,00 6.784,00
Midiirligi
3 | Ozel Kalem Midirligi 46.55.20.02 950.000,00 863.942.31

Kamu idaresi 6zetle, bu kapsamdaki harcamalarla ilgili gerekli 6zenin gosterilecegini
ifade etmistir.

Bu itibarla Belediye Baskani tarafindan kullanilacak temsil, agirlama ve toren giderleri
ile ilgili harcamalarin Ozel Kalem Miidiirliigii biitcesine konulan 6deneklerden karsilanmas,

dolayisiyla diger miidiirliiklere bu tertipten 6denek konulmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Kuruma Ait Tasmmazlarm 5393 sayili
Kanun’a Aykir1 Olarak Dernek, Sirket ve Spor
Kuliiplerine Tahsis Edilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
spor kuliibi,
dernek veya vakfa
tahsis edilen
tasimmaz
bulunmamaktadir.
Ancak Idare
hizmet binasinin
bir  bolimiiniin
belediye sirketine
kullandirilmasi ve
sirketin
faturalarmin
belediye
biitgesinden
karsilanmasi
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Miilkiyeti Canik
Belediyesi’ne ait
bazi tasinmazlarin
tapu
kayitlarindaki
cinsi ile
kullanim
durumlarinin
farkl oldugu
gorilmiistiir.
Yeniden
konusu
yapilmistir.

fiili

bulgu

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve
22/d Maddelerine Gore Yapilan Mal

2017

Yerine
Getirilmedi

4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun

Almlarimm Kanunda Ongoriilen  %10’luk 22’nci

Smirm Asilmasi maddesinin  (d)
bendinde
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belirtilen parasal
limitler dahilinde
yapilan mal
alimlar1 ile yapim
islerine iliskin
harcamalarin

yillik toplaminin,
2022 yil
biit¢esine bu
amagla  konulan
O0deneklerin

%10’unu, Kamu
Ihale Kurulunun

uygun gorusu
almmadan astig1
goriilmiistiir.
Otopark Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesi'ne | 2017 Yerine Otopark
Aktarilmamasi Getirilmedi | bedellerinden
Biiyiiksehir
Belediyesine
gonderilmesi
gereken pay
heniiz
gonderilmemistir.
Otopark
bedellerine iliskin
bulguda bu
konuya da
deginilmistir.
Otopark Bedellerine Iliskin Gelirlerin Ayr1 Bir | 2017 Yerine Otopark bedelleri
Vadeli Hesapta Takip Edilmemesi Getirilmedi | i¢in ayr1 bir vadeli
hesap acilmistir.
Ancak bu hesap
denetim
déneminden sonra
acildigi i¢cin
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden | 2017 Kismen Idare tarafindan
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Yerine gecis hakkina
Takip ve Tahsil Edilmemesi Getirildi iliskin 2022 yili

tcret tarifesinin
06.04.2022 tarih
ve 27 No.lu
Meclis Karar ile
belirlendigi,
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dolayistyla  cari
yilin karar
tarihinden Onceki
aylarma  iliskin
herhangi bir gecis
hakki1 bedeli tahsil
edilmedigi; karar
alindiktan sonraki
siirecte de
yalnizca bir adet
telekomiinikasyon
firmasindan gecis
hakki bedeli tahsil
edildigi
goriilmiistiir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma | 2017
Kaydedilmemesi Gereken Tutarlarin
Kaydedilmesi

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare 191
Indirilecek KDV
Hesabinin  hatali
kullanimmna 2017
yilindaki Sayistay
Raporuna
istinaden  birkag
kayit disinda son
vermistir. Ancak
gerek gecmis
gerek yili i¢indeki
hatali
kullanimlardan
kaynakli olustugu
kabul edilen 190
Devreden KDV
Hesab1
kapatilmayarak
2022 yili basinda
30.418.311,69 TL
bakiye ile agilmis
ve 2022 yih
icindeki
144443390 TL
vergi  borcunun
6denmeyerek
mahsubuna
sebebiyet
vermistir. Bu
nedenle farkli bir
acidan bulgu
konusu
yapilmuistir.
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