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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

TDK, “Tirk Dili Tetkik Cemiyeti” adiyla 12.07.1932 tarihinde kurulmustur. 1934’te
yapilan kurultayda Cemiyetin adi, “Tiirk Dili Arastirma Kurumu; 1936’daki kurultayda ise

“Tiirk Dil Kurumu” olarak degistirilmistir.

1982 Anayasasiin 134’iincii maddesiyle, Cumhurbaskaninin goérevlendirecegi bakana
bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir
Merkezinden olusan, kamu tiizel kisiligine sahip “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek

Kurumu” kurulmustur

11.10.2011 tarih ve 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10’uncu maddesine gore, Tiirk Dil
Kurumu Baskanligi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagli, 6zel biit¢eli ve kamu
tiizel kisiligine sahip, Bagkan, bir Bagkan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Bagkanligin

merkezi Ankara’dadir.
Kurumun faaliyetlerini yonlendiren birincil ve ikincil mevzuat sdyledir:
Birincil Mevzuat
18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.09.1984 tarih ve 3046 sayil

Kanun,

Cumbhurbaskanliginca 15.07.2018 tarth ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/1 sayil1 Genelge,

11.08.1983 tarih ve 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu,

11.10.2011 tarih ve 664 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
ikincil Mevzuat

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Asli, Seref ve Haberlesme Uyeleri

Y O6netmeligi,
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Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bilim Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina

Iliskin Yo6netmelik,

Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Egitim ve Arastirma Burslar

Y 6netmeligi,

Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Bagli Kuruluslar ile Telif Hakki,

Yayn ve Satis Yonetmeligi,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yo6netim Kurulunun Calisma Usul ve

Esaslar1 Yonetmeligi,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yiiksek Danisma Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,

Gorevler

664 say1li KHK’nin 10’uncu maddesinde TDK nin faaliyet alan1 ve gorevleri sayilmis
olup, Tiirk dilinin zenginlesmesine yonelik inceleme ve arastirmalar yapmak, yazim kilavuzlar
ve sozliikler hazirlamak, bilim, sanat, spor terimleri ile teknik terim ve kavramlari karsilayacak
Tiirkce terim ve kavramlarin bulunmasina yonelik arastirma ve incelemelerde bulunmak temel

gorev olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kurum, Bagkan, bir Bagkan yardimcisi ve bilim kurulundan olusur. Bagkanligin merkezi

Ankara’dadir.

Yiiksek Kurumun ve Kurumun personeli, 657 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir. Yiiksek
Kurum Baskani, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gére Cumhurbaskani karariyla; Kurum Bagskani
ise, Cumhurbagskan1 onayiyla atanir. Yiiksek Kurum Bagkaninin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev

sliresi dolanlar yeniden atanabilir.
Bilim Kurulu:

Bilim Kurulu; Kurum Baskani, Baskan Yardimcisi ve segilme usul ve esaslar

yonetmelikle belirlenmis en az 20 en fazla 50 asli iyeden olusur.Halihazirda 48 bilim kurulu
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iiyesi mevcuttur.

Kurumun tasra teskilati bulunmamaktadir. Toplam kadro sayisi1 204 olup bu kadrolarin
107 adedi doludur.

Dolu kadrolar; 1 Kurum Baskani, 1 Baskan Yardimcisi, 1 I¢ Denetgi, 1 Strateji
Gelistirme Miidiirii, 1 Idari Isler Miidiirii, 23 Yiiksek Kurum Uzmani, 1 Uzman, 1 Avukat, 8
Sef, 1 Grafiker, 5 Bilgisayar Isletmeni, 3 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 1 Ayniyat
Saymani, 3 Kiitiiphaneci, 1 Muhasebeci, 1| Memur, 4 Memur 1 Santral Memuru, 2 Sofor, 1

Dagitici, 1 Hizmetli olarak dagilmastir.

Kurumda 62 kadrolu, 9 gegici ve 35 siirekli is¢i, 657 sayili Kanunun 4-B statiisiinde 2
arsiv uzmani, 1 kiitiiphaneci, 2 tashihgi, 2 programeci, 2 dizgi operatorii ve 1 diger teknik hizmet

personeli olmak iizere toplam 116 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Tiirk Dil Kurumu Bagkanligr 5018 sayili Kanuna tabi olup, bu Kanuna ekli II sayili

cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler’” boliimiinde yer almaktadir.

Kurumun gelirleri 664 sayili KHK’nin 26’nc1 maddesinin 2°nci fikrasina gore asagidaki

gelir kalemlerinden olusmaktadir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
b) Atatiirk’iin vasiyetine dayali gelirler.
c¢) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.
¢) Kurum Bagkanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
d) Diger gelirler.
Biit¢ce Gerc¢eklesmeleri:

Tirk Dil Kurumu Bagkanligimma 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
28.940.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda
nihai 6denek 851.226.745,00 TL olmustur. Nihai 6denegin %94,15°1 olan 801.398.818,22 TL
kullanilmistir. Tiirk Dil Kurumu Bagkanliginin ekonomik siniflandirmaya goére 2022 yilina ait

biitce 6denekleri ve biitce gider gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2022 Biitce Odenekleri ve Biitce Gider Gerceklesmeleri

EEko. Yili icinde | Eklenen /| Nihai Odenek Gergeklesme
Kod |Ad Alnan (TL) | Diisiilen (TL) | (TL) Harcama(TL) | o n (%)

001 Personel Giderleri 11.943.000,00 |10.088.915,00 |[22.031.915,00 17.801.453,49 (80,80

002 SGK Devlet Primi Giderleri | 1.826.000,00 | 1.725.530,00 3.551.530,00 2.698.424,62 75,98

Mal ve Hizmet Alm

003 8.847.000,00 |25.598.300,00 [34.445.300,00 29.864.800,56 |86,70

Giderleri
005 Cari Transferler 4.835.000,00 |9.257.000,00 14.092.000,00 14.083.520,02 99,94
006 Sermaye Giderleri 1.489.000,00 |775.617.000,00 |777.106.000,00 | 736.950.619,53 | 94,83
TOPLAM 28.940.000,00 |822.286.745,00 |851.226.745,00 |801.398.818,22 | 94,15

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda asagidaki tabloda gosterildigi gibi biitce
geliri olarak 92.201.000,00 TL 6ngoriilmiis, yilsonunda 181.824.763,97 TL net biitge geliri
gerceklesmistir. Tiirk Dil Kurumu Bagkanliginin ekonomik siiflandirmaya gore 2022 yilina

ait biitce gelir tahminleri ve biit¢e gelir gerceklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Biit¢e Gelir Tahminleri ve Biitce Gelir Gerceklesmeleri

. L . Gerceklesme

Eko. Kod Aciklama Gelir Tahmini (TL) Gergceklesen Gelir (TL) Orani (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 91.981.000,00 181.502.393,36 197,33
04 Allr_lan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel 4.000,00 0,00 0,00

Gelirler
05 Diger Gelirler 216.000,00 322.370,61 149,25

Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 -
NET BUTCE GELIRI 92.201.000,00 181.824.763,97 197,20

2022 yilinda planlanan gelir 92.201.000,00 TL iken yil sonunda 181.824.763,97 TL
gelir elde edilmigtir. Planlanan ile gergeklesen gelir arasindaki sapmanin nedeninin, Kurumun
Tiirkiye Is Bankasinda bulunan Atatiirk vasiyet gelirleri ile ilgili sirket kArmin beklenenden

daha fazla ger¢eklesmesinden kaynaklandigi anlagiimistir.
Faaliyet Gerceklesmeleri:

Tiirk Dil Kurumu Bagkanliginin 2022 yilinda, Net Faaliyet Geliri 181.885.783,46 TL,
Faaliyet Gideri 67.052.317,91 TL olarak gerceklesmesi neticesinde 2022 yil1 Olumlu Faaliyet
Sonucu 114.833.465,55TL olmustur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirk Dil Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli 2 sayili
cetvelin "Diger 6zel biitgeli idareler" boliimiinde yer almaktadir. Muhasebe sistemi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince takibi yapilan “Devlet
Muhasebe Bilisim Sistemi” kapsamina dahildir. 5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesine
istinaden ¢ikarilan ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve bagh kuruluslarda
gecerli olan muhasebe uygulama yonergesine tabidir. Bu baglamda, muhasebe sistemi tahakkuk
bazli ve ayn1 zamanda nakit esashdir. Biit¢e islemleri nakit esasina gore takip edilir. Tek bir

muhasebe birimi ile ¢alisir. Tasra teskilati ve muhasebe birimleri bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile ayn1 Usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve sinirlart kismen belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

S. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata
uygundur.
6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme

ihtimali-olas: etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) kismen yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri
hazirlanmistir ve personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

11.  Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve
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Esaslar’ a uygun olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur
ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

17.  Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. 3 kadrodan yalnizca biri
doludur.

19.  I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Dil Kurumu Bagkasnliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Yapim lslerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gecici kabulii sonrasinda yiikleniciler tarafindan sunulan nihai

projelerin, Idare tarafindan 260-Haklar hesabinda izlenmedigi gériilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
11’inci maddesinin 7’°nci fikrasinda; gegici kabul yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister
idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama
sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde; maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu idarelerinin
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli
kosullar altinda hukuken himaye edilen haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlar ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacagt belirtilmis
olup, s6z konusu Yénetmeligin “Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 193 {incii maddesinin
1’inci fikrasinin (a) bendinde, edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis
veya hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi ifade

edilmistir.

Ayrica, anilan Yonetmeligin 260-Haklar hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslhikli
194°{incli maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarm izlenmesi i¢in kullanilacag:; “Hesabin Isleyisi” baslikli 195’inci
maddesinin 4’lincl fikrasinda ise, bedelsiz olarak intikal eden haklarin tespit edilen degerleri
tizerinden 260-Haklar hesabma bor¢ ve 600-Gelirler hesabina alacak olarak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan, belirli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmas1 planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan, proje gibi
degerlerin edinme tarihinde tespit edilen bedelleri ile 260-Haklar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, yapim iglerinin gegici kabulii sonrasinda yiikleniciler
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tarafindan sunulan nihai projelerin, Idare tarafindan bu hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; ilgili R6love ve Anitlar Miidiirliiglince
nihai (as built) projelerin kurumlarina iletilmesini takiben s6z konusu projeler tespit edilen

bedelleri ile 260-Haklar Hesabinda izlenmek iizere saymanliga iletilecegi belirtilmektedir.

Yili bilangosunda kaydi bulunmayan, kurumun yapimina istirak ettigi; restorasyon,
restitiisyon, roleve, rekonstriiksiiyon, insaat, elektrik, mekanik, yap1 gili¢lendirme, teshir ve
tanzim, ¢evre diizenlemesi ve altyapr projelerinin 260-Haklar Hesabinda hesabinda

izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun bilan¢o ve mizaninda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabinin yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli
472’nci maddesinde; “(1) Gerek yuli icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan
ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
yvapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger

bilgiler “Taahhiit Kart:"na (Ornek:44) kaydedilir.” denilmektedir.

Maddenin takip eden bentlerinde de girisilen taahhiitlere iligkin diger islem ve kayitlar
diizenlenmektedir. Thale ya da dogrudan temin ydntemi ile veya protokol ile herhangi bir gider

taahhiidiinde bulunulmussa s6z konusu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Gider taahhiitlerinin nazim hesaplarina kaydedilmesindeki amag, tam agiklama ilkesi
geregi mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak 6lgiide
yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenmesinin saglanmasidir. Bu taahhiitlerin kaydedilmesi
idarenin bu taahhiitler karsisinda i¢inde bulundugu riski bilangco dip notlarinda gostermesi

bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, Idarenin farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu gider taahhiitlerinin 920
Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1’nda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda; 2023 yili itibariyla taahhiit hesaplarinin kullanilmasina
baslanildig: belirtilmistir.

Ancak, her nekadar 2023 mali y1l1 i¢in Idare bu hesabi1 kullanmaya baslamis olsa da,
bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu hesaplarin 2022 yilinda kullanilmamasi nedeniyle mali

tablolarda 2.290.797.582,33-TL hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Dayanikh Tasmirlarin Envanter Kayitlarina Alinmamasi

Bedeli Kurum tarafindan karsilanarak edinilen dayanikli tasinirlarin, Kurumun
muhasebe ve taginir kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun “Taginir ve taginmaz islemleri”
baslikli 44’{incii maddesinin ilgili kisminda, “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
tasinir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve
korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik
ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yénetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlularryla bunlar adina gorev
vapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenir...” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un yukarida yer alan 44’iincli maddesine dayanilarak c¢ikarilan
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Amac¢” baghkli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,
kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasimir mallarin kaydi,
muhafazast ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim
sorumlularryla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda
tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”” denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Tasinirlarin kaydr” baglikli 12°nci maddesinde;

“Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Bu cercevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
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miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.” denilmektedir

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde;

“1) Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasumirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

2) Giris ve ¢ikis kayitlari Tasimr Islem Fisine dayamlarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

esas alinir.

Satin alma suretiyle edinilen tasimirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tasinirlar icin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayrt ayri
gosterilir.” denilmektedir.

Ayrica, ayn1 Yonetmeligin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Tasimir islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

a) Tasinwr Islem Figi (Ornek: 5; 5/4): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tagmmirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir. Miize
ve kiitiiphanelerdeki eserler igin ise 5/A 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi kullanilir. Tasinir
Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yilbasinda "1"den baslamak iizere
bir sira numarasi verilir. Fig, dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi
tasiyamaz. Tasimir Islem Figinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numarali olarak bastirilmis figler kullanilir. Diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin niishalari
hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gore islem yapilir...”

“Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinde;

“Satin alinan tagimirlar icin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

’

kodlart itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir ...’
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denilmektedir.

Yukarida Ozetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kamu idarelerince
edinilen tagmir mal ve malzemelerin, Idarelerce kayit altina alinmasi, muhafazasi ve takibinin
mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbulda bulunan kiitiiphane i¢in Tiirk Dil Kurumunca teshir ve
tanzim suretiyle edinilen toplam 65.042.779,88-TL degerinde dayanikli taginirin, gegici kabul
islemleri yapilmig ve aktif olarak kullanilmakta veya teshir edilmekte olmasina ragmen, kurum
taginir envanterine alinmadigi tespit edilmistir. Bulgu konusu mevzuata aykir1 islem sonucunda
kamu idaresi mali tablolarinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar ile 255 Demirbaslar hesabinda
65.042.779,88-TL tutarinda hata olusmustur.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetimi ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin ilgili
boliimiinde “Kamu idareleri, tasimirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tagimirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz...” hikmi yer
almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu Kanunda da tagiirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi gibi
islemlerde, Idarelerin sorumlu oldugu hususu agik¢a diizenlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; S6z konusu taginirlarin uygulama isinin
kesin kabuliiniin yapilmasimin ardindan, Kiitiiphane Miidiirliigii tasinir envanterine alinmasi

caligmalarina baglanilacagi ifade edilmektedir.

Mal ve malzeme aliminin uygulama isinin kesin kabulii ile dogrudan bir iligkisi
bulunmamaktadir. Uygulama isi ile mal alim isinin bir arada ihale edilmesinden kaynakli olarak
mal ve malzemelerin muayene ve kabul islemleri gecikirken, ayn1 zamanda tarih olarak ¢ok
once idarenin depolaria ve ambarlarina girmis olan mal ve malzemelerin mali tablolarda yer

almamasi, mali tablolarin dogru bilgi liretmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan bedeli karsilanarak edinilen dayanikli tasinirlarin
uygulama isinin kesin kabulii beklenilmeden komisyon marifetiyle teslim alinarak muhasebe

ve taginir kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklar I¢in Mevzuatta Ongoriilenden Yiiksek

Tutarda Amortisman Ayrilmasi

Kurumun, maddi duran varliklar1 arasinda yer alan Binalar, Tesis, Makine ve Cihazlar,

Tasitlar ile Demirbaglar Hesaplar1 i¢in fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.
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Merkezi YoOnetim Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 185’inci maddesinde, 257 no.lu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Ydnetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 186’ nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar igin ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin 47 sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme payina tabi duran
varliklar” baslikli 3’iincii maddesine gore, 252 Binalar, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254
Tasitlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu

belirtilmistir.

Ayrica, ayni Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢cin amortisman ve tiikkenme payt ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yvararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlart

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.”
Denilmektedir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere maddi duran varliklar hesabin
olusturan varliklar ayrilirken normal amortisman yontemi uygulanmasinin gerektigi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, TDK’ca maddi duran varliklar: olusturan 252 Binalar, 253
Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesablar1 icin ayrilan
amortismanlarda normal amortisman yontemi kullanilmay1p, yiizde yiiz oraninda amortisman
ayrildig1 gorilmiistiir. Yanlis amortisman uygulamast hem bilanco hem de faaliyet sonuglari

tablosunu etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; amortisman islemlerinin yil sonu kapatma modiilii
calistirildiginda sistem tarafindan otomatik olarak yapildigini, s6z konusu sorunla ilgili KBS

Destek Cagr1 sistemi lizerinden Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
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Midiirligiine 02.06.2023 tarih ve 01164071 numarali ¢agri acildigi, gelen cevaba gore gerekli

islemlerin yerine getirilecegi, ifade edilmistir.

Bu itibarla, kurum kayitlarinda yer alan maddi duran varliklar icin Muhasebat Genel
Midirligi’niin 47 sira no.Ju Genel Tebligi’ne uygun olarak amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Yonetiminde veya Kullamminda Bulunan Tasinmazlarin

Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun yatirim biitgesi kapsaminda 6demesine katildig1 ve kullanimina tahsis edilen

taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmazlarin tahsisi”
baslikli 47°nci maddesinde, “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kéy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.” Denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslari diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda, “tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla
kayit altina alinmasi” olarak tanimlanmis ve ayni maddenin 2’nci fikrasinda da, “tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi” hilkkme baglanmistir.
Ayrica, ayn1 Yonetmeligin 5’inci maddesinin 6°nci fikrasina gore, genel yonetim kapsamindaki
kamu 1darelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yo6netmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri
bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilacaktir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesi uyarinca da, kamu
idareleri tarafindan hem diger idarelere tahsis edilen tasinmazlarin, hem de kendilerine tahsis
edilen tasinmazlarin envanter ve degerlemesi yapilarak yardimer hesaplar itibariyla ilgili varlik
hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurumun Kiiltiir Bakanlhig: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
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Genel Midirligi, ilgili Belediye ve Tiirk Tarih Kurumu ile birlikte imzaladigi isbirligi
protokolii kapsaminda Istanbul’da bulunan kiitiiphane binasi ve miistemilatina iliskin icmal
cetvellerine ve mezklr Yonetmelik’te belirtilen formlara adet bazinda kaydinin yapilmadig,
deger tespitlerinin ve muhasebe kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu eksiklik kabul edilmis olup
Belediye tarafindan ii¢ kuruma yapilan tahsis dolayisiyla anilan kurumlarin bilangolarinda
hangi bedel iizerinden tasinmazin takip edilecegi noktasinda belirsizlik bulundugu, Muhasebat
Genel Midirliiglinden bu yonde goriis talep edildigi ve gelen cevaba gore ilgili kayitlarin
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; anilan tagmmmazin yili bilancosunda kayitlarda yer almadig
anlasildigindan, kurumun yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagimmazlarin kayit ve
kontrol islemlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlanmasi ve tasinmazlarin
belirlenen degerleri ile ilgili hesap kodlar1 araciligiyla muhasebe kaydinin yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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