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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Karaname’nin 35’inci maddesiyle yapilan degisiklikle YIKOB’lar, 01.09.2016 tarihinden
itibaren genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biit¢eli idareye doniistiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu

tiizel kisiligini haiz ve dzel biitceli olarak kurulan YIKOB’larin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ytiriitiilmesi,
- {lin tan1tim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag1 yatirimlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Tldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik'in 5’inci maddesinde YIKOB’larn gorev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

YIKOB’lar biinyesinde kurulan acil ¢agr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar

112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

YIKOB’larin; muhasebe ve raporlama islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe

Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir
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mallarma iligkin islemlerinde, Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge
diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagl olarak kurulan &zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz YIKOB’larin
teskilat yapis1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii
maddesinde YIKOB’un sevk ve idaresini yapan bagkanim vali veya valinin gérevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatrim Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigii bulunmaktadir.

YIKOB’larin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden
karsilanmaktadir. Baskanlik bilinyesindeki miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak
lizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve iinvanlarina bakilmaksizin
baskanlikta gorevlendirmeye valiler yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Baskanlikta Vali
tarafindan gorevlendirilmis 70 adet kadrolu memur, 9 adet s6zlesmeli personel, 19 adet daimi

is¢i, 28 adet 696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

YIKOB’lar 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi1 ve uygulanmas: ile ilgili hususlar, 30.12.2016
tarih ve 29934 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis olup Yonetmelik'te 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce,
kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer

hiikiimlere yer verildigi goriilmetedir.

Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gére Yonetmelik te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

YIKOB biitcesi, TBMM deki biitce goriismelerinde baskanliklarina yapilacak Hazine

yardim1 ddenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi1 miktarlar1 dikkate alarak hazirlanir ve

valinin onayina sunulur. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinii miiteakip biit¢e vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konur.

Antalya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligin biitge ve muhasebe

islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak tretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanliginin

e-igisleri sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Baskanligin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. . Ek ve Eklenen / . L. . . Ertesi Yila
E- .. | Gegen Yildan Biitce lle Verilen Olaganiistii Diisiilen Odenek Toplam Ty e Jocaliiiien Devreden
Kod1 Giderin Tiirii Devreden Odenek Odenek Odenek (TL) Toplamm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 PGe,[r:‘so?e'_ 0,00 11.000.000,00 111.535.467,23 0,00 120.292.253,62] 116.367.582,98| 3.924.670,64 0,00
iderleri
Sosyal
Giivenlik
02 Iég\r/‘ll:t“arma 0,00 1.750.000,000  19.832.875,30 0,000 21.582.87530  21.266.168,88 316.706,42 0,00
Primi
Giderleri
03 1160.100,35  93.190.694,00  16.150.792,00 888597825 9379767108  50.880.603,76| 49.99281022|  1.235.100,35
Mal ve Hizmet ' ' ’ -6.059.050,27| ! ’ ! '
|Alim Giderleri
04 FE}iz i 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
05 Cari 0,00 800.000,00 2.354.103,78 +10.000,00; 3.164.103,78 3.090.278,38 73.825,40, 0,00
Transferler
Sermaye +41.193.944,10,
06 Giderleri 104.509.550,00 14.170.000,00{ 2.264.877.632,76] -34.582.861 33 1.742.954.316,15| 1.737.510.654,36| 5.443.661,79| 647.213.949,38
Sermaye +29.260.039,77|
07 Transferleri 0,00 0,00 78.654.079,76] -29.695.178.01 78.218.941,52, 77.815.552,05] 403.389,47 0,00
08 |Bor¢ Verme 0,00 700.000,00 0,00] +450.341,10, 1.150.341,10 1.150.341,10 0,00 0,00
09 Yedek 0,00 13.500.000,00 0,00 -5.000.000,00 8.500.000,00 0,00 8.500.000,00 0,00
Odenek
Toplam 105.669.650,35| 135.110.694,00, 2.493.404.950,83| 79.860.535,53] 2.085.736.245,45| 2.017.081.181,51| 68.655.063,94] 648.449.049,73
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Baskanligin 2023 mali y1l1 biitgesi 135.110.694,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup Kurum
dis1 ek/6zel ddenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.085.736.245,45 TL olmustur. Yil
icinde 2.017.081.181,51 TL Biitce Gideri yapilmis, 68.655.063,94 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 648.449.049,73TL 6denek ise 2024 mali yilina devretmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

L . Red ve
Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Tutar: . . Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) I?.‘}T_';r Net Tahsilat (TL) | v geci (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 54.520.152,60 36.650.513,91]  21.711,84 36.628.802,07| 67,18
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 20.757.019,40|  222.898.621,05 0,00 222.898.621,05 1.073,85
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 22.000.000,00] 2.622.302.295,84 146.525,08 2.622.155.770,76| 11.918,89
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 97.277.172,000 2.881.851.430,80 168.236,92 2.881.683.193,88 2.962,34

Bagkanligin 2023 yili biitce gelir kalemlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin

%67,18 oraninda, Diger Gelirlerin %11.918,89 oraninda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirlerin %1.073,85 oraninda gercgeklestigi goriilmiistiir. Alinan Bagis ve Yardimlar, Ozel

Gelirler ve Diger Gelir kalemlerinde gerceklesme oraninin yiliksek olmasimin biitce

hazirlanirken 6ngoriilemeyen muhtar 6denekleri ve sermaye gideri niteligindeki harcamalar

icin y1l icinde Genel Biitceden aktarilan 6deneklerden kaynaklandigi anlagilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangi¢) | (Gergeklesen) Tutar (‘}{ei!il;;el;lie(ss/r: ;
Odenegi (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 11.000.000,00 116.367.582,98 1.057,89
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet
Primi Giderleri 1.750.000,00 21.266.168,88 121521
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.190.694,00 59.880.603,76) 6426
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0.00
05- Cari Transferler 800.000,00 3.090.278,38 386.28
06- Sermaye Giderleri 14.170.000,00 1.737.510.654,36 12.261.90
07- Sermaye Transferleri 0,00 77.815.552,05 0.00
08- Bor¢ Verme 700.000,00 1.150.341,10 164.33
09- Yedek Odenekler 13.500.000,00 0,00 0.00
Toplam 135.110.694,00 2.017.081.181,51 1.492,91

Bagkanligin biit¢e giderlerinden Personel Giderlerinin %1.057,89 oraninda, SGK
Devlet Prim Giderlerinin %1.215,21 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %64,26
oraninda, Cari Transferlerinin %386,28 oraninda, Sermaye Giderlerinin %12.261,90 oraninda

ve Bor¢ Verme %164,33 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. N - 2021 Yih (TL) 2022 Y1ih (TL) 2023 Y1l (TL) Degisim Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-AYA] |  B)B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éeeslfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 258568301 2233346134  36.650.513,91 76373 6411
Alinan Bagig ve Yardim ile | 55 gqg 660 10| 151.766.257,000  222.898.621,05 186,90 46,86
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 300.143.440,53 505.203.367,28) 2.622.302.295,84 6832 419,06
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 355.627.784,54| 679.303.086,52 2.881.851.430,80 01,02 32424
Biige Gelirlerinden Red ve | 4 565 41197 149354684 16823692  -6323 88,74
[adeler Toplami (-)
Net Toplam 351.565.373,32] 677.809.539,68| 2.881.683.193,88 92,80 325,15

Bagkanligin 2023 yilindaki gelirler bir onceki yila gore 2.203.873.654,2 TL’lik
(%324,24) artig gostermistir. Bu cergevede; Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdeki
71.132.363,15 TL (%46,86), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 14.317.052,57 TL (%64,11),
diger gelirlerdeki 2.117.098.928,56 TL (%419,06) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.
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Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesigi [2021 Y (TL) | 2022 Yali (TL) 2023 Vi (TL)| “p ™ | Degisim Oram
(A) (B) ©) Orami (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A]|  B)/B]
personel Giderleri 26.986.225,75| 53.093.086,42)  116.367.582,98 96,74 119,17
SGK Devlet Prim Giderleri | 7-932.335,82]  11.712.733,93 21.266.168,88| 47,66 81,56
lgizle:; ﬁizmet Alim 8.849.443,33  21.503.851,26 59.880.603,76| 143,00 178,46
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 32.20500  8.395.135,03 3.090.278,38| 25.967,80 -63,19
Sermaye Giderleri 74.273.819,95 466.868.550,45 1.737.510.654,36] 528,58 272,16
Sermaye Transferleri 149.165.879,35  88.562.968,42 77.815.552,05 -40,63 -12,14
Yurti¢i Bor¢ Verme 0,00 258.005,00 1.150.341,10, 100.00 345,86
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 267.239.909,20| 650.394.330,51| 2.017.081.181,51 143,37 210,13

Bagkanligin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.366.686.851,00 TL

(%210,13) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
63.274.496,56 TL (%119,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
9.553.434,95 TL (%81,56), mal ve hizmet alim giderlerinin 38.376.752,50 TL (%178,46), faiz
giderlerinin 0,00 TL (%0), cari transferlerinin -5.304.856,65 TL (%-63,19), sermaye
giderlerinin 1.270.642.103,91 TL (%272,16), sermaye transferlerinin -10.747.416,37 TL (%-
12,14), yurti¢i bor¢ verme giderinin 892.336,10 TL (%345,86), yedek d6denek giderinin 0,00
TL (%0) oldugu gortilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 812.180.143,64 TL, Net
Faaliyet Geliri 2.897.264.744,86 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 2.085.084.601,22
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idarenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve
29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonugclari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

YIKOB’lar, bulunduklar1 biiyiiksehirlerde, kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi amaciyla; 3152 sayil I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'a,

28/A maddesinin eklenmesiyle olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin,
biite islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y 6netmelik'te biitge olusturma, biitcelerin kullanimi ve biitce uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢aligilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarin, tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli kurulus olan YIKOB i¢in gegerli olmadig1, ancak
cok yilli biitcelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlasilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Antalya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili

tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ve kurumun web sitesinde

yayimlanmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligma yapilmamistir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasina

iligkin ¢alismalar yeterlidir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan ve idare performans programi hazirlanmamustir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri ise mevzuata uygun yapilmamistir. Kurumca yapilan

gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve On Mali Kontrol Yénergesi kurumda mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c kontrol birimi olmadig1 ve i¢
kontrole iliskin bir ¢alisma olmadig1 i¢in degerlendirilmemektedir. Idarede i¢ denetim birimi
kurulmamis ve i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim g¢aligmasi mevcut

degildir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6l¢lide yerine getirilmedigi

gOriilmistiir
6. DENETIM GORUSU

Antalya Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Aliman Depozito ve Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda

Izlenmemesi

Idarenin kesin ve ek kesin teminat ile hakedislerden kesinti yoluyla tahsil ettigi gecici
kabul noksanlar1 kesintilerinin, vadesine gore 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda
izlenmesi gerekirken, 330 Almman depozito ve teminatlar hesabinda hesabinda izlendigi

gorilmiustir.

Yapim lslerine Ait Tip S6zlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sO6zlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iiniin, birim fiyat sozlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlari i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarin gegici kabul noksani bulunmayan islerde gecici
kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasin1 miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 0denecegi ifade

edilmistir. Gegici kabul noksanlari i¢in hakedislerden kesilen tutarlar teminat niteligindedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kesin teminat” baslikli 43’iincii maddesinde;
Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan once ihale tlizerinde kalan istekliden ihale

bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi ifade edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” bashikli 12°nci
maddesinde; Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler lizerinden ek kesin teminat alinacagi hiikiim altina

alimmastir.

27.05.2016 tarihli ve miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 nci maddesine gore; 330 Alian Depozito ve

Teminatlar Hesab1, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan
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kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin
kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 320°nci maddesine gore; 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade

edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin kesin ve ek kesin teminat ile hakedislerden
kesilen uzun vadeli gecici kabul kesintileri toplaminin 28.189.112,68 TL oldugu ve bu tutarlarin
430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan kesin ve ek kesin
teminat ile hakedislerden kesinti yoluyla tahsil edilen gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin

vadelerine uygun olarak alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak gesitli kuruluslara
verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmadan

dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” bashikli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu
idarelerince, bir isin yapimasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun stireli verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Aynt Yonetmelik’in 169’uncu maddesinde ise Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabina borg ve alacak yazilacak hususlar agiklanmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine abonelik
yaptirilmasi asamasinda verilen glivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edilmesi gerekirken, bu hesabin kullanilmadigi ve giivence bedellerinin

faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, idare tarafindan yapilan 6deme

alinan hizmetin karsilig1 olarak katlanilan bir gider degil, hizmetin alinabilmesi icin geri
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almmak iizere kuruluslara verilen bir depozito niteligindedir. Bu kapsamda Idarenin bir
hizmetten yararlanabilmesi i¢in vermis oldugu tutarlari 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayithi olan tasmmazlari i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken deger tespit islemlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima
Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Basgkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinmaz mal islemleri”
baslikli 18’inci maddesinde Bagkanligin, miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde de Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit
altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci
maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve deger

tespit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 31.12.2023 tarihi itibariyla idare adina tapuda kayith

bulunan 73 adet tasinmazin degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, degerleme ¢alismalarinin
yapilmamasi Idarenin bilancosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab: ile 252 Binalar
Hesabinda tapuda kayithh olan tasmmmazlarin gercege uygun degeri ile emlak degerleri

arasindaki fark kadar hataya neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Saklanmas ve Iadesi ile Tlgili Yapilan
Hatah Islemler

Idarenin yapim islerinde kesin ve ek kesin teminatlarin saklanmasi ve iadesi ile ilgili

hatali uygulamalarinin oldugu goériilmistiir.

A\) Idare tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) yiiklenicilerin ihale konusu isin
yapildig1 siireye iliskin borcunun olup olmadiginin re’sen sorulmasi gerektigi halde
sorulmadigi, s6z konusu sorgulama yapilmadan teminatlarin hiikiimsiiz hale geldigi ve teminat

mektubu olma vasfini yitirdigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin ve Ek Kesin Teminatlarin Geri
Verilmesi” baslikli 13’iincii maddesinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;
yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra yarisinin Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul

tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin ytikleniciye iade edilecegi hilkkme baglanmistir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik

Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
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Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kesin Teminatin ladesi” baslikli
7°’nci maddesinde ise, idareye ihale konusu isle ilgili olarak igveren tarafindan borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde idarenin, kesin teminatin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladig tarihten itibaren on bes giin
icinde ytklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadigini yazi ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin iade edilebilecegi, yiiklenicinin
borcu varsa teminat mektubu nakde ¢evrilerek borglar1 6dendikten sonra kalaninin yiikleniciye

iade edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi temin edilmesine ragmen Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmasindan itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacak ve

bankasina iade edilecektir.

Idarenin kayitlarinda yer alan teminat mektuplar1 incelendiginde, isveren tarafindan
thale konusu isle ilgili olarak borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz
edilmedigi, Idare tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) yiiklenicilerin ihale konusu isin
yapildig1 siireye iliskin borcunun olup olmadiginin re’sen sorulmasi gerektigi halde
sorulmadig, s6z konusu sorgulama yapilmadan teminatlarin hiikiimsiiz hale geldigi ve teminat

mektubu olma vasfini yitirdigi goriilmiistiir.

B) Yine Idare kayitlarinda yer alan teminat mektuplarinin incelenmesi sonucunda, bazi
teminat mektuplarmin kesin kabulii yapilmasina, bazilarinin ise kesin kabuliiniin
yapilmamasina ragmen bu teminatlarin hiikiimsiiz hale gelerek teminat mektubu olma vasfini

yitirdigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan yukarida basliklar halinde sayilan mevzuata aykir1 islemler sebebiyle
910 Almman Teminat Mektuplar1 Hesabi ve 911 Aliman Teminat Mektuplart Emanetleri
Hesabinda kayitta tutulmaya devam edildiginden bilango dipnotlarinda toplamda 4.170.986,73
TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan aciklamalar dogrultusunda,
yuklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu bulunmasi durumunda kaynakta kesinti

yontemiyle alacagin tahsilati daha zor hale gelmekte, kesin kabulii yapilmayan iglerde teminat
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mektubunun siiresinin dolmus olmas1 sebebiyle kabul islemlerinde ortaya ¢ikacak eksikliklerin

tahsili konusunda da mali sorunlarla karsilasilacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasimnmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, buna ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins

tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmus,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilerek taginmazlarm cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idareye ait bazi tasinmazlarm tapu kayitlari ile mevcut
durumlarinin farkli oldugu tespit edilmis olup s6z konusu tasinmazlara iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 6:Tapu Kayitlari ile Mevcut Durumu Farkh Olan Tasinmazlar

No | AdaNo/ | Yiiz Olgiimii | Tapu
Ilge/Mahalle Parsel No (m?) Kaydi Mevcut Durum
1 |Alanya/ Cumhuriyet 1232/1 2.763| Arsa Ozel Idare Binas1 ve Miistemilat:
2 |[Elmali / Giindogan 248/37 1942 Arsa Kaymakam Lojmani
3 |Kemer / Merkez 22/2 1.000, Arsa Personel Lojmani
4 |Kemer / Merkez 22/1 1.001) Arsa Kaymakam Lojmani
5 f\t/l’;‘gl e 163/82 50383 Arsa Kaymakam Lojmant
6 [Serik / Gedik 121/4 2414 Arsa Kaymakam Lojmani
7 |Aksu / Barbaros 244/17 1.609,11] Arsa Kaymakam Lojmani
8 [Kepez/ Kiiltiir 1840/12 3.726| Arsa | 112 Acil Cagri Merkezi Hizmet Binasi
9 |Muratpasa / Bayindir 28379/1 61.006,37] Arsa Valilik Ek Hizmet Binasi ve Arsasi
10 |Muratpasa / Sedir 646/26 5.810| Tarla Personel Lojmani
11 |Muratpasa / Kisla 2696/1 5.190 Arsa Vali Konutu

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, tapuda kayitli olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yeterli Odenek Olmadan ihaleye Cikilmasi

Idarenin ilgili biitce tertibinde yeterli ddenegi olmamasina ragmen ihaleye ¢ciktig1 ve
daha sonra is yapildiktan sonra idarenin cari biitcesinden ddenek aktarilarak 6demenin yapildig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinin besinci

fikrasinda;
“Odenegi bulunmayan hi¢bir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ” hitkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Yatirum projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun
olarak yullar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasin saglamak tizere programlamanin
yapilmis olmast zorunludur. Ilk yil icin ongoriilen Odenek, yili merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje
maliyetinin % 10 undan az olamaz ve baglangi¢ta daha sonraki yillar igin programlanmis olan

odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.” ifadeleri bulunmaktadir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

30.12.2016 tarihli ve 29934 say1li olarak Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biit¢enin uygulanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin sekizinci fikrasinda; “Yiiklenmeye girisilmesi, ertesi yila gegen
yiiklenme ve gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununun ilgili hiikiimlerinin kiyasen uygulanir. ” hitkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye
girigilmesi” basliklt 26°’nc1 maddesinde; “Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis
sozlesme esaslarina veya kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir odeme yiikiimliiliigiine
girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla simirlidr. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye
girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait odenekler sakl tutulur, baska is yaptiriimasi, mal

veya hizmet alinmasi igin kullanilamaz. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin, Alanya Mahmutlar, Korkuteli Alaaddin,
Kumluca Saricasu ve Manavgat Giizelyal: Mahallelerindeki muhtarlik hizmet binalar1 isi i¢in
ilgili biitce tertibinde yeterli 6denegi olmamasina ragmen toplam tutart KDV dahil 2.896.664,00
TL olan ihaleye ¢iktig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yatirimlarin planlanan siirede
tamamlanip ekonomiye kazandirilmas: ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilabilmesi amaciyla yiliklenmeye girisilen islerin 6deneklerinin olmasi ve sakli tutulmasi
gerektigi acikca anlasildigindan ilgili biitge tertibinde yeterli ddenegi olmayan isler icin ihaleye

cikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Almlarin Kamu fhale Kanunu’na Uygun Olarak

Gerg¢eklestirilmemesi

Idarenin yaptig1 temsil, téren ve agirlama giderleri kapsamindaki seyahat, konaklama
ve iageye iliskin mal ve hizmet alimlari ile su, telefon ve internet kullanimina ait alimlarin
piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan, ihale veya dogrudan temin usulii kullanilmadan,

kanitlayici evraklara yer verilmeden yalnizca fatura karsiliginda gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu kanunun

amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
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kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.” ifadesine yer verilmistir.

Ayni Kanunun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde; “Asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim

islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kigiler.

“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint
saglamakla sorumludur.” hikmii ile “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60’1nc1
maddesinde; “5'inci maddede belirtilen ilkelere ve 62'nci maddede belirtilen kurallara aykiri
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyideler uygulanir. “

“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendinde; “... ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hilkkmiine yer

verilmistir.

Son olarak anilan Kanunun 3’iincii maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 18’inci
maddesinde ihale usulleri ve 22°nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlar

sayilmstir.

Idarenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi bir idare oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idare tarafindan yapilan temsil, tren ve agirlama giderleri
kapsamindaki seyahat, konaklama ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlarinin tamami herhangi
bir fiyat arastirmasi yapilmadan kanitlayici evraka yer vermeden yalnizca fatura karsiligi
yapilmakta bu kapsamda yapilan alimlarda bir parasal sinir bulunmamaktadir. Ancak alimlarin

ise dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilacag agiktir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, temsil,
toren ve agirlama giderleri kapsamindaki seyahat, konaklama ve iaseye iliskin mal ve hizmet
alimlari ile su, telefon ve internet kullanimina ait alimlarin 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun

ongordigii usullerle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Faturalarda Gecikme Bedelinin Ortaya Cikmasi ve Ilgili Tutarmn

Odenmeyerek Siirekli Artmasina Sebebiyet Verilmesi

Idare tarafindan kaymakamlik lojmanlarina ait elektrik ve dogalgaz faturalarmnin
zamaninda 6denmemesinden dolay1 gecikme zammi bedeli hesaplandigi ve ilgili tutarin

faturalara yansidig1 her gegen giin ilgili bedelin arttig1 goriilmiistiir.

30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hususlar” bagliklt 19’uncu maddesinde; Bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda ilgili Yonetmelikte diizenlenme bulunmamakla birlikte 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar”
baslikli 34'lincli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borg¢lara,
o0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek ylik getirecek borclara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idarenin yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine getirmemesi

sonucu idare biit¢esinden gecikme zammi 6denmesine sebep olundugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, gecikme
zammina maruz kalinmamasi ve Idare biitcesine ek mali kiilfet olusturmamak icin faturalarin

zamaninda 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili biit¢esine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1§1 gériilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilayabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayilt Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
fhale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’linci maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar hari¢ 22’ nci maddesinin (d)

bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin
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%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan

bagvurularin reddedilecegi,

Ugiiiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde,
asagidaki tablodan goriilecegi lizere biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10 unun,
Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek S
Asimi

22/d ve 21/f
Kapsaminda
Harcama 2023 Yih Odenegin 22/d ve 21/f Simir1 Asan Yapilan
Kalemleri | Toplam Odenek %10'u (TL) Kapsaminda Tutar (TL) Harcama
Tutar1 (TL) (A) (S1mr) Yapilan (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) Harcama Tutar1 Odenek Tutari
(TL) (©) (%) (C/A)
Mal Alim 57.549.658,90 5.754.965,89 10.386.760,85 4.631.794,96 18
Hizmet 49.607.589,73 4.960.758,97 13.169.311,47 8.208.552,50 27
Allm
Yapim fsi 7.657.050,75 765.705,08 5.571.642,57 4.805.937,49 73

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan 2023 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gercgeklestirilen mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr biitgceye bu amacla konulan 6deneklerinin
%10’u tutarindaki smirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu,

4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 7: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan Alimlar Yapilmasi

Idare tarafindan temsil, téren agirlama ve tanitim giderlerinde Cumhurbaskanlig

Tasarruf Tedbirleri Genelge hiikiimlerine aykir1 islemler yapildig1 goriilmiistiir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligi
2021/14 say1l1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde;
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“«

Cep telefonlart sadece Cumhurbaskant Yardimcisi, bakanlar, yiiksek yargi
organlart baskanlari, valiler ve belediye baskanlan ile hizmet gereksinimi dikkate alinarak 3
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayuli cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlerde bulunanlar ile belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler ile simirli olmak
tizere bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarda bakan, belediyelerde belediye baskani,
diger idarelerde iist yonetici tarafindan belirlenen makamlar igin tahsis edilebilecektir. Bu
sekilde cep telefonu tahsis edilen makamlarin listesi bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslar ile diger idareler bakimindan Cumhurbaskanligina, belediyeler bakimindan ise
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina gonderilecektir. Bakanlar, belediye baskanlart ve iist
yoneticiler tarafindan; cep telefonu tahsis edilen makamlar igin aylik cep telefonu gériisme
ticreti limitleri, 1800 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak

tutar: gegmeyecektir.

Kamu kurum ve kuruluglarimin basin izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane
dokiimantasyon merkezleri harig¢ hicbir sekilde giinliik gazete alimi yapiimayacak, gorev alani
ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir. Idare faaliyetlerini tanitmaya yénelik rapor,
kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar basimayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve

paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda odeme

yvapumayacaktir. Temsil ve agirlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Yilbast ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik,
telgraf ve benzeri posta hizmetlerine iliskin kagit, baski, posta ve benzeri giderler hi¢bir sekilde
kurum ve kuruluslarin biitcesinden odenmeyecek, mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluglarin tasarruflar: altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye,
esantiyon basim ve dagitimi tiirti igler yaptiramayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinca
mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan
ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin organlarina ilan-reklam

’

verilmeyecektir.’

Denilmektedir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan temsil, téren agirlama ve tamitim giderleri

gerceklestirirken Genelge hiikiimlerine aykiri islemler yapildigi goriilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kamu kaynaklarinin amacina

uygun bir sekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Yapim Isi Thalesinde is Programinin Siiresinde Hazirlanmamasi

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan soézlesme hiikiimlerine ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’ne aykiri olarak is programinin siiresinde hazirlanmadigi goriilmiistiir.
Yapim islerine ait sézlesmenin “Is programi” baslikli 12’nci maddelerinde;

“(1)Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin icinde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmast gereken is tutarint hesaplayarak, édeneklerin
villara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak
Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik
imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi 6ngoriilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve
bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak

lizere Idareye teslim edilir.

(3) Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hilkkiimleri yer almaktadir.

04.03.20009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli 17 nci maddesinde ise yiiklenicinin, sozlesme veya
eklerinde belirlenen siire i¢inde idarece verilen 6rneklere uygun bir is programini hazirlayarak
onaylanmak {iizere idareye teslim edecegi, idarece onaylanmis is programina aynen uymak
zorunda oldugu, idarece gerekli goriilen hallerde yiiklenici tarafindan belirli siirede revize is

programi diizenlenerek idarenin onayina sunulmak durumunda oldugu hilkme baglanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesinde is programi; yiiklenicinin, igin
sliresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile y1llik 6deme miktarlarin1 da dikkate alarak,
yapim isine ait i kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim

stirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen islerde ihzarati,

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 25
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gdésterdigi program,

seklinde tanimlanmistir.

Buna gore, yapim islerine ait yillik 6denek tutarlari idare tarafindan belirlenir ve
yiiklenici de bu 6denek tutarlarina gore giin, ay ve yil bazinda yapilacak imalat miktarlarini ve
harcama tutarimi belirler. Bu baglamda, yapilmasi gereken islerin planlanmasi, takibi ve
denetimi ile aylik olarak 6denecek hakedis tutarlarinin belirlenmesi, olusturulan is programlari

iizerinden gerceklestirilir.

Bununla birlikte, is programi ve revize is programinin etki ettigi énemli bir unsur da
fiyat farki hesabidir. Yiikleniciye ddenecek fiyat farki, imalatin is programina uygunluguna
gore hesaplanir. Ozellikle yiiklenicinin is programinda dngériilen aylik is tutarinin gerisinde
kaldig1 durumlarda, sonraki ayda yapilacak isler icin fiyat farki hesabi, eksik gergeklesen is
miktar1 tamamlanincaya kadar, uygulama ay1 ile 6denek ay1 endeksi kiyaslanarak diisiik olan

endeks iizerinden hesaplanir.

Dolayisiyla, is ve revize ig programlarinda siirelere uyulmasi, yapim isindeki imalatlarin
ve is miktarinin hangi zaman araliklarinda yapilacaginin tespitini kolaylastirmasi ve fiyat farki

hesabinin dogru yapilmasi bakimindan 6nemlidir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, bir adet yapim igine ait is programinda yiiklenicinin

is programi teslimi ve idarenin onayina iliskin tarihlerin mevcut olmadigi, tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, is
programi ve revize is programlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve sézlesme hiikiimlerinde

belirtilen siirelerde hazirlanmasi ve idarece onaylanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi | 2021

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Denetim
Raporunda
Diger Bulgular
kisminda
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
baghigiyla yer
almistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve | 2021
Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde, Biitgeye
Konulan Odenegin %10’ unun Kamu [hale
Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan Asilmasi

Yerine
Getirilmedi

2023 yili
Denetim
Raporunda
Diger Bulgular
kisminda
“Parasal
Limitler
Dahilinde
Yapilan Mal ve
Hizmet
Alimlar ile
Yapim
Islerinde,
Bitceye
Konulan
Odenegin
%10’unun
Kamu  Thale
Kurulunun
Uygun Gortist
Alinmadan
Asilmas1”
baghgiyla yer
almistir.

Tasinmazlara Iliskin Deger Tespit Islemlerinin | 2021
Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Denetim
Raporunda
Denetim
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Goriisiinlin
Dayanagi
Bulgular
kisminda
“Tasinmazlara
Iliskin  Deger
Tespit
Islemlerinin
Yapilmamasi1”
bashgiyla yer
almistir.
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